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Vorwort

Das Handwerk nimmt wie iiberhaupt der Mittelstand wichtige Funktio-
nen in Wirtschaft und Gesellschaft wahr. Dieses Betriebsgréfenspek-
trum hat in der Tat einen grofen Anteil daran, daB nach der Wieder-
vereinigung Deutschlands akute Anpassungsprobleme gelost werden
konnten, wobei das Augenmerk insbesondere auf den Arbeitsmarkt fillt.
Die bundesweite Handwerkszahlung im Jahre 1995 erlaubt erstmal fiir
die neuen Bundesldnder, in diesen Zusammenhingen differenzierte
Wirkungsanalysen durchzufiihren.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenhei-
ten des Landes Sachsen-Anhalt hat zu einer regionalen Erforschung des
Handwerks eine entsprechende Studie an das Seminar flir Handwerks-
wesen an der Universitdt Gottingen in Auftrag gegeben. Die Untersu-
chung sollte unter anderem Erkenntnisse dariiber liefern, wie die ver-
antwortlichen Triger der Wirtschaftspolitik des Landes und die Hand-
werksorganisationen, den Aufbau des Handwerks nachhaltig unterstiit-
zen und dabei das Entwicklungspotential mittelstidndisch geprigter Un-
ternehmen zur Losung der wirtschaftlichen und beschiftigungspoliti-
schen Probleme des Landes umfassend nutzen kdnnen.

Die vorliegende Studie wurde im Zeitraum vom Mai 1996 bis Februar
1997 durchgefiihrt. Als zentrales Ergebnis konnte festgestellt werden,
daB das Handwerk in Sachsen-Anhalt eine wichtige Rolle im Trans-
formationsprozeB nach 1989 gespielt hat und dabei auf Grund einer dy-
namischen Nachfrage nach handwerklichen Giitern und Dienstleistun-
gen seine Stellung in der Wirtschaft des Landes erheblich ausbauen
konnte. Insbesondere ist die Bedeutung des Handwerks aus arbeits-
marktpolitischer Sicht hervorzuheben, haben doch diese Unternehmen
die Zahl ihrer Beschiftigten verdreifachen konnen. Handwerksbetriebe
in Sachsen-Anhalt beschiftigen zur Zeit etwa 200 000 Personen, was die
Zahl der Erwerbstidtigen in der Industrie des Landes nicht unbetrichtlich
tibersteigt.



Die Untersuchung war auf Grund ihres empirischen Gehalts auf die
Unterstiitzung vieler Kreise angewiesen. Vor allem sei den Handwerks-
kammern, handwerklichen Fachverbanden und vielen Handwerksbetrie-
ben herzlich gedankt, die an der schriftlichen Erhebung beteiligt waren
und sich freundlicherweise fiir Interviews zur Verfligung stellten.

Géttingen, Magdeburg im Mai 1997

Prof. Dr. Wolfgang Konig Dr. Klaus Schucht
Direktor des Minister fiir Wirtschaft,
Seminars fiir Handwerkswesen Technologie und Europa-
an der Universitdt Gottingen angelenheiten des
Landes Sachsen-Anhalt

Eine Kurzfassung dieser Studie mit dem Titel: "Handwerk in Sachsen-Anhalt, - Kurz-
fassung -", von K. Miiller und 1. Mecke ist direkt beim Seminar fiir Handwerkswesen
(Postfach 3744, 37027 Géttingen, Fon: 0551/394882) gegen 10,- DM in Briefmarken zu
bestellen.
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Kap. 1: Einfihrung 1

1. Einfiihrung

1.1 Themenstellung der Untersuchung

Vor dem Hintergrund der derzeitigen hohen Arbeitslosigkeit in Sachsen-
Anhalt besinnt man sich zunehmend auf die groBe Bedeutung von klei-
nen und mittleren Unternehmen und insbesondere des Handwerks fiir
die Bereitstellung von Arbeitsplitzen. Vor allem das Handwerk hat in
den letzten Jahren erheblich dazu beigetragen, daBl viele Arbeitskrifte,
die von der Industrie freigesetzt wurden, eine neue Beschiftigung fan-
den. Gegeniiber 1989 konnte das Handwerk seine Beschéftigtenzahl fast
verdreifachen; heute ist dieser Wirtschaftsbereich in den meisten Krei-
sen des Landes ein gréBerer Arbeitgeber als die Industrie.

Aber auch in anderer Hinsicht ist die Rolle des Handwerks im wirt-
schaftlichen EntwicklungsprozeB des Landes von herausragender Be-
deutung. Zu erwdhnen sind hier in erster Linie die Bedeutung des
Handwerks fiir die Humankapitalbildung, der Stellenwert des Hand-
werks fiir den technischen Fortschritt, der Beitrag des Handwerks zur
Forderung der Lebensqualitidt sowie das Handwerk als endogenes Po-
tential fiir eine eigenstdndige Regionalentwicklung.

Durch die Handwerkszihlung 1995 liegen nun zum ersten Mal seit der
Wende detaillierte Informationen iiber das Handwerk vor, die eine um-
fassende Strukturanalyse erméglichen. Durch diese Analyse lassen sich
die Bedeutung des Handwerks innerhalb der gesamten Wirtschaft Sach-
sen-Anhalts aufzeigen und Entwicklungspotentiale fiir diesen Wirt-
schaftsbereich ableiten.

Im einzelnen behandelt die vorliegende Untersuchung folgende Fragen:

* Wie ist das Handwerk in die gesamte Wirtschaft des Landes einge-
bunden. Wie groB ist seine beschéftigungspolitische Bedeutung im
Vergleich zur Industrie?

e Welche Entwicklung hat das Handwerk seit der Wende genommen?
Welche Handwerkszweige sind besonders gewachsen, welche sind
geschrumpft?

o Wie steht das Handwerk Sachsen-Anhalts im innerdeutschen Ver-
gleich dar? Hierbei wird nach den neuen und nach den alten Bundes-
landern unterschieden.
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Wie haben sich die Betriebe, die schon Ende 1989 bestanden haben,
in der Marktwirtschaft bewahrt?

Welche Besonderheiten lassen sich im Handwerk Sachsen-Anhalts im
Vergleich zu den alten Bundesldndern aufzeigen? Hierbei wird auf
betriebliche Strukturen (z.B. Rechtsformen, Zahl der Arbeitsstitten
und handwerkliche Nebenbetriebe), Beschiftigtenstrukturen (einschl.
Anteil weiblicher Arbeitskrifte), die Arbeitskosten und die Absatz-
richtungen des Umsatzes eingegangen.

Wie ist das Handwerk insgesamt und wie sind die einzelnen Hand-
werksgruppen innerhalb Sachsen-Anhalts iiber den Raum (Kreise)
verteilt? Bestehen Zusammenhénge mit der Siedlungsstruktur? LBt
sich die regionale Handwerksstruktur mit der Niedersachsens verglei-
chen?

Welche Entwicklungsprognosen kénnen fiir das Handwerk insgesamt
und fur wichtige Handwerksgruppen, die Bauhandwerke und die
Handelshandwerke abgeleitet werden?

Wie sieht die Nachwuchssituation im Handwerk aus? Wie gro8 ist das
Interesse an einer handwerklichen Ausbildung und welche Ausbil-
dungsbereitschaft weisen die Betriebe auf? Zeichnet sich im Hand-
werk ein Fachkriftedefizit ab?

Ist im Handwerk Sachsen-Anhalts in den nichsten Jahren ein dhnli-
cher Nachfolgemangel wie in den alten Bundeslindern zu befiirchten?
Wie sieht die derzeitige Altersstruktur aus und wie diirfte sich die
Zahl an Existenzgriindungen und Ubernahmen im Handwerk in den
néchsten Jahren entwickeln?

In welcher besonderen Situation befindet sich das Handwerk im mit-
teldeutschen Industriegebiet? Hat es dazu beigetragen, den Abbau von
Arbeitsplitzen wenigstens teilweise zu kompensieren? Profitiert es
von den erheblichen Investitionen, die in diese Region geflossen sind
und kann das Handwerk am Umweltschutzmarkt partizipieren?

Welcher besonderen Situation sehen sich die Handwerksbetriebe, die
an der Grenze zu Niedersachsen angesiedelt sind, gegeniiber? In
welchen Bereichen finden sich Geschiftsbeziehungen mit Nieder-
sachsen? Konnen diese Betriebe von dem VW-Werk in Wolfsburg
profitieren?
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e Wie haben die ehemaligen PGH den UmstrukturierungsprozeB iiber-
standen? Bestehen heute noch Besonderheiten gegeniiber den iibrigen
Handwerksbetrieben?

Mit der vorliegenden Untersuchung sollen Informationen bereitgestellt
werden, die den verantwortlichen Trigern der Wirtschaftspolitik des
Landes Sachsen-Anhalts sowie den Handwerksorganisationen helfen,
den Aufbau des Handwerkssektors effizient zu begleiten und die Ent-
wicklungspotentiale dieses Wirtschaftsbereichs zur Losung der wirt-
schaftlichen und beschiftigungspolitischen Probleme des Landes mog-
lichst umfassend zu nutzen.

1.2 Abgrenzung des Handwerks

In dieser Untersuchung wird das Handwerk nach der legalen Definition
abgegrenzt. Danach zihlen alle Betriebe zum (Voll-)Handwerk, fiir die
aufgrund des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (Handwerksord-
nung) die Pflicht zur Eintragung in die Handwerksrolle besteht'. Diese
Betriebe gehoren z.Zt. 127 Gewerken an, die in Anlage A zur Hand-
werksordnung aufgefiihrt sind.

In die vorliegende Untersuchung wurden zwei Gruppen, die iiblicher-
weise dem Handwerk zugeschlagen werden, nur teilweise oder iiber-
haupt nicht einbezogen: die handwerklichen Nebenbetriebe und das
handwerksihnliche Gewerbe. Der Grund hierfur liegt primér in der zur
Verfiigung stehenden Datenbasis. In die Handwerkszihlung wurden
zwar die handwerklichen Nebenbetriebe mit einbezogen, in den Verdf-
fentlichungen der statistischen Amter sind jedoch nur wenige Merkmale
dieser Betriebe enthalten. Begriindet wurde dies damit, da bei der
Erfassung der Nebenbetriebe in der Handwerkszihlung erhebliche
methodische Probleme auftraten, die sich insbesondere aus der Frage
der Abgrenzung des Nebenbetriebes zum Hauptbetrieb ergaben’®. Die in
der Untersuchung aufgefiihrten Daten enthalten daher, sofern es nicht
ausdriicklich anders erwihnt ist, immer nur die selbstdndigen Hand-
werksbetriebe und nicht die handwerklichen Nebenbetriebe. Der Situa-

' Vgl. Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 20.12.1993 (Bundesgesetzblatt I, S. 2256).

2 Vgl. Veldhues, B. (1996), S. 488.
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tion der handwerklichen Nebenbetriebe in Sachsen-Anhalt ist ein be-
sonderer Abschnitt (Punkt 3.4.4) gewidmet.

Ebenfalls in die Untersuchung nicht einbezogen wurden die handwerks-
ghnlichen Gewerbe. Der Grund hierfiir liegt darin, daB diese Betriebe in
der Handwerkszihlung nicht mitgezéhlt wurden. Fiir diese Gewerke
fand eine gesonderte Erhebung ein Jahr spiter statt; deren Daten waren
zum Abschluf} der Untersuchung noch nicht versffentlicht.

Fir die Analyse wurde eine Differenzierung des Handwerks - sofern
mdglich - nach verschiedenen Gruppen vorgenommen. Hierbei erwies
sich die Aufteilung des Handwerks nach den Gruppen der Handwerks-
ordnung als nicht praktikabel. Es wurden daher neun neue Gruppen
gebildet (zur Einteilung des Handwerks in diese Gruppen siehe Ab-
schnitt A 1.2).

Um beurteilen zu konnen, wie das Handwerk den Transformationspro-
zeB bisher bewiltigt hat und welche weiteren Entwicklungsperspektiven
sich abzeichnen, muB dem Handwerk Sachsen-Anhalts eine Refe-
renzregion aus den alten Bundesldndern gegeniibergestellt werden. Dies
sollte eigentlich das Bundesland Niedersachsen sein, da Lage, Wirt-
schaftsstruktur und Siedlungsdichte Ahnlichkeiten aufweisen. Das dor-
tige Statistische Landesamt konnte jedoch die vollstindigen Ergebnisse
der Handwerkszahlung nicht rechtzeitig liefern, daher war es nur mog-
lich, die alten Bundeslinder (einschl. Berlin-West) zur Gesamtheit als
Referenzregion heranzuziehen. Dies brachte das Problem mit sich, daB
ein Vergleich nur eingeschrinkt méglich war, da sich insbesondere die
Siedlungsstrukturen erheblich unterscheiden. Die Datenlage lieB jedoch
kein anderes Vorgehen zu.

-
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2. Das Handwerk im Rahmen der Wirtschaft
Sachsen-Anhalts

2.1 Vorbemerkungen

Das Handwerk ist auf vielfiltige Weise in die Wirtschaftsstruktur eines
Landes eingebunden. Dies soll anhand einiger Beispiele verdeutlicht

werden:

o Die Bevolkerungsdichte und die Siedlungsstruktur eines Bundeslan-
des haben Einfluf auf die Stirke des Handwerks, denn in diinner be-
siedelten Regionen ist die Konkurrenz der Wettbewerber aus Indu-
strie und Handel im allgemeinen weniger stark ausgepragt.

e Wanderungsbewegungen koénnen die Bevdlkerungsstruktur verdn-
dern, wenn beispielsweise gut ausgebildete Arbeitskrifte in groBerer
Anzahl wegziehen. Da das Handwerk auf Fachkrifte angewiesen ist,
wiirde dies die Produktionsméglichkeiten dieses Wirtschaftsbereiches
beschrénken.

e Eine hohe Arbeitslosen- und Erwerbsquote senkt die Nachfrage der
Konsumenten und wirkt sich damit negativ auf den Umsatz des
Handwerks aus.

e Aus einem starken produzierenden Sektor 148t sich folgern, daB ein
erheblicher Teil der in der Region produzierten Giiter und Dienste in
andere Regionen abgesetzt wird. Damit gelangt zusétzliches Einkom-
men in die Region. Davon profitiert auch das Handwerk.

Um die Strukturen und Entwicklungsméglichkeiten des Handwerks auf-
zeigen zu kénnen, muB daher zuerst auf allgemeine Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsdaten Sachsen-Anhalts eingegangen werden. Dabei wird
dieser Teil moglichst kurz gehalten, da andere Publikationen vorliegen,
die sich der Wirtschaftsstruktur dieses Bundeslandes ausfiihrlich wid-
men'. Im zweiten Teil dieses Kapitels wird untersucht, welche Bedeu-
tung dem Handwerk innerhalb der gesamten Wirtschaft zukommt. Dies
wird primér anhand eines Indikators, der Zahl der Beschiftigten, aufge-
zeigt.

' vl bspw. isw = Institut fiir Strukturpolitik u. Wirtschaftsforderung Halle-Leip-
zig e.V. (1995).
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2.2 Handwerksrelevante Charakterisierung Sachsen-An-
halts

2.2.1 Gebiets- und Siedlungsstruktur

Das Land Sachsen-Anhalt umfaBt eine Fliche von 20.446 gkm und ist
somit das achtgrofte Bundesland der Bundesrepublik Deutschland.
Ende 1994 wurden dort 2.759.213 Einwohner festgestellt, das entspricht
dem neunten Rang im Bundesldndervergleich.

Sachsen-Anhalt ist in die Regierungsbezirke Magdeburg, Dessau und
Halle unterteilt. Am 01.07.94 trat die sachsen-anhaltinische Kreisge-
bietsreform in Kraft, gemaB derer insgesamt drei Stadtkreise, 21 Land-
kreise und 1.304 Gemeinden (davon 128 mit Stadtrecht) zu verzeichnen
sind.

Seit der Neuordnung der beiden sachsen-anhaltinischen Handwerks-
kammerbezirke vom 01.01.96 sind die Handwerksbetriebe des Regie-
rungsbezirks Magdeburg der Handwerkskammer (HWK) Magdeburg
zugehoérig; die Betriebe der Regierungsbezirke Dessau und Halle fallen
dagegen in den Zustindigkeitsbereich der HWK Halle.

Die Bevdlkerungsdichte Sachsen-Anhalts ist mit durchschnittlich 135
Einwohnern pro Quadratkilometer (E/qgkm) gering; lediglich die benach-
barten Bundeslidnder Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern sind
in Deutschland noch diinner besiedelt als Sachsen-Anhalt. Betrachtet
man die beiden Handwerkskammerbezirke Sachsen-Anhalts, so ist das
Gebiet der HWK Halle mit ca. 170 E/qgkm etwas stirker bevdlkert als
der Bezirk der HWK Magdeburg (105 E/gkm).

2.2.2 Bevilkerung und Erwerbstitigkeit

Sachsen-Anhalt beheimatete Ende 1994 etwa 3,4 % der bundesdeut-
schen Gesamtbevélkerung, dies mit abnehmender Tendenz: Die Lan-
desbevélkerung schrumpfte im Zeitraum von 1990 bis 1994 um 4 Pro-
zent; seit 1950 hat das Gebiet Sachsen-Anhalts sogar fast ein Viertel sei-
ner Population verloren.

Der Bevilkerungsriickgang ist zum einen auf die natiirliche Bevilke-
rungsentwicklung, genauer auf den rapiden Riickgang der Geburtenzif-
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fern nach der politischen Wende bei Konstanz der Sterbeziffern zurlick-
zufiihren.> Zum anderen zog der politische und wirtschaftliche Umbruch
auch eine erhebliche Wanderungsbewegung der ostdeutschen Be-
volkerung, vor allem in Richtung Westdeutschland, nach sich. Auch in
Sachsen-Anhalt muflten anfangs hohe negative Wanderungssalden hin-
genommen werden. So wanderten beispielsweise im Jahr 1991 nach
Aufrechnung der Zu- und Fortziige netto durchschnittlich 11,29 Bewoh-
ner je 1.000 sachsen-anhaltinischer Einwohner ab. Im Verlauf des Jahres
1993 kam es zu einer Trendumkehr, so daf seither sogar leicht positive
Wanderungssalden zu konstatieren sind’. Dies ist primér auf einen posi-
tiven AuBlenwanderungssaldo zuriickzufiihren.

Tafel 2.1 zeigt, daB die sachsen-anhaltinischen Land- und Stadtkreise in
unterschiedlichem AusmaB und in unterschiedlicher Richtung von den
Wanderungsbewegungen betroffen sind. Die drei Stadtkreise weisen
iiberdurchschnittlich hohe Bevélkerungsriickgdnge durch Abwanderung
auf, die offensichtlich durch Ubersiedlung von GroBstadtbewohnern in
die angrenzende Peripherie zum Vorteil der Umlandregionen gereichen®.
Neue Bauaktivititen waren im Umland oft schneller méglich als in den
Stidten, wo ungeklirte Eigentumsanspriiche einen neuen Wohnungsbau
behinderten. Die mit Abstand héchste Wanderungsaktivitit zwischen
Sachsen-Anhalt und einem anderen Bundesland bestand 1994 {ibrigens
im Zusammenhang mit dem Nachbarland Niedersachsen, in das
insgesamt 3.092 Sachsen-Anhaltiner mehr iibersiedelten als frithere
Niedersachsen nach Sachsen-Anhalt zuzogen. Der Grund diirfte in der
langen gemeinsamen Grenze und den relativ geringen Entfernungen lie-
gen.

GemiB der. achten koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung diirfte
die Bevolkerung Sachsen-Anhalts (unter Berticksichtigung der natiirli-

2 Die Geburtenziffer betrug im Jahre 1989 noch 11,7 Lebendgeborene je 1.000 der
mittleren Bevolkerung; im Jahre 1994 lag der entsprechende Wert nur mehr bei
5,2, die Sterbeziffer belief sich jedoch auf 12,2.

> 1994 belief sich der Netto-Wanderungsgewinn auf 0,3 je 1.000 Einwohner Sach-
sen-Anhalts.

¢ Als Beispiel mag die kreisfreie Stadt Halle dienen, die im Fiinfjahresvergleich
(1990-1994) einen Bevilkerungsriickgang von 6,5 Prozent verzeichnen mubfte,
wihrend die Bevolkerungszahl des die Stadt umfassenden Saalkreises entgegen
dem Landestrend um 1,9 Prozent zunahm. Ahnliches ist fiir die Landeshauptstadt
Magdeburg und die an sie angrenzenden Landkreise Jerichower Land und Ohre-
kreis feststellbar.
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chen Bevélkerungsentwicklung und der zu erwartenden Wanderungs-
salden) in den nzichsten Jahrzehnten weiterhin kontinuierlich zuriickge-
hen, im Zeitraum von 1995 bis 2040 um ca. 10 bis 20 Prozent (je nach

Tafel 2.1: Wanderungssalden der sachsen-anhaltinischen Land-

kreise und kreisfreien Stiidte 1994
(Nettowanderungsgewinn / -verlust an Einwohnern pro 1.000 Ein-
wohner; Stand: 31.12.94)

-30 -20 -10 0 10 20 30 40

5 ! ‘

| T
F:iihi terlfeld
l lelth“en

l

\

i
Butgehland ds 'd
ns}elxlerIUndlﬁ

D 'sdu tadt j ‘ i
|

i
| o
Atl‘lha t-Zerbs! [ ‘
|
1 ~
‘ i
|

(o)
)
Wz
=]

[+]
a
=
=

Halle, St d¢

]\{Ieli'se urg-Querfurt, : | J
P ! i

Sang r au e.} o

l:]'eb fels !

Magl!eburg, Stadt

@ »

taB I.ll!(

scherste

1

| RB nklei : ,
!

i

1

i

{

B rdekrei

]

Kap. 2: Wirtschaft Sachsen-Anhalts 9

Vorausberechnungsvariante). Damit einhergehen wird eine Verschie-
bung der Altersstruktur der Bevélkerung: Der Anteil der Bevolkerung
im erwerbsfihigen Alter (nach enger Definition der 20- bis 59jdhrigen)
wird im oben genannten Zeitraum von 56 % auf etwa 50 % sinken.

Die Zahl der Erwerbspersonen belief sich im April 1994 auf 1,432
Mio., davon 687.000 Frauen und 745.000 Ménner. Die Erwerbsquote
(also der Quotient aus der Zahl der Erwerbspersonen und der Bevolke-
rungszahl) betrug 51,7 % (vgl. Tafel 2.2); sie war damit nicht unbe-
trachtlich hoher als in den alten Bundeslédndern (48,8 %). Dieser Unter-
schied ist ausschlieflich auf die Frauenerwerbsquote zuriickzufiihren.
Hier ergeben sich zwischen Ost- und Westdeutschland noch erhebliche
Differenzen. Betrachtet man nur die Quote bei den Ménnern, so lag das
Ergebnis fiir das frithere Bundesgebiet sogar noch etwas hoher.

Tafel 2.2: Erwerbsquote in Sachsen-Anhalt und ausgewihlten
Vergleichsregionen; Stand: April 1994
(Summe aus Erwerbstitigen u. Erwerbslosen in Relation zur Bevilke-
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SfH Géttingen
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1995), Teil 2, S. 17 u. 31;
eigene Berechnungen.

rungszahl)
Region Erwerbsquote in %
insgesamt bei Minnern bei Frauen
Sachsen-Anhalt 51,7 55,8 47,9
Neue Bundeslidnder 52.3 56,6 48,3
Alte Bundeslidnder 48,8 58,7 394
Niedersachsen 47,6 57,2 384
Deutschland 49,4 58,3 41,1
SfH Géttingen

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerungsstruktur und Wirtschaftskraft der
Bundesidnder 1996, Wiesbaden 1996, S. 50; eigene Berechnungen

Die Arbeitslosigkeit bewegt sich in Sachsen-Anhalt, bedingt durch die
noch nicht abgeschlossene wirtschaftliche Umstrukturierung, auf sehr
hohem Niveau: Im Monat Juni 1996 belief sich die Arbeitslosenquote
auf 18,1 %, das waren zwei Prozentpunkte mehr als im Vorjahresmonat.
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Zusitzlich waren etwa 7,2 % der Erwerbspersonen in ABM oder beruf-
lichen BildungsmafBnahmen beschiftigt, weitere 1,3 % arbeiteten kurz.

2.2.3 Wirtschaftsstruktur

Das sachsen-anhaltinische Bruttoinlandsprodukt (BIP) belief sich 1994
auf 59,82 Mrd. DM bzw. 21.680 DM pro Kopf der Bevdlkerung; seit
1991 'ist das Pro-Kopf-BIP regelmaBig, jedoch mit abnehmender Dy-
namik angestiegen. Die so definierte Wirtschaftskraft des Landes lag
damit knapp iber der Hilfte des bundesdeutschen Durchschnitts
(40.730 DM, Niedersachsen: 37.900 DM) und annihernd bei dem
Durchschnitt der neuen Bundeslander (22.110 DM).

Betrachtet man die Bruttowertschdpfungsanteile® der Wirtschafisbe-
reiche Sachsen-Anhalts, so dominierte 1994 das Produzierende Ge-
werbe mit einem Anteil von fast 38 %. An zweiter Stelle folgte der
Dienstleistungssektor, der etwa ein Viertel zur gesamten Bruttowert-
schopfung beisteuerte; dies ist nach Brandenburg der zweitgeringste
Anteil des Dienstleistungssektors auf Bundeslidnderebene. Umgekehrt
stellt sich die Situation beim Wirtschaftsbereich "Staat, private Haus-
halte u.d." dar, aus dem in Sachsen-Anhalt im Jahre 1994 iiber ein
Fiinftel der unbereinigten Bruttowertschopfung resultierte; von allen
deutschen Bundesldndern war nur in Mecklenburg-Vorpommern der
Anteil dieses Bereiches mit 23,5 % noch hoher. Handel und Verkehr
schlieBlich vereinigten tiber 13 % der Bruttowertschépfung auf sich, der
Sektor Land-, Forstwirtschaft und Fischerei immerhin 2,3 % (Bundes-
durchschnitt: 1 %).

Tafel 2.3 zeigt u.a. die Anteile sachsen-anhaltinischer Betriebe mit 20
und mehr Beschiftigten verschiedener Wirtschaftsgruppen - bzw.
-hauptgruppen am Umsatz des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt,
dem in Sachsen-Anhalt wie erwihnt noch immer eine groBe Bedeutung
zukommt. Eine besonders starke Stellung innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes hat das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe (43 % des
Gesamtumsatzes entfielen auf diese Wirtschaftshauptgruppe). Zu die-

Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Monatsheft,
8/1996, S. 22 u. 26; eigene Berechnungen.

Hier: unbereinigte Bruttowertschopfung in Preisen von 1994 (insgesamt 58,95
Mrd. DM); vgl. Statistisches Bundesamt (1996), S. 197; eigene Berechnungen.
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Tafel 2.3:  Anteile der Wirtschaftshauptgruppen und ausgewihl-
ter Wirtschaftsgruppen am Gesamtumsatz des Verar-
beitenden Gewerbes: Sachsen-Anhalt 1991/93 sowie
ausgewiihlte Vergleichsgebiete 1993 (%)

Anteil der (Haupt-)Gruppe am Gesamtumsatz
des Verarbeitenden Gewerbes in ... (%)
Wirtschaftshaupt-  Sachsen- Sachsen- Sachsen- neue  Nieder-  alte
gruppe bzw. Anhalt  Anhalt Anhalt Bundesl. sachsen Bundesl.
Wirtschaftsgruppe 19917 1993%  1993?  1993% 19932 19932

Grundstoff- u. Pro-

duktionsgiitergew.
(inkl. Bergbau) 46,7 43,2 42,8 29,0 19,7 27,3
darunter
Bergbau 8,8 4,6 4,9 6,0 0,4 1,5
Mineralblverar- 4,7 7,1 7,6 2,7 J 5,6
beitung
Steine und Erden 3,6 7,7 7.8 7,0 3,0 2,4
Chemische Indu-
strie 21,0 13,9 13,8 6,7 5,9 10,7
Investitionsgiiter pro-
duzierendes Gew. 33,7 33,2 33,1 39,2 49,0 45,9
darunter
Stahl-/
Leichtmetall-/ 10,9 10,0 10,0 6.9 1,6 2,1
Schienenfahr-
zeugbau
Maschinenbau 15,7 10,2 10,3 10,0 6,5 10,7
Verbrauchsgiiter pro- 5.2 7,5 7,6 11,3 12,6 14,5
duzierendes Gew.
Nahrungs- und Ge- 14,5 16,1 16,5 20,5 18,7 12,4

nufimittelgewerbe

Verarbeitendes Gew. 100,0 100,0 100,0 100,606  100,0 100,0

* = nicht verfiigbar SfH Gottingen

" Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten.

? In jeweiligen Preisen.

¥ 1In Preisen von 1991. Als Deflator diente der "Index der Erzeugerpreise gewerblicher

Produkte (Inlandsabsatz)" fiir die Neuen Linder und Berlin (Ost); vgl. Statistisches

Bundesamt (1994), S. 649.

Ohne Gewinnung von Erddl/ -gas.

Quellen: Niedersichsisches Landesamt fiir Statistik (Hrsg.) (1994), S. 152 u. 155; Statisti-
sches Bundesamt (Hrsg.) (1994), S. 214 f.; Statistisches Landesamt Sachsen-An-
halt (Hrsg.) (1992), S. 138-141; Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.)
(1995), Teil 1, S. 200, eigene Berechnungen.

4
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sem Sektor zihit vor allem die Chemische Industrie, deren Umsatzan-
teil zwischen 1991 und 1993 real jedoch um etwa 7 Prozentpunkte ge-
sunken ist. Das Investitionsgiiter produzierende Gewerbe tréigt zu einem
Drittel, und damit mit weniger als es dem Durchschnitt der neuen Bun-
deslédnder (39 %) entsprechen wiirde, zum Umsatz des Wirtschaftsbe-
reichs bei; allerdings zdhlen mit dem Stahl-, Leichtmetall- und Schie-
nenfahrzeugbau sowie dem Maschinenbau zwei besonders umsatz-
starke Wirtschaftsgruppen zu den sachsen-anhaltinischen Investitions-
gliterproduzenten, wobei der Anteil des Maschinenbaus seit 1991 er-
heblich gesunken ist. Relativ bedeutungslos ist bisher die Verbrauchs-
giiterindustrie, wihrend die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie ihren
Umsatzanteil steigern konnte.

2.3 Bedeutung des Handwerks fiir die Wirtschaft Sachsen-
Anbhalts

Die Bedeutung des Handwerks Sachsen-Anhalts fiir die Wirtschaft des
Landes 148t sich am sinnvollsten darstellen mittels einer Analyse der auf
das Handwerk entfallenden Wertschépfungsanteile der jeweils betrach-
teten Wirtschaftszweige. Diese Daten sind jedoch nicht verfiigbar, da
die Handwerkszahlung keine entsprechende Wertschdpfungskennziffern
aufweist. Auch der Anteil des Handwerks am Bruttoinlandsprodukt wird
nur auf Bundes-, nicht jedoch auf Landesebene ausgewiesen. Daher
bleiben nur drei Kennziffern, um die Bedeutung des Handwerks in
Sachsen-Anhalt zu illustrieren:

* Anteil des Handwerks an den Selbstdndigen,
¢ Anteil des Handwerks an den Erwerbstitigen,

* Vergleich von Handwerks- und Industriebeschiftigten im Produzie-
renden Gewerbe.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus gab es in Sachsen-Anhalt im
April 1994 insgesamt 75 500 Selbstindige’. Stellt man dem die Zahl der
Handwerksbetriebe It. Handwerkszihlung in H6he von 17 415 gegen-

7 Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Statistisches Jahrbuch 1995,
Teil 1, S. 143.
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liber, ergibt sich ein Anteil des Handwerks an den Selbstindigen in
Hohe von 23 %. Im gesamten Bundesgebiet gehoren zum Handwerk
dagegen nur 17,7 % aller Selbstindigen (563 000 Handwerker von
3 175 000 Selbstandigen)®.

Ebenfalls durch den Mikrozensus 148t sich die Zahl der Erwerbstitigen
ermitteln. Im April 1994 betrug diese Zahl in Sachsen-Anhalt nur noch
1,167 Mio., wihrend das Handwerk eine Beschiftigtenzahl von 205 917
(Stand: 30.9.94) erreichte. Dies waren etwa 18 % aller Erwerbstitigen
des Landes (vgl. Tafel 2.4).

Tafel 2.4: Anteil der Beschiiftigten im Handwerk an allen Er-
werbstitigen in Sachsen-Anhalt (%)

1989 4,4

1994 17,6

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 %

SfH Gittingen
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995 und Statisti-
sches Jahrbuch 1995; Statistisches Bundesamt (1995)

Das Ergebnis kommt erst dann richtig zur Geltung, wenn man ihm ent-
sprechende Zahlen von Ende 1989 gegeniiberstelit. Damals waren in den
chemaligen Bezirken Halle und Magdeburg, die heute im wesentlichen
das Gebiet Sachsen-Anhalts umfassen, 1,57 Mio. Erwerbstitige vor-
handen, von denen 69 235 im Handwerk beschiftigt waren. Dies waren
damals lediglich 4,4 % aller Erwerbstitigen. Das Ergebnis zeigt also,
daB das Handwerk seinen Anteil etwa vervierfacht hat. Besonders stark
ist die Position des Handwerks im Baugewerbe, wo der Beschiftigtenan-

Vgl. Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1995, S. 110; Handwerks-
zihlung '95.
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teil 1994 etwa 63 % ausmachte. Verglichen mit dem friiheren Bundes-
gebiet (16,5 %) ergibt sich in Sachsen-Anhalt ein hoherer Erwerbsta-
tigenanteil.

Fiir eine zweite Vorgehensweise, die Zahl der Erwerbstétigen Sachsen-
Anhalts zu ermitteln, wird die Statistik im Produzierenden Gewerbe
(vgl. Tafel 2.5) herangezogeng. Danach ergibt sich, daB im Produzieren-
den Gewerbe Sachsen-Anhalts im Jahr 1994 genauso viel Beschiftigte
in der Industrie wie im Handwerk titig waren °. Wihrend im Verarbei-
tenden Gewerbe die Zahl der Industriebeschiftigten hoher als die des
Handwerks lag, war es im Baugewerbe genau umgekehrt. Beriicksichtigt
man jedoch, da im Handwerk noch etwa 50 000 Personen auBerhalb
des Produzierenden Gewerbes (im Handel- und im Dienstleistungs-
sektor) titig sind, 148t sich die Aussage treffen, daB im Handwerk etwa
50 000 mehr Personen als in der Industrie beschéftigt sind.

Ein Kreisvergleich 1Bt sich vornehmen, wenn man die Gegeniiberstel-
lung von Handwerk und Industrie insofern vereinfacht, da8 die Be-
schiftigten der industriellen Kleinstbetriebe (bis 20 Beschiftigte) und
der Bauindustrie nicht berticksichtigt werden und zusétzlich die grofen
Handwerksbetriebe (Betriebe von Handwerksunternehmen mit 20 und
mehr Beschiftigte) nicht aus den Beschiftigtendaten des Bergbaus und
des Verarbeitenden Gewerbes herausgerechnet werden. AuBerdem wer-
den die Handwerksbeschiftigten auBerhalb des Produzierenden Gewer-
bes nicht hinausgerechnet.

Thr wesentlicher Unterschied gegeniiber dem Mikrozensus liegt darin, daB hier
die Unternehmen und nicht die Beschiftigten befragt werden. Arbeiten die Be-
schéftigten in einem anderen Bundesland (z.B. Pendler in Niedersachsen), erge-
ben sich mehr Erwerbstitige in dem Bundesland als Arbeitsplétze von den ver-
schiedenen Unternehmen des Landes zur Verfiigung gestellt werden.

Hierbei sind die Beschiftigten im handwerksshnlichen Gewerbe noch nicht be-
riicksichtigt.
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Tafel 2.5: Beschiiftigte von Industrie und Handwerk 1994 in Sach-

sen-Anhalt
Industrie” Handwerk" Gesamt

Bergbau 6.910 - 6.910
Verarbeitendes Gewerbe 112.897” 40.856 153.753
Baugewerbe 38.792 117.341 156.133

davon:

Bauhauptgewerbe 38792 55.007 93.799

Ausbaugewerbe - 62.334 62.334
Produzierendes Ge-
werbe 158.599 158.197 316.796
iibrige Wirtschafisbe-
reiche - 47720 47 720
Gesamt 158 599 205917 364 516

SfH Gdttingen

! Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995, S. 30ff
2 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Stat. Jahrbuch 1995, S. 194, 186
%) einschlieBlich industrielle Kleinbetriebe

Das Ergebnis zeigt Tafel 2.6. Danach werden in fast allen Landkreisen
mit Ausnahme von Merseburg-Querfurt (Buna-Leuna!) und Bitterfeld
sowie der Stadt Dessau mehr Handwerks- als "Industriebeschiftigte"
ausgewiesen. Besonders gravierend ist der Unterschied im Altmarkt-
kreis Salzwedel, in Stendal, im Bérdekreis sowie im Saalkreis. Hier ist
das Handwerk mindestens dreimal so stark wie die Industrie.
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Tafel 2.6: Beschiftigte von Handwerk und Industrie” 1994 in
Sachsen-Anhalt nach Kreisen

Handwerk (1) Bergbau + Verarbeit. (1) in % von (2)

Gewerbe (2)
Dessau, Stadt 6.806 7.343 93
Anhalt-Zerbst 6.600 2.675 247
Bernburg 5.005 4.134 121
Bitterfeld 10.450 10.586 99
Kothen 5.202 3.806 137
Wittenberg 10.472 6.793 154
Halle, Stadt 17.647 13.591 130
Burgenlandkreis 13.337 7.993 167
Mansfelder Land 8.452 5.054 167
Merseburg-Querfurt 9.426 16.356 58
Saalkreis 7.161 2307 310
Sangerhausen 5.559 2.394 232
WeiBenfels 5.989 2.129 281
Magdeburg, Stadt 16.369 16.255 101
Aschersleben-Stafifurt 7.351 5.729 128
Bordekreis, 6.141 1.863 330
Halberstadt 5.471 3.361 163
Jerichower Land 8.539 3.805 224
Ohrekreis 8.705 5.099 171
Quedlinburg 6.639 4.154 160
Schénebeck 5.749 4230 136
Stendal 12.678 3.410 372
Wernigerode 6.748 4.970 136
Altmarkkreis Salzwedel 9.421 1.936 487
Gesamt 205.917 139.945 147

SfH Gottingen
1) ohne Bauindustrie und industrielle Kleinbetriebe, einschl. Betriebe von Handwerksunter-
nehmen mit 20 und mehr Beschiftigten
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Statistisches Jahrbuch 1995/11, S. 70 und
Handwerkszihlung 1995
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3. Das Handwerk Sachsen-Anhalts im Spiegel der
Handwerkszahlung

3.1 Das Handwerk Sachsen-Anhalts im Uberblick

Die Handwerkszihlung 1995 ergab folgende Grunddaten fiir das Hand-
werk Sachsen-Anhalts:

e Unternehmen (am 3 1.3.1995)l 17 415
o Beschaftigte (30.9.94)° 205917
e Umsatz’ im Jahr 1994 24027 Mio. DM

o durchschnittliche Betriebsgrofe (Beschiftigte je Unternehmen) 12

Die gréBten Handwerkszweige nach Zahl der Unternehmen waren in
der Rangfolge:

1. Elektroinstallateure 1618
2. Kfz-Mechaniker 1392
3. Maurer 1299
4. Tischler 1177
5. Friseure 1172
6. Metallbauer 1106
7. Maler 780
8. Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 718
9. Backer 661
10.Gas- und Wasserinstallateure 653

Die zehn groften Handwerkszweige nach der Zahl der Beschiftigten:

1. Maurer 34014
2. Elektroinstallateure 16 975
3. Kfz-Mechaniker 16 149
' mit Beschiftigten am 30.9.94.

Nach einer Erhebung der Handwerkskammer Halle dirfte die Zahl der
Beschiftigten seitdem nicht weiter zugenommen haben.

ohne Umsatzsteuer
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4. Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 12 199
5. Metallbauer 11107
6. Gebidudereiniger 10 100
7. Strafienbauer 9 748
8. Maler 9 546
9. Tischler 9319
10.Friseure 8 749

Beziiglich des Umsatzes ergibt sich folgende Rangfolge (in 1 000 DM):

1. Kfz-Mechaniker 5193 887
2. Maurer 3742 359
3. Elektroinstallateure 1705 728
4, Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 1477103
5. Straflenbauer 1348 816
6. Metallbauer 1205 655
7. Gas- und Wasserinstallateure 1 047 850
8. Tischler 1013 879
9. Dachdecker 845 959
10.Fleischer 780 640

Zum SchluB werden noch die gr6Bten Betriebe nach der durchschnittli-
chen Betriebsgrifie (Beschiftigte je Unternehmen) betrachtet*:

1. Gebdudereiniger 64
2. StraBenbauer 38
3. Beton- und Stahlbetonbauer 35
4. Maurer 26
5. Dachdecker 17
5. Zentralheizungs- und Liiftungsbauer 17
7. Zimmerer 15
8. Gas- und Wasserinstallateure 14
9. Maler 12
9. Bicker 12
9. Fleischer 12

Fiir sehr kleine Handwerkszweige wurden aus Geheimhaltungsgriinden nicht
immer Beschiftigtenzahlen verdffentlicht, so dafl méglicherweise in dieser
Rangskala sehr kleine Branchen nicht enthalten ist.
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Ordnet man die einzelnen Handwerkszweige verschiedenen Hand-
werksgruppen zu’, gehort dem Bauhandwerk fast genau die Halfte aller
selbstindigen Handwerksbetriebe Sachsen-Anhalts an; ein Drittel davon
allein z#hlt zum Ausbauhandwerk (vgl. Tafel 3.1). Als nédchst groBere
Gruppe folgt das Produzierende Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf
(ca. 14 %), danach die Handelshandwerke, von denen die Kfz-
Handwerke allein noch mehr Betriebe als die Handels- und Reparatur-
handwerke (z.B. Radio- und Fernsehtechniker, Uhrmacher, Schuhma-
cher) aufweisen. Von den Produzierenden Handwerken fiir den privaten
Bedarf sind die Nahrungsmittelhandwerke mit 7,9 % bedeutend stirker
als die Handwerke fiir einen speziellen Konsumbedarf. Unter letztere
fallen bspw. die Musikinstrumentenmacher, Kunsthandwerker, Gold-
schmiede und zum Teil die Tischler. Von den Dienstleistungshandwer-
ken sind diejenigen, die fiir den privaten Bedarf arbeiten (vor allem Fri-
seure), doppelt so hiufig vertreten wie die gewerblich orientierten (vor
allem Geb&udereiniger).

Betrachtet man die Aufteilung der Handwerkspopulation nach der Zahl
der Handwerksbeschiftigten, so ist die dominierende Rolle des Bau-
handwerks mit {liber 60 % sogar noch gré8er. Dies liegt primér an den
Handwerkszweigen im Bauhauptgewerbe, die ihren Anteil gegeniiber
der Unternehmensbetrachtung mehr als verdoppeln konnten. Alle ande-
ren Handwerksgruppen verlieren an Gewicht mit Ausnahme des
Dienstleistungshandwerks fiir den gewerblichen Bedarf, was durch die
hohe Beschiftigtenzahl im Geb4udereinigerhandwerk bedingt ist.

Bei der Aufteilung der Handwerksgruppen nach dem Umsatz fillt insbe-
sondere der starke Anteil der Kfz-Handwerke ins Auge. Dies héngt si-
cher mit dem hohen Handelsanteil in diesem Handwerkszweig zusam-
men. Gemeinsam mit den Bauhandwerken erwirtschaften die Kfz-Hand-
werke fast 80 % des handwerklichen Umsatzes. Rechnet man noch den
10 % Umsatzanteil des Produzierenden Handwerks fiir den gewerbli-
chen Bedarf hinzu, so bleiben fiir die 5 restlichen Handwerksgruppen
nur noch ebenfalls 10 %. Den zahlenmaBig geringsten Stellenwert haben
die Handwerkszweige des speziellen Konsumbedarfs, deren Umsatz zu-
sammen genommen nur wenig mehr als ein Tausendstel des Gesamtum-
satzes des sachsen-anhaltinischen Handwerks 1994 ausmachte.

5 Zur Zuordnung der Handwerkszweige zu den einzelnen Handwerksgruppen vgl.

Abschnitt A 1.2. im Anhang.
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Tafel 3.1:

Stellenwert der Handwerksgruppen im Handwerk”

Sachsen-Anhalts nach ihren Unternehmens-,

Beschiiftigten- u. Umsatzanteilen

Handwerksgruppe

Produzierendes Handwerk
f. d. gewerblichen Bedarf

Produzierendes Handwerk
f. d. privaten Bedarf

s spezieller
Konsumbedarf

o Nahrungsmittel
Handelshandwerke
e Kfz-Handwerke

o Handels- und
Reparaturhandwerke

Dienstleistungshandwerke
e f.d. privaten Bedarf

e f. d. gewerblichen
Bedarf

Bauhauptgewerbe

Ausbauhandwerke

Handwerk insgesamt

Unternehmen
absolut  in % des
Gesamt-
bestandes
2.457 14,1
295 1,7
1.368 7.9
1.611 9.3
1.237 7,1
1.233 7,1
612 3,5
2.276 13,1
6.326 36,3
17.415 100,0

Beschiftigte?
absolut  in % des
Gesamt-
bestandes
20.643 10,1
593 0.3
15.759 7,7
18.043 8,8
5.148 2,5
9.302 4,5
11.465 5,6
56.186 27,5
67.461 33,0
205917 100,0

) Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95
mit Beschiftigten am 30.09.94.

2

Umsatz 1994%

absolut  in % des
Mio. Gesamt-
DM) umsatzes

2.282,2 9,6
31,0 0,1
1.293,9 5,4
5.497,6 23,0
630,4 2,6
267,5 1,1
3893 1,6
6.452,6 27,0
7.035,4 29,5

24.027,06 100,0

SfH Gottingen

Die der Geheimhaltung unterliegende Beschiftigtenzahl einzelner Handwerkszweige

betrigt 1.317. Die angegebenen Prozentsitze beziehen sich auf 204.600 Beschiftigte, die
den Handwerksgruppen zugeordnet werden konnen.
% Basis der genannten Prozentsitze ist der zuordenbare Umsatz in Hohe von 23.879,9 Mio.

DM.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen
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3.2  Die Entwicklung des Handwerks seit 1989
3.2.1 Verinderung der Handwerksgruppen und -zweige

Die Analyse der Entwicklung des Unternehmens- und Beschéftigtenbe-
standes im selbstindigen Handwerk Sachsen-Anhalts stiitzt sich in die-
sem Abschnitt zum einen auf die letzte DDR-Handwerksstatistik vom
31.12.89, zum anderen auf die Ergebnisse der Handwerkszihlung 1995°.
Es lassen sich insbesondere Informationen dariiber gewinnen, welche
Handwerksgruppen und Handwerkszweige nach der Wende gemifl der
Betriebs- und Beschiftigtenzahl expandierten, stagnierten oder aber
schrumpften. Da es sich im wesentlichen um einen Vergleich von Be-
standsgroBen zweier Zeitpunkte handelt, konnen nur anhand zusétzli-
cher Informationen iiber die Zahl der Gewerbeanmeldungen und -ab-
meldungen im Handwerk Aussagen {iber das Tempo, in dem sich die
strukturellen Anderungsprozesse im sachsen-anhaltinischen Handwerk
vollzogen haben, getroffen werden.

Die Zahl der selbstindigen Handwerksunternehmen stieg in Sachsen-
Anhalt im Zeitraum von Ende 1989 (12 065 Betriebe) bis Anfang 1995
(17 415 Betriebe)” um 44 %. Noch beeindruckender (und beschifti-
gungspolitisch von gréBerer Relevanz) verlief der Anstieg der Beschif-
tigtenzahlen: Waren in Sachsen-Anhalt am 31.12.89 noch 69 235 Er-
werbspersonen im Handwerk tdtig, so zdhlte dieser Wirtschaftsbereich
am 30.09.94 schon 205 917 Beschiftigte. Das entspricht einem Zuwachs
in Héhe von 197 %, also fast einer Verdreifachung. Von allen neuen
Bundeslidndern lag Sachsen-Anhalt sowohl beim Betriebs- als auch beim
Beschiftigtenzuwachs nach Mecklenburg-Vorpommern und Branden-
burg an dritter Stelle.

Bevor auf die einzelnen Handwerksgruppen néher eingegangen wird,
soll anhand der Gewerbean- und -abmeldungen im Handwerk kurz ein
zeitlicher Entwicklungsverlauf fiir die Verdnderung des Handwerksbe-

6

Vgl. dazu die methodischen Erlduterungen im Anhang Al.1.

7 Diese Zahl differiert von der im Statistischen Jahrbuch der DDR 1990 fiir die
beiden DDR-Bezirke Halle und Magdeburg angegebenen Zahl geringfiigig. Der
Grund hierfiir liegt darin, da8 zu DDR-Zeiten Berufe zum Handwerk gezahlt
werden, die nach Ubernahme der Handwerksordnung der Bundesrepublik
Deutschland nicht mehr zum Vollhandwerk (Anlage A der Handwerksordnung)
gehoren. Daher miissen die DDR-Handwerkszahlen nach unten korrigiert wer-
den.
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standes skizziert werden. Gleich nach der Wende, im Jahr 1990, gab es
die grofte Zahl an handwerklichen Gewerbeanmeldungen (vgl. Ta-
fel 3.2). Uber 6 600 Handwerksbetriebe meldeten sich neu an®. Danach
fiel die Zahl der Anmeldungen kontinuierlich bis auf knapp 3 600 im
Jahr 1995.

Tafel 3.2: Zahl der Gewerbean- und -abmeldungen im Handwerk
Sachsen-Anhalts 1990-1995

1990
5.099
1991 2.189
4.562
1992 2,097
3.851
3.593
1994 2306
3.592
1995 2.407
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000
Gewerbeanmeldungen
O Gewerbeabmeldungen

SfH Gottingen
Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch; verschiedene Jahrginge

¥ Bei diesen Daten ist zu beriicksichtigen, daB die handwerksshnlichen Betriebe
eingeschlossen sind. Deshalb ergeben sich auch Abweichungen gegeniiber der
Zahl der Handwerksrolleneintragungen, vgl. Abschnitt 7.2.1.
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Der Zahl der Anmeldungen ist die Zahl der Abmeldungen von Hand-
werksbetrieben gegeniiberzustellen. Diese betrug im Jahr 1990 etwa
1 200, so daB in diesem Jahr ein Nettozugang von fast 5500 Hand-
werksbetrieben zu beobachten war. Seitdem ist tendenziell eine
Steigerung der Abmeldungen zu beobachten, so daB die Zunahme der
Zahl der Handwerksbetriebe per Saldo von Jahr zu Jahr geringer ausfiel.
Im Jahr 1995 war nur noch ein Plus von 1 185 Betrieben zu ver
zeichnen’. In allen Jahren seit der Wende war die Zunahme der Be-
triebszahl mit einer starken Fluktuation, d.h. vielen Anmeldungen und
Abmeldungen, verbunden. Diese Fluktuation war erheblich groBer als in
den alten Bundeslédndern (vgl. hierzu ausfiihrlich Abschnitt 7.2.1).

Die einzelnen Handwerkszweige und -gruppen waren in sehr unter-
schiedlichem AusmalB und in unterschiedlicher Richtung vom grundle-
genden strukturellen Wandel im Handwerk betroffen (vgl. Tafeln 3.3,
3.4 und 3.5'%). Starke Zuwichse an Betrieben und Beschiftigten ver-
zeichnen z.B. das handwerkliche Bauhauptgewerbe und das Kfz-Hand-
werk, wihrend das Produzierende Handwerk fiir den speziellen Kon-
sumbedarf als einzige Handwerksgruppe Sachsen-Anhalts sowohl beim
Unternehmens- als auch beim Beschiftigtenbestand erhebliche Verluste
hinnehmen mufte.

Bei Betrachtung der einzelnen Handwerkszweige fillt auf, daB8 mit dem
Segelmacher genau ein Gewerk zum Stichtag der Handwerkszih-
lung 1995 nicht mehr im Handwerk Sachsen-Anhalts vertreten war, das
dort Ende 1989 noch ausgeiibt wurde. Demgegeniiber existierten am
31.03.95 insgesamt 65 Unternehmen aus 13 Handwerkszweigen, die vor

° In der Gewerbestatistik werden nicht nur die Handwerksbetriebe, sondern alle

Gewerbean- und -abmeldungen erfait. Daraus 1Bt sich der Anteil des Hand-
werks an allen An- und Abmeldungen errechnen. Beziiglich der Anmeldungen
liegt dieser Anteil seit 1990 relativ konstant um 12 % herum. Dies bedeutet, daB
etwa jede achte Gewerbeanmeldung in Sachsen-Anhalt einen Handwerksbetrieb
betrifft. Bei den Gewerbeabmeldungen lag der Handwerksanteil im Jahr 1990 bei
etwa einem Viertel. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, da Handwerksbe-
triebe den groBten Teil der Gewerbebetriebe in der DDR darstellten und deshalb
kaum andere Betriebe vorhanden waren, die sich hatten abmelden kénnen. Seit-
dem ist der Anteil des Handwerks an den Abmeldungen tendenziell gefallen.
Heute betrifft etwa jede neunte Abmeldung einen Handwerksbetrieb.

Die Verinderung des Betriebs- und Beschaftigtenbestandes fiir die wichtigsten
Handwerkszweige findet sich im Anhang, Tafel A 3.1.
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Tafel 3.3: Entwicklung des handwerklichen Betriebsbestandes”

in Sachsen-Anhalt vom 31.12.89 bis 31.03.95
(Handwerksgruppen, Verdnderung in %)

Produzierendes Handwerk

0,
f. d. gewerblichen Bedarf 16%

o Produzierendes Handwerk f. d. privaten
-66% Bedarf -spezieller Konsumbedarf-

Produzierendes Handwerk f. d. privaten

6% .
Bedarf -Nahrungsmittelhandwerk-

Handelshandwerk .
-Kfz-Handwerk- 143%

22% Handels- und Reparatur-

ke handwerk
Dienstleistungshandwerk
f. d. privaten Bedarf- 78%
Dienstleistungshandwerk
f. d. gewerblichen Bedarf- 14%
Bauhauptgewerbe 200%
Ausbauhandwerk 79%

Handwerk insgesamt 44%

Verinderung in %

SfH Gortingen

Y Nur selbstandige Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschaftigten am 30.09.94.

Quellen: Statistisches Bundesamt (1993)

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen
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Tafel 3.4: Entwicklung des handwerklichen Beschiiftigtenbestan-

des” in Sachsen-Anhalt vom 31.12.89 bis 30.09.94
(Handwerksgruppen; Verdnderung in %)

Produzierendes Handwerk
f. d. gewerblichen Bedarf

%5

Produzierendes Handwerk f. d. privaten

-70% Bedarf -spezieller Konsumbedarf-

77

Produzierendes Handwerk f. d. privaten
Bedarf -Nahrungsmittethandwerk-

7
7

B o

N

Handelshandwerk .

-Kfz-Handwerk- 208%

Handels- und Reparatur-

handwerk 6%
Dienstleistungshandwerk

-8% £ d. privaten Bedarf-

Dienstleistungshandwerk

f. d. gewerblichen Bedarf- 722%
Bauhauptgewerbe 556%
Ausbauhandwerk 249%
Handwerk insgesamt 197%
1
Verinderung in %
SfH Gottingen

Y Nur selbstandige Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschiftigten am 30.09.94.

Statistisches Bundesamt (1993)
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen
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Tafel 3.5: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsgréfien
selbstindiger Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts

vom 31.12.89 bis 30.09.94
(Handwerksgruppen)

Produzierendes Handwerk 4
f. d. gewerblichen Bedarf 8

Produzierendes Handwerk f. d. privaten 2 331.12.89

-spezieller Konsumbedarf-
Bedarf -spezieller Kons %30.09.94

Produzierendes Handwerk f. d. privaten 7
Bedarf -Nahrungsmittelhandwerk- 12

Handelshandwerk 9
-Kfz-Handwerk- 11

Handels- und Reparatur- 3
handwerk 4

Dienstleistungshandwerk . s
f. d. privaten Bedarf-

Dienstleistungshandwerk
f. d. gewerblichen Bedarf- 19

11
Bauhauptgewerbe 25

Ausbauhandwerk 1

Handwerk insgesamt 12

Beschiftigte pro Betrieb

SfH Gottingen
Quellen: Statistisches Bundesamt (1993)
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995
Eigene Berechnungen
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der Wende in Sachsen-Anhalt nicht existierten oder nicht besetzt waren
(vgl. Tafel A 3.2 im Anhang). Zu den beziiglich des Unternehmensbe-
standes am stirksten expandierten Handwerkszweigen zihlen die
Landmaschinenmechaniker (+ 1 038 %; vgl. Tafel A 3.3 im Anhang),
die Zentralheizungs- und Liiftungsbauer (+ 988 %) sowie die Fliesen-,
Platten- und Mosaikleger (+ 871 %). Besonders negative Auswirkungen
hatte der Strukturwandel auf den Unternehmensbestand der kleineren
Handwerkszweige wie z.B. die Schirmmacher (- 94 %), die Biirsten-
und Pinselmacher (- 94 %) sowie die Stricker (- 91 %) (vgl. Tafel A 3.4
im Anhang).

Fiir die Expansion bzw. Stagnation oder Kontraktion des Unternehmens-
und Beschiftigtenbestandes im Handwerk nach der Vereinigung beider
deutscher Staaten lassen sich mehrere Griinde finden, die allerdings fiir
die einzelnen Handwerkszweige ein unterschiedliches Gewicht aufwei-
sen:

Griinde fiir eine Expansion

o Auflésung des Nachfragestaus: In der zentralen Verwaltungswirt-
schaft der DDR wurde das Angebot an Handwerksleistungen bzw. an
Giitern, fiir die das Handwerk eine Verteiler- und Reparaturfunktion
aufweist, teilweise sehr gering gehalten (z.B. Herstellung von PKW
und damit Kfz-Handel und -Reparatur). Nach Einfithrung der
Marktwirtschaft wurde das Angebot ausgeweitet, um die groBe Nach-
frage zu befriedigen. Dabei fand hiufig auch eine qualitative Verbes-
serung des Angebotes statt (z.B. Angebot besserer Heizungssysteme
durch SHK-Handwerker)

» Frage der Zuordnung: Viele heutige Handwerksprodukte und -lei-
stungen wurden frither durch andere Wirtschafisbereiche erstellt, z.B.
Fleischereiwaren in der Fleischverarbeitenden Industrie, Zahntechni-
kerleistungen in Polikliniken, Kfz-Reparaturen durch Werkstitten in
Industriebetrieben. Nach der Wende kamen diese Titigkeiten durch
Ubernahme der bundesdeutschen Handwerksordnung zum Handwerk,
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oder Handwerksbetriebe entstanden durch Betriebsaufspaltung oder
-ausgliederung''.

Erhéhung der Einkommen: Viele Bevolkerungsschichten konnten
nach der Wende ihr Einkommen z.T. deutlich erhéhen. Hiervon pro-
fitierte auch das Handwerk.

Staatliche Forderung: Handwerker, sowohl Existenzgriinder als
auch bereits bestehende Betriebe, profitierten direkt oder indirekt von
Subventionen. Besonders begiinstigt wurde das Baugewerbe.

Aufhebung von staatlichen Reglementierungen: Als wichtigster
Punkt ist hier anzufithren, daB in der DDR private Handwerksbetriebe
im allgemeinen nicht mehr als 10 Beschiftigte haben durften'?. Ende
1989 wurde diese Begrenzung aufgehoben, was viele Handwerksbe-
triebe zur Expansion nutzten.

Flucht in die Selbstindigkeit: Viele Personen griindeten, um der
Arbeitslosigkeit zu entgehen, einen Handwerksbetrieb. Dies war be-
sonders in den Branchen hiufig, in denen zur Existenzgriindung nur
wenig Kapital notwendig ist (z.B. Elektroinstallateure).

Griinde fiir eine Kontraktion

Wettbewerbsdruck durch Handel und Industrie: Nach der Wende
wurden Handwerksprodukte durch preisgiinstige Industrieprodukte,
die aus dem Westen nun auf den Markt kamen, substituiert (z.B.
MaBschneidereien durch Konfektionsware).

Veridnderung der Preisrelationen: Die Preise in der DDR spiegelten
nicht die wirtschaftlichen Knappheitsverhdltnisse wider, sondern
wurden staatlich fixiert und lagen daher teilweise weit unter den Ko-
sten. Nach Authebung der Preisbindung gab es in diesen Bereichen
(im Handwerk z.B. Friseurleistungen) starke Preiserh6hungen, die bei
den Konsumenten Nachfrageverschiebungen zur Folge hatten.

Wandlung des Verkiufer- in einen Kdufermarkt: Infolge der auf-
gestauten Nachfrage brauchten sich die Handwerker friiher iiber den

Es gibt auch Berufe, die heute im Gegensatz zu DDR-Zeiten nicht mehr zum
Handwerk zihlen, z.B. Schidlingsbekdmpfer. Diese Berufe fallen quantitativ al-
lerdings kaum ins Gewicht.

Vgl. Konig, W. u. Miiller, K. (1990), S. 17.

P
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Absatz ihrer Giiter und Leistungen keine Gedanken zu machen. Es lag
ein typischer Verkdufermarkt vor. Heute ist dieser in einen Kaufer-
markt umgeschlagen, der Nachfrager kann unter mehreren Angeboten
auswihlen. Wenn der Handwerker es nicht gelernt hat, qualitativ
hochwertige Produkte und Leistungen anzubieten, wird er am Markt
nicht bestehen konnen.

Im folgenden wird die Entwicklung der Betriebs- und Beschéftigten-
zahlen einschlieBlich der Verdnderung der durchschnittlichen Betriebs-
groBe fiir die neun Handwerksgruppen und die darin enthaltenen Hand-
werkszweige analysiert. Dabei wird ein komparativ statischer Vergleich
zwischen den beiden Erfassungsdaten am 31.12.1989 und am 31.3.1995
(bzw. 30.9.1994) vorgenommen.

Produzierende Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Diese Gruppe umfaBit 2 457 Handwerksunternehmen mit fast 21 000
Beschiftigten. Wahrend der Unternehmensbestand seit der Wende um
moderate 16,4 % anstieg, erfuhr die Beschiftigtenzahl nahezu eine Ver-
dreifachung. Ein durchschnittliches Unternehmen dieser Handwerks-
gruppe beschiftigt heute acht Mitarbeiter; vor der Wende waren es im
Durchschnitt vier Beschiftigte.

Den groBten Zuwachs verzeichnen die Landmaschinenmechaniker:
Wurden per 31.12.89 gerade 13 Unternehmen mit 32 Beschiftigten zu
diesem Handwerkszweig gezdhlt, waren es zu den Stichtagen der
Handwerkszdhlung 1995 bereits 148 Unternehmen mit 1 441 Beschif-
tigten. Fiir diese Expansion sind mehrere Griinde denkbar: So gab es si-
cherlich zahlreiche Ausgliederungen solcher Betriebe aus ehemaligen
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) oder der
ehemals volkseigenen Landwirtschaft bzw. Existenzgriindungen ehe-
mals dort beschiftigter Landmaschinenmechaniker'®. Andere Unter-
nehmen oder Betriebsteile mégen sich schon vor der Wende mit der Re-
paratur landwirtschaftlicher Maschinen und Schlepper befaB8t haben,
ohne explizit als "Landmaschinenmechaniker" firmiert zu haben, z.B.

13

Eine Besonderheit der LPG lag darin, daB8 dort zahlreiche Leistungen erbracht
wurden, die nicht unmittelbar der landwirtschaftlichen Produktion zuzurechnen
waren. 1989 waren im brigen insgesamt 99,3 % der Landwirtschaftsbeschiftig-
ten in LPG bzw. der volkseigenen Landwirtschaft titig; vgl. Deutscher Sparkas-
sen- und Giroverband e.V. (1992), S. 29 f.
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Schmiede. Begiinstigt wurde die Entwicklung des Handwerkszweiges
durch die im Vergleich zu anderen Bundesléndern {iberdurchschnittliche
Bedeutung der Landwirtschaft fiir das Land Sachsen-Anhalt'*, Wurden
1989 nur etwa 970 Landwirtschaftsbetriebe gezﬁhltls, so waren daraus
im Jahre 1994 im Zuge der Ausgliederung und der Privatisierung der
Landwirtschaft fast 5 000 Betriebe gewordenw. Der damit verbundene
akute Ersatz- bzw. Neubedarf an Landmaschinentechnik diirfte den Auf-
schwung des Landmaschinenmechanikerhandwerks wesentlich befor-

dert haben.

Die Zahntechniker erhdhten ihren Unternehmens- und Beschiftigtenbe-
stand ebenfalls stark'’; sie profitierten sichtlich von der vélligen Um-
strukturierung des Gesundheitswesens der neuen Bundesldnder'. Das
Zahntechnikerhandwerk beschiftigte am 30.09.94 schon mehr Mitar-
beiter (nimlich 1 948) als z.B. die Unternehmen der Maschinenbaume-
chaniker ( 1 444 Beschiftigte).

Die weitaus gréfte Bedeutung kommt in der Gruppe des Produzierenden
Handwerks fiir den gewerblichen Bedarf den Metallbauern zu, fir die in
1 106 Unternehmen 11 107 Beschiftigte titig waren. Da schitzungs-
weise 75 % des Umsatzes dieses Handwerkszweiges auf baunahe Tétig-
keiten entfallen'®, ist die dynamische Unternehmens- (+ 28 %) und Be-
schiftigtenbestandsentwicklung (+255 %) seit 1989 vorrangig auf die
sehr giinstige Baukonjunktur- der Nachwendezeit zurlickzufiihren. Das
verbleibende Umsatzviertel entfillt auf Zulieferungen von Produkten
und Leistungen an die Industrie; manche Metallbauer haben sich véllig

1993 wurden 63,3 % der Landesfliche Sachsen-Anhalts landwirtschaftlich ge-
nutzt. Die Landwirtschaftsfliache stieg nach der Wende auf 1,296 Mio. Hektar an,
sank bis 1992 um 20 % und ist seitdem wieder im Steigen begriffen. Vgl.
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1995a), Teil I, S. 151.

5 volkseigene und genossenschaftliche Betriebe in den Bezirken Halle und Mag-
deburg; vgl. Statistisches Amt der DDR (1990), S. 212.

16 ygl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1995a), Teil I, S. 158.

7 Bei den Zahntechnikerleistungen ist zu beachten, daB diese Tatigkeit zu DDR-
Zeiten meist in anderen Einrichtungen (Polikliniken) und nicht in selbstindigen
Handwerksbetrieben erbracht wurde.

18 Beispielsweise stieg die Zahl niedergelassener Zahnrzte in den neuen Bundes-
lindern allein im Zeitraum vom 01.10.90 bis 01.10.91 von 900 auf 6 940; vgl.
Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V. (1992), S. 73.

! vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 105.
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auf Zulieferungen an die in Sachsen-Anhalt noch immer bedeutenden
Industriezweige Maschinenbau und Chemie spezialisiert.

Die Fertigungstiefe fritherer DDR-Kombinate bzw. volkseigener Be-
triebe war hoch, nicht zuletzt auch als Schutz gegen Versorgungseng-
pisse. Dies hat zur Folge, da8 das Handwerk nicht in dem AusmaB in
den industriellen LeistungserstellungsprozeB eingebunden war (und ist)
wie im Westen Deutschlands. Zur Zeit kommen handwerkliche Zuliefe-
rer in den neuen Bundesléndern iiberwiegend als Auftragnehmer von
Gelegenheitsbestellungen zum Zuge, insbesondere fiir solche Serien-
oder Einzelfertigungen, die im Rahmen des "normalen" Zulieferge-
schifts von Zulieferern aus der Industrie nicht erledigt werden kénnen?.

Einen noch erheblich hoheren Zulieferanteil am Umsatz (ca. 90 %) ha-
ben die Maschinenbaumechaniker sowie die Werkzeugmacher, die
Bauelemente fiir Produktionsausriistungen und Maschinenteile fiir Kun-
den aus Industrie und Handwerk herstellen, aber auch Wartungs- und
Reparaturarbeiten ausfiihren?. Die Maschinenbaumechaniker haben
ihren Unternehmensbestand iiberdurchschnittlich erhéht (um 223 %);
viele der neu hinzugekommenen Betriebe diirften auf dem Wege der
Ausgriindung aus der Maschinenbauindustrie entstanden sein, die in
Sachsen-Anhalt bislang eine traditionell starke Stellung innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes eingenommen hat. Bei den Werkzeugmachern
ist seit 1989 ein KonzentrationsprozeB durchlaufen worden: Der Unter-
nehmensbestand sank um ein Fiinftel auf 17, die Beschiftigtenzahl der
verbliebenen Unternehmen verdoppelte sich auf 134.

Produzierende Handwerke fiir den speziellen Konsumbedarf

In dieser Gruppe verblieben in Sachsen-Anhalt nur mehr 295 von einst-
mals 866 Unternehmen; auch die Beschiftigtenentwicklung verlief an-
gesichts eines Riickgangs von 1948 auf 593 handwerkliche Beschif-
tigte seit der Wiedervereinigung negativ. Die durchschnittliche Be-
triebsgréBe blieb mit zwei Mitarbeitern je Unternehmen unverindert.
Der strukturiere Wandel dieser Handwerksgruppe im Sinne eines
Schrumpfungsprozesses, der sich im westdeutschen Handwerk {iber

2 Vgl. ebenda, S. 33 u. 105.
2 Vgl ebenda, S. 108.
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Jahrzehnte hinweg entwickelte, vollzog sich in Sachsen-Anhalt inner-
halb weniger Jahre.

Vorrangig davon betroffen sind die Bekleidungs- und Textilhandwerke,
die rasch an Wettbewerbsfihigkeit einbiiften. Zu Zeiten der ostdeut-
schen Planwirtschaft profitierten diese Handwerkszweige von der man-
gelhaften Qualitit industriell gefertigter Konfektionsware. Das Hand-
werk war in der Regel eher dazu in der Lage, westlich inspirierten Mo-
detrends Rechnung zu tragen und auf spezielle Kundenwiinsche einzu-
gehen. Die relativ niedrigen Stundenlhne waren ein zusétzlicher An-
reiz, die Dienste z.B. eines Schneiders in Anspruch zu nehmen. Nach
der Wende erdffneten sich den Konsumenten im Textilbereich zahlrei-
che Konsumalternativen mit einer Fiille verschiedener Hersteller, Pro-
duktvarianten, Qualititen und Preislagen, so dafl immer weniger die
Notwendigkeit bestand, auf handwerkliche Anbieter zuriickzugreifen,
zumal diese auch preislich mit dem Handel kaum zu konkurrieren ver-
mochten. So reduzierte sich die Zahl der Herrenschneider in Sachsen-
Anhalt von 179 auf 61; von den urspriinglich 497 Handwerksunter-
nehmen der Damenschneider waren zum Stichtag der Handwerkszéh-
lung 1995 gerade noch 146 Skonomisch aktiv. Die verschirfte Wettbe-
werbssituation ist nicht nur auf die Konkurrenz mit dem Einzelhandel,
sondern teilweise auch auf den zunehmenden Markteintritt handwerks-
shnlicher Unternehmen (z.B. Flickschneider) zuriickzufithren; das spe-
zielle Konsumbedarfshandwerk ist mittlerweile auf die Position eines
Nischenanbieters zuriickgedréngt worden.

Nahrungsmittelhandwerke

Der Unternehmensbestand des Nahrungsmittethandwerks ist nach einem
zwischenzeitlichen Anwachsen um bis zu 50 % wieder fast auf dem
Stand vom 31.12.89 angelangt; insgesamt stieg die Zahl der Hand-
werksunternehmen dieser Gruppe um 6,4 % auf 1 368. Das Nahrungs-
mittelhandwerk bot am 30.09.94 insgesamt fast 16 000 Erwerbsperso-
nen in Sachsen-Anhalt einen Arbeitsplatz, Ende 1989 waren es knapp
unter 10 000. Die durchschnittliche Beschiftigtenzahl je Unternehmen
stieg von sieben auf zwolf.

Die Ausgabenstruktur ostdeutscher Haushalte bietet fiir die Unterneh-

men des Nahrungsmittelhandwerks giinstige Existenzbedingungen, da
z.T. groBere Einkommensanteile fiir Nahrungsmittel (Brot, Kleingebick,

r
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Fleisch, Wurst) aufgewendet werden als von westdeutschen Vergleichs-
haushalten®.

Das sachsen-anhaltinische Bdckerhandwerk durchlief offensichtlich
einen KonzentrationsprozeB, denn einerseits schrumpfte der Unterneh-
mensbestand um fast ein Viertel, andererseits finden sich in diesem
Handwerkszweig heute 60 % mehr Beschiftigte als vor der Wende,
Viele Bickereien verfiigen inzwischen {iber zwei und mehr Arbeitsstit-
ten (vgl. Abschnitt 3.4.3), so daB anzunehmen ist, daf verstirkt ehemals
selbstindige Bickereien aufgekauft und zu reinen Verkaufsfilialen um-
funktioniert wurden.

Der Unternehmens- und Beschéftigtenbestand der Kondiforen blieb zwi-
schen 1989 und 1995 nahezu unveridndert (64 Betriebe mit 651 Be-
schiftigten); die Strukturen dieses Handwerkszweiges erwiesen sich in
dieser Hinsicht in Sachsen-Anhalt also als stabil und relativ unabhingig
vom allumfassenden wirtschaftlichen und gesellschafilichen Transfor-
mationsprozef. :

Bei den Fleischern verdoppelte sich die Zahl der selbstidndigen Hand-
werksunternehmen auf 596, die Zahl der Beschiftigten stieg dhnlich
stark auf 7 218 an. Der Grund fiir diese starke Zunahme diirfte vor allem
darin liegen, daf} frither die Fleischverarbeitung und die Wurstherstel-
lung oft von volkseigenen Betrieben vorgenommen worden ist. In vielen
Regionen gab es {iberhaupt keine selbstindigen Fleischereihandwerks-
betriebe.

Kfz-Handwerke

Der Unternehmensbestand des Kfz-Handwerks weist die zweithdchste
Steigerungsrate im Handwerk Sachsen-Anhalts (+ 143 %, Bestand am
31.03.95: 1 611 Unternehmen) auf; die Beschiftigtenzahl hat sich seit
1989 mehr als verdreifacht (auf 18 043). Im Durchschnitt waren elf Mit-
arbeiter je Unternehmen tétig; Ende 1989 waren es noch neun.

22 . . . . .
Dies trifft teilweise auch fiir den rein mengenmdfigen Verbrauch der privaten

Haushalte in den neuen Bundeslidndern zu, die 1995 in einem durchschnittlichen
Monat. z.B. mehr Schweine- und Hackfleisch, Wurst, Brot und Kleingebéick aus
Brotteig konsumierten als zhnlich strukturierte Haushalte im fritheren Bundes-
gebiet; vgl. Statistisches Bundesamt (1996b).
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Die groBte Bedeutung kommt in dieser Handwerksgruppe den Kfz-Me-
chanikern zu, die 86 % der Unternehmen und fast 90 % der Beschiftig-
ten der Gruppe auf sich vereinten. Der veraltete PKW-Bestand der ehe-
maligen DDR, die ehedem chronische Unterversorgung der Bevolke-
rung mit Kraftfahrzeugen und der transformationsbedingt zunehmende
Stellenwert der personlichen Mobilitit boten fiir diesen Handwerks-
zweig beste Startmoglichkeiten in die Marktwirtschaft. Hinzu kam, da8
die westdeutschen Automobilproduzenten bzw. -importeure sehr daran
interessiert waren, den neuen Markt im Osten Deutschlands rasch zu
erschlieBen und daher Partnerbetriebe in den neuen Bundesldndern
suchten.

Handels- und Reparaturhandwerke

Die Gruppe der Handels- und Reparaturhandwerke verlor in Sachsen-
Anhalt mehr als ein Fiinftel ihres Unternehmensbestandes. Die verblie-
benen 1237 Unternehmen wiesen zum Stichtag der Handwerkszah-
lung 1995 insgesamt 5 148 Beschiftigte auf; gegeniiber 1995 ist dies ein
Zuwachs in Héhe von 5,6 %. Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl je
Unternehmen erhdhte sich um einen auf vier Beschiftigte.

Der Bedeutungsverlust dieser Handwerksgruppe 148t sich insbesondere
auf die Kontraktion der kleinen Handwerkszweige (Uhrmacher,
Schuhmacher usw.) zuriickfiihren, die aufgrund ihrer konsumnahen
Titigkeit, verbunden mit einer kleinbetrieblichen Struktur, der Konkur-
renz durch den Gro8- und Einzelhandel nicht lange standhalten konnten.
So verbleibt z.B. den Schuhmachern, die einen Riickgang des Un-
ternehmens- und Beschiftigtenbestandes um jeweils 50 % hinzunehmen
hatten, nur mehr das Ausweichen auf Marktnischen wie die Anfertigung
von SondergréBen und Spezialschuhwerk oder die Reparatur qualitativ
hochwertiger Schuhe?.

Entgegen dem allgemein negativen Trend in dieser Gruppe erhdhten
sowohl die Radio- und Fernsehtechniker als auch die Augenoptiker ihre
Unternehmens- und Beschiftigtenzahlen. Die Radio- und Fernsehtech-
niker wurden anfinglich vom erheblichen Nachholbedarf der Bevdlke-
rung beziiglich moderner Unterhaltungselektronik begiinstigt, der je-
doch laufend geringer wird. Die Unternehmen dieses Handwerkszwei-

B ygl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 52.
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ges werden sich zunehmend iiber Service- und Beratungsleistungen ge-
geniiber dem handwerksfremden Einzelhandel zu profilieren haben. Die
positive Entwicklung des Augenoptikerhandwerks gleicht jener anderer
Gesundheitshandwerke und fullt auf der grundlegenden Umstrukturierung
des Gesundheitswesens in den neuen Bundeslandern. Allerdings beklagt
die Branche das Vordringen groBer Filialunternehmen auf den heimischen
Markt.

Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf

In dieser Handwerksgruppe verlor seit 1989 nahezu jeder zehnte Be-
schiftigte seinen Arbeitsplatz, wohingegen der Unternehmensbestand von
694 auf 1233 zunahm. Die Entwicklung tendiert hin zu kleinen bis
mittleren Unternehmenseinheiten: Waren vor der Wende durchschnittlich
15 Beschaftigte je Handwerksunternehmen in dieser Gruppe titig, so
reduzierte sich die Durchschnittsbelegschaft innerhalb von fiinf Jahren auf
acht Mitarbeiter je Betrieb.

Bei den Friseuren diirfte die Umstrukturierung ehemaliger Produktions-
genossenschaften des Handwerks (PGH) eine wesentliche Rolle gespielt
haben, in deren Verlauf die oft sehr groBen Unternehmenseinheiten iber
Ausgliederungen oder Ausgriindungen in mehrere selbstindige Einzel-
unternehmen geteilt wurden. Der Beschaftigtenriickgang ist teilweise die
Folge eines verdnderten Nachfrageverhaltens der Kunden in den neuen
Bundeslindern, die die Pausen zwischen den Salonbesuchen seit der
Wende immer weiter ausgedehnt und ihre Taktzeiten jenen westdeutscher
Friseurkunden angeglichen haben. LieB man sich frither (auch mangels
geeigneter Konsumalternativen) ungefihr dreiBig Mal im Jahr frisieren, so
werden die Dienste eines Friseurs heute nur noch durchschnittlich etwa
acht- bis neunmal jahrlich in Anspruch genommen®*. Der Grund hierfiir
dirfte darin liegen, daB die Friseurpreise wegen ihrer hohen
Lohnintensitit iiberdurchschnittlich stark gestiegen sind.

* Vgl 0.V. (1996a)
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Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Diese Handwerksgruppe zihlte am 31.03.95 insgesamt 612 Unterneh-
men; das waren 13,5 % mehr als Ende 1989. Weitaus bemerkenswerter
gestaltete sich die Ausweitung des Beschiftigtenbestandes, die nahezu
allein auf die Entwicklung im Gebdudereinigerhandwerk zurtckgeht.
Dieser Handwerkszweig spielt vor der Wiedervereinigung in Sachsen-
Anhalt kaum eine Rolle, da in 38 Unternehmen ganze 147 Beschiftigte
titig waren. Das zunehmende Outsourcing von Reinigungsleistungen
durch 6ffentliche® und gewerbliche Auftraggeber und neue Arbeitszeit-
und Entlohnungsregelungen nach bundesdeutschem Recht (insbeson-
dere die Moglichkeit zur geringfligigen Beschiftigung von Arbeitneh-
mern) trugen zur Expansion des Gebé4udereinigerhandwerks entschei-
dend bei, so daB die Zahl der Unternehmen in diesem Handwerkszweig
auf 159 und die Zahl der Beschiftigten sogar auf 10 100 angestiegen ist.

Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl je Unternehmen erhéhte sich im
Dienstleistungshandwerk fiir den gewerblichen Bedarf von 3 auf 19.

Bauhauptgewerbe

Das handwerkliche Bauhauptgewerbe beschiftigte am 30.09.94 in 2 276
Unternehmen 56 186 Erwerbspersonen; der Beschiftigtenbestand ist
damit gegeniiber dem 31.12.89 um mebhr als 550 %, der Betriebsbestand
um 200 % gestiegen. Die durchschnittliche Betriebsgrofe erhéhte sich
entsprechend drastisch von 11 auf 25 Beschiftigte je Unternehmen der
Gruppe.

Die Bauindustrie der ehemaligen DDR teilte sich hauptséchlich in Bau-
kombinate fiir Industrie- und Spezialbau, Wohnungsbau- und Tiefbau-
kombinate sowie Landbaukombinate auf®. Im Zuge der Entflechtung
ehemaliger Kombinate bzw. volkseigener Betriebe diirften sich viele
ehemals unselbstindige Bauabteilungen auf dem Wege der Ausgriin-
dung verselbstindigt und neu formiert haben.

Die Unternehmens- und Beschiftigtenexpansion betrifft durchweg alle
Handwerkszweige der Gruppe mit Ausnahme der Befon- und Stahlbe-
tonbauer, deren Beschiftigtenzahl sich zwar von 151 auf 1 504 nahezu

»  So hat beispielsweise die Stadt Halle simtliche eigene Reinigungsdienste zum
1.1.97 ausgegliedert.

% Vgl. Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V. (1992), S. 51.
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verzehnfachte, deren Unternehmensbestand am 31.03.95 jedoch unver-
indert bei 43 lag. Vermutlich er6ffnete die in der DDR vorherrschende
Priferenz fiir den Baustoff Beton (z.B. Betonplattenbauweise im Ge-
schoBwohnungsbau) auch den handwerklichen Beton- und Stahlbeton-
bauern ein lohnendes Titigkeitsfeld, so daB der Betriebsbestand dieses
Handwerkszweiges schon vor der Wende in etwa eine flachendeckende
Versorgung mit entsprechenden Leistungen sichergestelit haben diirfte.
Nach der Wende mag die grundlegende Umstrukturierung der Mitbe-
werber aus der Bauindustrie, verbunden mit einer sehr guten Auftrags-
lage (Wohnungsbau und Wohnungssanierung, Infrastrukturprojekte und
andere offentliche GroBibauten) die Beton- und Stahlbetonbauer Sach-
sen-Anhalts dazu bewogen haben, ihre Kapazititen erheblich aufzustok-
ken.

Eine groBe Rolle spielte auch der Nachfragestau infolge der schlechten
Wohnungsverhdltnisse in der DDR (vgl. hierzu ausfithrlich Ab-
schnitt 5.2). Nach der Wende wurden Bauinvestitionen durch vielfache
Sffentliche Subventionen geférdert.

Ausbauhandwerke

Im Sog des stiirmischen Aufschwungs des Bauhauptgewerbes expan-
dierte auch das Ausbauhandwerk Sachsen-Anhalts kriftig und stellt der-
zeit mit 67 461 Beschiftigten in 6 326 Unternehmen die mit Abstand
bedeutendste Handwerksgruppe dar. Nicht zuletzt die zahlreichen Spe-
zialisierungsmdglichkeiten im Ausbaubereich eréffneten sachsen-anhal-
tinischen Existenzgriindern einen relativ einfachen Marktzutritt®’.

Die gréBten Zuwachsraten beziiglich des Unternehmens- und Beschif-
tigtenbestandes weisen dabei neben den Fliesen-, Platten- und Mo-
saiklegern auch die Stukkateure sowie die Zentralheizungs- und Lif-
tungsbauer auf. Der Aufschwung des Stukkateurhandwerks ist u.a. darin
begriindet, daB8 die Restaurierung historischer Bausubstanz (Denkmal-
pflege) in der DDR oftmals grob vernachlissigt wurde und erst nach der
Wende in den neuen Bundesldndern wieder in den Vordergrund riickte.
Den Zentralheizungs- und Liftungsbauern erdffneten sich nach 1989
ebenfalls sehr gute Absatzmdoglichkeiten im Bereich der Wohnungsmo-
dernisierung (Einbau moderner Heizungssysteme usw.).

" Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 90.
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Das Raumausstatterhandwerk verlor entgegen dem Trend 38 % der zu-
gehorigen Unternehmen und 17 % der Beschiftigten. Zu beachten ist,
daf} viele der von diesem Handwerkszweig angebotenen Dienstleistun-
gen im Rahmen des Do-it-yourself von den potentiellen privaten Auf-
traggebern selbst vorgenommen werden®®; das in den neuen Lindern
vergleichsweise geringere Einkommensniveau diirfte die Neigung zur
Eigenarbeit noch verstirken.

3.2.2 Unterscheidung von Alt- und Neubetrieben

Im vorherigen Abschnitt sind Griinde fiir die Handwerksexpansion und
-kontraktion diskutiert worden. Daran schlieft sich die Frage an,
wieviele der Handwerksbetriebe, die bereits am 31.12.89 bestanden
haben, den Sprung in die Marktwirtschaft bewiltigen konnten und auch
zum Zeitpunkt der Handwerkszihlung noch existierten.

Die Aufteilung der Handwerksbetriebe in Betriebe, die bereits vor der
Wende bestanden (Altbetriebe) und in Betriebe, die nach dem
1. Januar 1990 neu gegriindet wurden (Neubetriebe), 148t sich deshalb
vornehmen, weil in der Handwerkszihlung 1995 auch nach dem Griin-
dungsjahr gefragt wurde, wobei zusitzlich vermerkt werden mufte. ob
es sich um eine Neugriindung oder eine Ubernahme handelte. Die Zahl
der Altbetriebe 14Bt sich errechnen, indem man zum einen simtliche
Handwerksbetriebe heranzieht, deren Griindungs- oder Ubernahmejahr
spétestens 1989 war. Dies sind 6 429 Betriebe und damit 53,3 % des
Betriebsbestandes von 1989 und 36,9 % des Betriebsbestandes von
1995, wobei 17,5 % der Betriebe im Zeitraum von 1960 - 1979 und
2,4 % vor 1960 gegriindet worden waren (vgl. Tafel 3.6). Uber 55 %,
und damit mehr als die Hilfte, starteten ihre Existenz in den ersten vier
Jahren nach der Wende.

*®  Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 58.
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Tafel 3.6: Jahr der Existenzgriindung der Handwerksbetriebe in
Sachsen-Anhalt

vor 1960 24

1960-1979 170
1979-1989 17,5
1990-1993 554
1994 7.1
0 10 20 30 40 50 60 %

SfH Gottingen
Quelle: Handwerkszihlung 1995

Zu dem Anteil von 36,9 % miissen noch die Ubernahmen seit 1990 ad-
diert werden. Dabei wird davon ausgegangen, daB neun Zehntel aller
Ubernahmen seit 1990 Altbetriebe, d.h. Betriebe, die schon vor dem
31.12.1989 bestanden haben, und ein Zehntel Neubetriebe betrafen. Ge-
legentlich kommt es nidmlich vor, daB Betriebe bereits kurz nach ihrer
Griindung iibergeben werden. Dieser Anteil diirfte jedoch nur gering
sein.

Zdhlt man neun Zehntel der 1729 Ubernahmen seit 1990, also
1 556 Betriebe zu den 6 429 Existenzgriindungen von vor 1990 hinzu,
erhilt man die Zahl von 7 985 Altbetrieben (vgl. Tafel 3.7). Dies sind
45,9 % des heutigen Betriebsbestandes im Handwerk. Die Neubetriebe
machen dementsprechend 54,1 % der handwerklichen Einheiten aus.
Stellt man diese 7 985 Betriebe den Ende 1989 bestehenden 12 065 Be-
trieben gegeniiber, so miissen 4 080 Handwerksbetriebe in der Zeit nach
der Wende liquidiert worden sein. Dies sind 33,8 % aller damals
bestehenden Handwerksbetriebe.
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Tafel 3.7: Uberlebensrate der vor 1990 existierenden Handwerks-
betriebe in Sachsen-Anhalt

Betriebsbestand:
7. .
T 985 4.080
31.12.89 12.065
am 31.12.1995 noch existierend Bbis 31.3.1995 liquidiert
7.985 9.430
31.03.95 17.415

0 2000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

existierte schon vor 1.1.1990 O Neugriindung seit 1.1.1990

SfH Gottingen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Be-
rechnungen

Ein Vergleich mit einer entsprechenden Liquidationsrate in den alten
Bundeslindern ist leider aus methodischen Griinden kaum mdglich, da
Studien iiber die Uberlebensrate von Handwerksbetrieben sich in der
Regel nur auf Existenzgriindungen beziehen, die in den ersten Jahren
eine hohere Liquidationsrate aufweisen als alteingesessene Hand-
werksbetriebe. Man kann jedoch davon ausgehen, daf etwa 4,4 % des
Betriebsbestandes jahrlich liquidiert werden”’; dies ergibt nach 4 Jahren
etwa 17 %. Damit ist die Liquidationsrate der Altbetriebe in Sachsen-
Anhalt etwa doppelt so grol wie die "normale" Liquidationsrate in Nie-
dersachsen.

¥ vgl. fiir Niedersachsen Miiller, K. (1996a), S. 66.
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Hierflir kénnen vor allem zwei Griinde angefiigt werden (siehe auch Ab-
schnitt 3.2.1). Zum einen bestanden zu DDR-Zeiten noch viele Betriebe
in den sogenannten Kontraktionshandwerken, also in Zweigen, deren
Betriebsbestand im Westen in den letzten 40 Jahren stark abgenommen
hatte, so z.B. Schneider. Diese Betriebe schlossen nach der Wende sehr
hdufig. Zum anderen hatten alle Betriebe durch die Umstrukturierung
infolge des Transformationswechsels eine grofie Herausforderung zu
bewiltigen; dies gelang einigen nicht. Nicht zu vernachldssigen sind
betriebsindividuelle Griinde, die eine Auflosung des Betriebes zur Folge
hatten, wie z.B. Kiindigung des Miet- bzw. Pachtverhiltnisses, unge-
klarte Eigentumsfragen und hohes Alter™.

Der Anteil von Alt- und von Neubetrieben gestaltet sich in den einzel-
nen Gewerbegruppen sehr unterschiedlich (vgl. Anhang Tafel A 3.5).
Wihrend in den Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerben sowie dem
Nahrungsmittelgewerbe 73,7 bzw. 68,1 % des heutigen Betriebsbestan-
des noch Altbetriebe darstellen, sind es im Baubereich nur noch 34,8
und im Elektro- und Metallgewerbe nur noch 38 %. Diese Anteile kor-
respondieren mit der Griindungsdynamik in diesen Gewerbegruppen
(s. Abschnitt 3.2.1).

Betrachtet man nun die Anzahl der Beschiftigten, so arbeiten von allen
205 917 Beschiftigten 71 278 in Altbetrieben und 134 639 in Neube-
triecben (vgl. Tafel 3.8). Der Altbetriebsanteil betrigt hier lediglich
34,6 %. Hieraus folgt, daB die durchschnittliche BetriebsgréBe in den
Altbetrieben geringer als in den Neubetrieben ausfillt (8,9 Beschiftigte
pro Betrieb gegeniiber 14,2 Beschiftigte pro Betrieb). Vergleicht man
die Zahl der Beschiftigten in Altbetrieben mit dem gesamten
handwerklichen Beschiftigtenstand in Sachsen-Anhalt am 31.12.1989
von 69 235 (vgl. Tafel A 3.6), 146t sich errechnen, daB die Altbetriebe
die Zahl ihrer Beschéftigten nur wenig gesteigert haben. Daraus kann
man schlieBen, dal die Beschiftigtenexpansion im ostdeutschen
Handwerk primédr auf die Neugriindungen seit der Wende zuriickzu-
fiihren ist.

*  Erwihnt werden sollte noch, daB die Handwerksbetriebe gegeniiber den Unter-

nehmen anderer Wirtschaftsbereiche durchaus Vorteile beim Start in die Markt-
wirtschaft aufwiesen. So brauchten die Handwerksbetriebe (bis auf die PGH)
ihre Rechtsform nicht wechseln. Auch waren sie praktisch nicht verschuldet.
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Tafel 3.8: Betriebs-, Beschiiftigten- und Umsatzanteile von Alt-
und Neubetrieben in Sachsen-Anhalt 1994/95

Betriebe Beschiftigte Umsatz
(in Mio DM)
abs. % abs. % abs. %
Altbetriebe” 7985 45,9 71278 34,6 7 642 31,8
Neubetriebe? 9430 54,1 134 639 65,4 16 385 68,2
Gesamt 17 415 100 205917 100 24 027 100
SfH Gdéttingen

1) Betriebe, die vor dem 31.12.1989 schon bestanden haben (einschl. 9/10 der Ubernahmen

seit 1990)
2) Betriebe, die nach dem 1.1.1990 neu gegriindet wurden und 1/10 der Ubernahmen seit

1990
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Be-

rechnungen

Dieses Ergebnis muB jedoch aus zwei Griinden relativiert werden. Zum
einen wurden bei dem Beschiftigtenvergleich von 1994 zu 1989 die in
der Zwischenzeit liquidierten Betriebe einbezogen, zum anderen muf3
die besondere Situation der ehemaligen Produktionsgenossenschaften
des Handwerks (PGH) Beriicksichtigung finden. Errechnet man die Zahl
der Beschiftigten in den zwischenzeitlich liquidierten Betrieben, so
betrug diese Zahl etwa 17 800°!. Dies sind 25,7 % aller Ende 1989 im
Handwerk Beschiftigten. Damit verlor seit der Wende jeder vierte Be-
schiftigte im Handwerk durch die Liquidation seines Betriebes
(zumindest zeitweise) seine Arbeit. Betrachtet man nur die {iberlebenden
Betriebe, so steigerten diese ihren Beschiftigtenstand um 38,0 %.

Zum anderen miissen die Ex-PGHs gesondert betrachtet werden®. Der
Grund liegt darin, daB sich diese Betriebe wegen ihrer Betriebsgr6fie
(mit durchschnittlich 65 Beschiftigten waren sie Ende 1989 mehr als
20mal so groB wie die Privatbetriebe) erheblich von den (damals so be-

3 Fiir die Berechnung wird angenommen, daB die durchschnittliche Beschéftigten-
zahl der heute noch bestehenden und der seit der Wende liquidierten Betriebe,
beide bezogen auf die damals so bezeichneten Privatbetriebe, gleich war.

2 Dabei wird davon ausgegangen, daB simtliche 1989 bestandenen PGH auch nach
der Wende weiter zum Handwerk zihlten.
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zeichneten) Privatbetrieben unterschieden. AuBlerdem wurde die Um-
strukturierung dieser Betriebe im Transformationsprozef durch die not-
wendige Verdnderung der Rechtsform zusitzlich erschwert (vgl. hierzu
Kap. 10).

Eine genaue Zahl der liquidierten PGH besteht leider nicht. Aus einer
Untersuchung aus dem Jahr 1994 kann jedoch fir den Bezirk der
Handwerkskammer Magdeburg festgestellt werden, daB etwa ein
Sechstel der ehemaligen PGH aufgelost worden ist. Fiir den Bezirk der’
Handwerkskammer Halle konnten damals leider keine Daten zur Verfii-
gung gestellt werden®. Die verbleibenden Ex-PGH reduzierten ihre Be-
schiftigtenzahl erheblich, durchschnittlich um 25 % (vgl. Kapitel 10).
Hier besteht also ein wesentlicher Unterschied zu den Privatbetrieben,
die die Zahl ihrer Beschiftigten erhdhten. Insgesamt diirften von den
damals etwa 34300 Beschiftigten in den PGH (davon arbeiteten
ca. 28 500 in PGHs, die noch heute bestehen) heute per Saldo nur noch
knapp 22 000 Personen in Nachfolgebetrieben der PGH arbeiten.

Zieht man nun die Betriebs- und Beschiftigtenzahlen der ehemaligen
PGH vom gesamten Handwerk ab und betrachtet nur die Privatbetriebe,
so haben diese ihre Zahl der Beschiftigten seit der Wende mehr als ver-
doppelt, nédmlich von durchschnittlich 3,0 auf 6,6 Beschiftigte pro Be-
trieb. Diese Betriebe haben also eine beachtliche Beschiftigtenexpan-
sion zu verzeichnen, die jedoch gegeniiber jener der Neubetriebe zu-
riickbleibt.

¥ Vgl. Sander, H. (1994), S. 124.
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3.3 Das Handwerk Sachsen-Anhaits im innerdeutschen
Vergleich

3.3.1 Entwicklung von Indikatoren

Ein Hauptzweck eines Strukturvergleichs liegt sicherlich im Aufdecken
struktureller Entwicklungsdifferenzen, wobei in jedem Fall ein Ver-
gleichsmaBstab angelegt werden mufl. Bezogen auf das sachsen-anhal-
tinische Handwerk konnten dies vor allem die alten Bundesldnder sein,
deren Handwerksunternehmen bekanntlich seit fast fiinfzig Jahren im
System der sozialen Marktwirtschaft agieren, wahrend sich das Handwerk
der neuen Bundeslinder seit 1989 in einem aus seiner Sicht vollig
veranderten wirtschaftlichen, politischen und sozialen Umfeld zu bewah-

ren hat.

Mit der Strukturanalyse muB nicht notwendigerweise auch eine Wertung
bestimmter Strukturauspragungen verbunden sein: Die Strukturen im
Handwerk sind, beginnend beim einzelnen Unternehmen {iber den Hand-
werkszweig bis hin zur iibergeordneten Handwerksgruppe, im standigen
Wandel begriffen, der sowohl von auBen induziert (z.B. durch Marktent-
wicklungen, politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen) als auch
vom Handwerk selbst herbeigefithrt wird (z.B. durch geschaftspolitische
Entscheidungen strategischer Art 3 Ebenfalls konnen im Westen er-
reichte Strukturen okonomisch bzw. beschéftigungspolitisch uner-
wiinschte Fehlentwicklungen widerspiegeln, an die sich anzupassen fur
das Handwerk der neuen Bundeslinder nicht unbedingt erstrebenswert
sein muB. Die Analyse des Stands der Strukturangleichung beschrankt
sich im wesentlichen auf deskriptive Aussagen und den Versuch, mogli-
che Kausalititen herauszuarbeiten.

Das Handwerk ist ein sehr heterogener Wirtschaftsbereich, der Unter-
nehmen verschiedenster Wirtschafts- und Gewerbezweige mit unter-
schiedlichen Betriebsgrofien und Produktionsweisen umfaBt®®. Entspre-
chend vielschichtig ist der Strukturbegriff im Handwerk; er kann z.B. be-
triebswirtschaftliche und technologische Merkmale umfassen, die nicht
immer ohne weiteres vergleichbar, geschweige denn deren Ausprdgungen
iiberhaupt fiir das Handwerk insgesamt bekannt und erfaBbar sind. Man-

% Dabei erleichtert die mit den handwerksspezifischen Betriebs- und Beschiftig-
tenstrukturen verbundene Flexibilitdt der Handwerksunternehmen die Anpassung
an veranderte marktliche und technologische Gegebenheiten.

% Vgl Kucera, G. (1994), S. 13.
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gels eines allumfassenden ,,Superindikators® handwerklicher Strukturen
sollen in diesem Abschnitt vor allem die Betriebs- und Beschdftigten-
dichten der Handwerkszweige und -gruppen, d.h. die Anzahl der Hand-
werksunternehmen und handwerklicher Beschiftigte je 1.000 bzw.
10.000 Einwohner eines Gebietes zur Charakterisierung der Hand-
werksstruktur herangezogen werden.

Dabei steht die Betriebsdichte stellvertretend fir das Niveau der Ver-
sorgung der Bevolkerung mit handwerklichen Produkten und Leistungen,
ebenso aber fir die Stirke des Wettbewerbs untereinander. Dabei kann
eine geringe Betriebsdichte verschiedene Ursachen haben, z.B.

1. eine allgemein oligopolistische Marktstruktur, in der wenige groBe
Handwerksunternehmen den Markt beherrschen;

2. eine verschirfte Konkurrenzsituation, in der sich die einheimischen
Handwerksunternehmen nur miihsam gegeniiber Anbietern von auBer-
halb des Handwerks bzw. gegeniiber handwerklichen Mitbewerbern
aus anderen Gebieten behaupten konnen;

3. regional abweichende Verbraucherpriferenzen oder Einkommensni-
veaus, die zu einem unterschiedlichen Nachfrageverhalten fithren kon-
nen.

Die Beschiiftigtendichte beschreibt hauptsichlich die beschaftigungs-
politische Bedeutung des Handwerks eines Gebietes; gerade in den neuen
Bundeslindern wird vom Handwerk erhofft, daB viele der in anderen
Wirtschaftsbereichen transformationsbedingt entlassenen Erwerbsperso-
nen dort eine neue berufliche Perspektive finden.

Drei weitere Indikatoren finden ebenfalls nachfolgend Erwihnung: Zum
einen der Umsatz je Handwerksbeschiftigten, der aufgrund abwei-
chender Beschiftigtenstrukturen im Handwerk aussagekriftiger ist als
zB. die Kennziffer "Umsatz je Handwerksunternehmen", und der einen
groben Eindruck von der Produktivitit im Handwerk vermitteln soll.
Trotzdem besteht die latente Gefahr von Verzerrungen, da es sich um eine
rein nominelle Betrachtung handelt und eine Gegeniiberstellung realer
(d.h. preisbereinigter) Umsitze eventuell zu ganz anderen Ergebnissen
fithren wiirde.

Im Zusammenhang mit dem Jahresumsatz des Handwerks von 1994 wird
zusétzlich die Relation "Umsatz je Einwohner" gebildet, die als An-
haltspunkt fiir die Marktdurchdringung des Handwerks dienen kann. Zu
beachten ist dabei die je nach betrachtetem Gebiet abweichende Kaufkraft
der Einwohner, die trotz gleicher Verbraucherpriferenzen und gleicher
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Wettbewerbskonstellation zwischen dem Handwerk und konkurrierenden
Anbietern anderer Wirtschaftsbereiche méglicherweise den Umfang
schmalert, in dem jeder Einwohner im Durchschnitt handwerkliche Pro-
dukte erwirbt bzw. handwerklichen Leistungen in Anspruch nimmt. Der
Indikator "Beschiiftigte je Unternehmen" gibt schlieBlich Auskunft iiber
die GroBe der Handwerksbetriebe, wobei die Durchschnittsgrofle zwi-
schen den einzelnen Handwerkszweigen und -gruppen stark schwankt.
Eine diinne Betriebsdichte in einer Branche oder einer Region kann durch
viele Beschiftigte je Unternehmen korrigiert werden, so dafl die Beschaf-
tigtendichte durchschnittlich oder sogar iiberdurchschnittlich ausfallt.

3.3.2 Betrachtung des Handwerks insgesamt

In Sachsen-Anhalt entfielen 1995 auf 1000 Einwohner insgesamt 6,3
selbstandige Handwerksunternehmen (vgl. Tafel 3.9). Damit ist dic Be-
triebsdichte etwas geringer als der gesamtdeutsche Durchschnittswert.
Sowohl das Ergebnis fiir die alten als auch fiir die neuen Bundeslénder
liegt iiber dem Wert fir Sachsen-Anhalt®.

Betrachtet man jedoch die Beschiiftigtendichte, andert sich das Bild
leicht. Danach liegt der Wert fiir Sachsen-Anhalt (74,6 Handwerksbe-
schiftigte je 1 000 Einwohner) iiber demjenigen der alten Bundeslander
(73,5), aber noch erheblich unter demjenigen der neuen Bundeslander
(79,1). Fir Deutschland insgesamt ergibt sich ein Durchschnittswert, der
genau mit dem Wert Sachsen-Anhalts iibereinstimmt.

% Aus den Ergebnissen der Handwerkszahlung 1995 ist nicht ersichtlich, wieviele

Handwerksunternehmen mit Hauptsitz in anderen Bundesléndern in Sachsen-
Anhalt 6konomisch aktiv sind, indem sie bspw. eine Niederlassung oder Zweig-
stelle gegriindet haben. Ebenso wenig ist bekannt, in welchem Ausmaf} sachsen-
anhaltinische Handwerksunternehmen in anderen Gebieten Deutschlands mit Ar-
beitsstitten prisent sind bzw. wieviele ihrer Beschiftigten im Land Sachsen-An-
halt selbst ihrer Titigkeit nachgehen. Es ist jedoch zu vermuten, da3 mehr Be-
triebe aus anderen Bundeslandern in Sachsen-Anhalt tatig sind als umgekehrt, vgl.
hierzu Abschnitt A 1.1 im Anhang.

Um die wirtschafiliche Bedeutung des Handwerks zu bestimmen, ist auch die
Tatigkeit der handwerklichen Nebenbetriebe nicht zu vernachlassigen. Diese sind
in den obigen Zahlen nicht enthalten. Niheres zu den handwerklichen Ne-
benbetrieben findet sich in Abschnitt 3.4.4.

Kap. 3: Das Handwerk im Spiegel der Handwerkszahlung
Tafel 3.9: Handwerksindikatoren in Sachsen-Anhalt und
Vergleichsgebieten
. Betriebsdic}
Sachsen-Anhalt O 7 7 63
neue Bundeslénder O 77 7 7 -0
alte Bundeslinder 722 77 6.9
Deutschland 7% 7% % /// /’///// 2007 / 0 /// /////// 6,9
0 1 2 3 4 5 6 7 8
selbstindige Handwerksunternehmen je 1.000 Einwohner
Beschifti Sict
Sachsen-Anhalt //// i I
neue Bundeslinder 79,1
alte Bundeslinder 73,5
Deutschland 74,6
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Handwerksbeschéftigte je 1.000 Einwohner
Betriebsersf
Sachsen-Anhalt 11,8
. neue Bundeslinder 11,3
alte Bundeslinder 10,7
i Deutschland 10,8
!
5 0 2 4 6 8 10 12
Handwerksbeschiftigte je Handwerksbetrieb

-Fortsetzung siehe nichste Seite-

47
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-Fortsetzung Tafel 3.9-

i Beschifti 1994
Sachsen-Anhalt 116.685
neue Bundesldnder 117.218
alte Bundeslander 135.202
Deutschland 131.571
DM
0 50.000 100.000 150.000
Umsatz je Einwohner 1994
Sachsen-Anhalt 8.708
neue Bundesldnder 9.272
alte Bundeslinder 9.947
Deutschland 9.818
DM
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
SfH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszzhlung 19935
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Der Grund dafiir, daB8 das Bundesland Sachsen-Anhalt bei der Beschif-
tigtendichte giinstiger als bei der Betriebsdichte dasteht, liegt darin, dafl
die Handwerksbetriebe Sachsen-Anhalts im Durchschnitt etwas grofer
sind als in den iibrigen betrachteten Gebieten. Hierfiir kénnen zwei
Griinde angefithrt werden. Zum einen gab es in den ehemaligen Bezir-
ken Magdeburg und Halle, die heute im wesentlichen das Bundesland
Sachsen-Anhalt bilden, relativ viele PGHs, die sich von der Betriebs-
grofe erheblich von den iibrigen Handwerksbetrieben unterschieden und
deren Nachfolgebetriebe groBenmiBig immer noch weit iiber dem
Durchschnittswert liegen (vgl. Kapitel 10). Zum anderen sind in Sach-
sen-Anhalt, insbesondere im Kreis Bitterfeld, viele Ausgriindungen von
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Industriebetrieben festzustellen, die mit relativ vielen Beschiftigten den
Sprung in die Selbstindigkeit wagten (vgl. hierzu Abschnitt 4.3.1).

Betrachtet man den Umsatz je Beschiftigten im Jahr 1994, zeigt sich
ein deutlicher Unterschied zwischen den Ergebnissen von Sachsen-
Anhalt, das knapp unter demjenigen der neuen Bundeslénder liegt, und
demjenigen fiir die alten Bundeslénder. Dort setzte jeder Beschiftigte
im Schnitt mit 135 000 DM knapp 20 000 DM jdhrlich mehr um als ein
Handwerksbeschiftigter in Sachsen-Anhalt (ca. 116 000 DM pro Jahr).
Es lassen sich im wesentlichen zwei Griinde fiir den geringeren Wert bei
dem Indikator "Umsatz je Beschiftigten" flir die neuen Bundeslinder
heranziehen. Zum einen besteht insgesamt noch ein Riickstand von
hochwertigen Maschinen, was eine geringere Arbeitsproduktivitit der
Beschiiftigten zur Folge hat. Zum anderen liegt das Preisniveau fiir die
handwerklichen Giiter und Leistungen noch unter dem Niveau in den
alten Bundeslidndern. Dies ist sicherlich wesentlich durch das noch
geringere Einkommen der Bevélkerung in den neuen Bundeslandern
bedingt.

Wegen des Riickstandes bei dem Indikator Umsatz je Beschiftigten ist
es nicht erstaunlich, daB auch der Umsatz je Einwohner in Sachsen-
Anhalt bedeutend geringer ausfillt als in den alten Bundesldndern
(ca. 8 700 DM pro Jahr und Kopf der Bevolkerung gegeniiber etwa
9 900 DM in den alten Bundesldndern). Aber auch gegeniiber den neuen
Bundeslandern wird pro Einwohner etwa 500 DM im Jahr weniger vom
Handwerk erwirtschaftet.

Insgesamt 14Bt sich feststellen, dal das Handwerk Sachsen-Anhalts etwa
im bundesdeutschen Durchschnitt liegt, was die Beschiftigtendichte
betrifft. Gegeniiber den neuen Bundesldndern insgesamt sind bei fast
allen Indikatoren etwas geringere Werte zu notieren. Beziiglich der
Beschiftigtendichte hat das Handwerk von allen neuen Bundeslidndern
(mit Ausnahme von Ostberlin) den geringsten Wert aufzuweisen (vgl.
Tafel A 3.6 im Anhang).

Der relativ geringe Handwerksbesatz in Sachsen-Anhalt kénnte damit
zusammenhingen, daf auch in der DDR die Beschiftigtendichte fiir die
beiden Bezirke Halle und Magdeburg unter dem DDR-Durchschnitt lag,
wobei insbesondere im Bezirk Halle nur eine sehr geringe Dichte
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(20 Handwerksbeschiftigte je 1 000 Einwohner) zu verzeichnen war®’.
Damit lag dieser Bezirk an viertletzter Stelle von allen DDR-Bezirken.
Der Beschiftigtenbesatz im Bezirk Magdeburg hielt sich mit
26,7 Beschiftigten pro 1 000 Einwohner etwa auf dem Durchschnittsni-
veau der DDR (25,9 Beschiftigte)®. Insgesamt lag die Beschiftigten-
dichte fiir das heutige Bundesland Sachsen-Anhalt bei 23,4 und damit
unter den neuen Bundesliandern an vorletzter Stelle (nur Mecklenburg-
Vorpommern). Zwar war der Beschéftigtenanstieg seitdem am
dritthéchsten (vgl. Abschnitt 3.2.1), der Riickstand konnte jedoch noch
nicht voll aufgeholt werden.

3.3.3 Betrachtung der Handwerksgruppen und -zweige

Neben den Handwerksgruppen werden jeweils auch die Strukturen aus-
gewdhlter bedeutender Handwerkszweige kurz analysiert (vgl. dazu
auch Tafel A 3.8 im Anhang).

Produzierende Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Diese Handwerksgruppe umfaBt vor allem Handwerkszweige aus dem
Metallgewerbe, dem Holzgewerbe sowie aus dem Glas- und Papierge-
werbe. Den zugehorigen Handwerkszweigen ist gemein, daB sie ihre
handwerklichen Erzeugnisse iiberwiegend an Aufiraggeber aus Indu-
strie, Handel, freien Berufen, aber auch aus dem Handwerk selbst ver-
dufern.

Betriebe des produzierenden Handwerks fiir den gewerblichen Bedarf
sind bezogen auf die Einwohnerzahl in Sachsen-Anhalt fast ebenso hiu-
fig vertreten wie im fritheren Bundesgebiet (vgl. Tafel 3.10); in den
neuen Bundesldndern ist der Betriebsbesatz insgesamt noch etwas stir-
ker ausgeprégt als in Westdeutschland, allerdings sind die Unternehmen
dieser Handwerksgruppe im Durchschnitt merklich kleiner strukturiert
als in den alten Bundesldndern (7 gegeniiber 11 Beschéftigten je Unter-
nehmen). Dies hat zur Konsequenz, daB die Beschdftigtendichte des
Produzierenden Handwerks fiir den gewerblichen Bedarf in Sachsen-
Anhalt und den neuen Bundesldndern insgesamt hinter dem westdeut-
schen Niveau zuriickbleibt.

% Vgl. Konig, W. und Miiller, K (1990), S. 20.

*  Heute liegt dagegen die Beschiftigtendichte im Handwerkskammerbezirk Mag-
deburg mit 73,8 unter der im Bezirk Halle (75,2).
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Tafel 3.10:  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Produzierende
Handwerke des gewerblichen Bedarfs

Sachsen- neueBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-

Anbhalt linder lander land Anhalt in %
der ABL
Betriebe je 10.000 8,9 11,0 95 9,8 93,7
Einwohner
Beschaftigte je 10.000 74,8 81,1 100,2 96,6 74,7
Einwohner
Betriebsgrofie 8 7 11 10 72,7

Umsatz je Beschiftigten 110556  109.607  167.193  141.181 66,1
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 827,12 888,81 147507 1.363,40 56,1
(DM, 1994)
ABL = alte Bundeslander SH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszahlung 1995
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Offensichtlich ist es den Handwerksunternehmen bisher nur in unzurei-
chendem MaBe gelungen, Zulieferbeziehungen zur gewerblichen Wirt-
schaft Sachsen-Anhalts zu begrinden bzw. zu reaktivieren®*. Hemmend
wirkte dabei zum einen sicherlich der fundamentale Wandel wirtschaftli-
cher Strukturen, verbunden mit einer erhohten Fluktuation des Unter-
nehmensbestandes. Zum anderen diirften sich die Wettbewerbschancen
sachsen-anhaltinischer Handwerksunternehmen auch deshalb verringert
haben, weil Investoren von auBerhalb der neuen Liander teilweise bereits
bestehende, bewihrte Zulieferbeziehungen mit westdeutschen Handwer-
kem auf ihre neuen ostdeutschen Dependancen ausgedehnt haben. Moég-

licherweise sind sachsen-anhaltinische Unternehmen des Produzierenden

Handwerks fir den gewerblichen Bedarf aufgrund ihrer vergleichsweise
kleinbetrieblichen Struktur weniger oft in der Lage als Unternehmen aus
westdeutschen Bundeslandern, Auftriage gréBerer Dimensionen als Zulie-
ferer fiir gewerbliche Kunden auszufiihren. Nicht vergessen werden darf
bei dieser Argumentation, daB8 der Stellenwert der Industrie in Sachsen-

Bereits vor der Wende gab es durchaus Zulieferbeziehungen zwischen Handwerk
und Industrie.
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Anhalt weitaus geringer ist als in anderen Gebieten und deshalb auch die
Absatzméglichkeiten an die Industrie begrenzt sind.

Der sehr schwache Besatz bei den Maschinenbaumechanikern und den
Werkzeugmachern diirfte in Zusammenhang mit der krisenanfalligen Ma-
schinenbauindustrie stehen. Als Gegenbeispiel lassen sich die Metall-
bauer anfithren, die in Sachsen-Anhalt relativ starker vertreten sind als in
den alten Bundeslindem. Sie diirften derzeit noch direkt oder indirekt von
der erhohten Bautitigkeit im Zuge der Umstrukturierung industrieller
Kembereiche bzw. der Wiederbelebung anderer Wirtschaftsbereiche wie
dem Handel profitieren.

Der Umsatz je Beschiftigten der Handwerksgruppe war 1994 in Sachsen-
Anhalt um ein Viertel geringer als in Westdeutschland, der Umsatz je
Einwohner blieb noch deutlicher (um 44 %) hinter dem entsprechenden
Vergleichswert der alten Bundeslander zuriick.

Produzierende Handwerke fiir den speziellen Konsumbedarf

In dieser Handwerksgruppe finden sich insbesondere die Textil-, Kunst-
und Musikinstrumentenhandwerke, teilweise auch die Tischler
(Mobeltischler). Der Standort dieser Handwerker ist iberwiegend tradi-
tionell geprigt. Schwerpunkte findet man bspw. in Sachsen (Erzgebirge)
oder in Bayemn. Die Textilhandwerke sind in besonderem MaBe negativ
von der Veranderung des Nachfrageverhaltens privater Abnehmer betrof-
fen. Dies erklirt den in Sachsen-Anhalt wie auch in den Vergleichsgebie-
ten duBerst geringen Betriebs- und Beschiftigtenbesatz dieser Gruppe
(vgl. Tafel 3.11). Wihrend sich die Betriebsdichten stark dhneln (jeweils
etwa ein Betrieb je 10.000 Einwohner), ist bei der Beschiftigtendichte ein
erheblicher Riickstand gegeniiber den alten und ein kleiner Riickstand
gegeniiber den neuen Bundeslindern festzustellen. Waren zum Stichtag
der Handwerkszahlung 1995 dort gerade noch 22 Beschiftigte je
100.000 Einwohner im speziellen Konsumbedarfshandwerk tatig,** so
belief sich deren Zahl in den alten Bundesldndemn auf 38 und in den neuen
Bundeslédndern auf 30 Handwerksbeschiftigte.

“ Ende 1989 waren es noch 65 Beschiftigte je 100.000 Einwohner.
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Tafel 3.11:  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Produzierende
Handwerke des speziellen Konsumbedarfs

Sachsen- neue alte Deutsch- Sachsen-
Anbhalt Bundes- Bundes- land Anbhalt in %
linder lander der ABL
Betriebe je 10.000 1,1 1,2 1,0 1,0 110,0
Einwohner
Beschiftigte je 10.000 2,2 3,0 3.8 3,7 57,9
Einwohner
Betriebsgrofie 2 3 4 4 66,7

Unmsatz je Beschiftigten 52231 58423 92501  87.145 56,5
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 11,23 17,76 35,48 32,11 31,7
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszzhlung 1995 SfH Gottingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995
Eigene Berechnungen

Der Riickgang der Beschiftigtendichte in Sachsen-Anhalt bei diesen
Handwerkszweigen war also stirker als es die Anpassung an westdeut-
sche Verhiltnisse erfordert hitte. Der Grund hierfiir kénnte darin liegen,
daB bei den Handwerken des speziellen Konsumbedarfs zwei entgegen-
gesetzte Tendenzen wirken; einerseits ein Riickgang wegen der Substi-
tution von handwerklich durch industriell gefertigte Giiter (z.B. MaB-
schneiderungen durch Konfektionsware bei den Schneidern), anderer-
seits eine Zunahme der Nachfrage nach individuellen Produkten bei
steigendem Einkommen, wodurch das Handwerk tendenziell profitiert.
Die These lautet nun, daB in den neuen Bundesldndern die erste Tendenz
voll durchgeschlagen hat, wahrend die zweite Tendenz wegen der noch
geringeren Einkommen (noch) ohne gréfere Bedeutung ist. So ist der
Riickstand gegeniiber den alten Bundesléndemn zu erkléren.

Die Handwerksunternehmen dieser Gruppe beschiftigten im Durch-
schnitt Sachsen-Anhalts zwei Mitarbeiter je Betrieb, in den alten Bun-
deslindern waren es hingegen durchschnittlich vier Beschiftigte. In
Sachsen-Anhalt setzte das spezielle Konsumbedarfshandwerk umge-
rechnet 11,23 DM je Einwohner des Landes um, das ist weniger als ein
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Drittel des westdeutschen Umsatzergebnisses (35,48 DM)*! und damit
die vergleichsweise schlechteste Marktdurchdringung unter allen sach-
sen-anhaltinischen Handwerksgruppen.

Nahrungsmittelhandwerke

Die Nahrungsmittelhandwerke sind in Sachsen-Anhalt hinsichtlich der
Unternehmens- und Beschiftigtenzahl im Vergleich zum friiheren Bun-
desgebiet derzeit noch unterrepréisentiert (vgl. Tafel 3.12): Auf 10 000
Einwohner entfielen flinf Handwerksunternehmen dieser Gruppe (alte
Bundeslénder: 6,4), und je 10 000 Einwohner waren durchschnittlich 57
Beschiftigte im Nahrungsmittelhandwerk zu verzeichnen (alte Bundes-
lander: 78). Dieses Defizit ist méglicherweise auf eine verstirkte Kon-
kurrenz durch die Nahrungsmittelindustrie oder auch handwerkliche
Kollegenbetriebe aus dem Westen Deutschlands zuriickzufithren.

Tafel 3.12:  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Nahrungsmittel-

handwerke
Sachsen- neue alte Deutsch- Sachsen-
Anbhalt Bundes- Bundes- land Anhalt in %
lénder linder der ABL
Betriebe je 10.000 5,0 5,1 6,4 6,2 78,1
Einwohner
Beschiftigte je 10.000 57,1 54,1 78,1 73,5 73,1
Einwohner
Betriebsgrofie 12 11 12 12 100,0

Umsatz je Beschiftigten 82.108 85484  120.194 115326 68,3
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 468,95 462,78 938,63 847,99 50,0
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995 SfH Géttingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszshlung 1995
Eigene Berechnungen

! Zu beachten ist, daB hierbei offensichtlich auch innerhalb der alten Bundeslander
erhebliche strukturelle Unterschiede vorhanden sein miissen; in Niedersachsen
belief sich bspw. der Umsatz je Einwohner auf nur 12,02 DM.
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Wihrend sich die betrieblichen Strukturen im Nahrungsmittethandwerk
Sachsen-Anhalts bzw. der alten Bundeslinder beziiglich der durch-
schnittlichen Beschéftigtenzahl je Unternehmen (je 12) und der Zahl der
fiir die Geschiftstatigkeit dieser Gruppe sehr bedeutsamen Arbeitsstitten
(insbesondere Verkaufsstellen, vgl. Abschnitt 3.4.3) nahezu angeglichen
haben, sind bei den umsatzbezogenen Indikatoren erhebliche Abwei-
chungen vorhanden. Der Umsatz pro Kopf der Bevélkerung betrug im
sachsen-anhaltinischen Handwerk 1994 nur die Hilfte des im westdeut-
schen Handwerk erreichten Wertes. Hier diirfte das im Osten und Westen
der Bundesrepublik unterschiedliche Preisniveau fiir Nahrungsmittel
(Backwaren, Fleisch und Wurst) verzerrend wirken. Da die Unternechmen
des Nahrungsmittelhandwerks in der Regel mehr noch als andere Hand-
werkszweige mit einem relativ begrenzten Absatzradius operieren, diirfte
dies die Angleichung der Preise an das hohere Niveau der Mitbewerber
aus den alten Bundeslandemn tendenziell verzégern. Andererseits ist das
niedrigere Preisniveau aus absatzbezogener Sicht zur Zeit noch ein Wett-
bewerbsvorteil des sachsen-anhaltinischen Nahrungsmittelhandwerks,
gerade in den an Niedersachsen angrenzenden Regionen.

Ein zweiter Grund diirften die unterschiedlichen Verbrauchsgewohnheiten
sein. Wenn auch bislang keine genauen statistischen Daten vorhanden
sind, diirfte die Beobachtung, daB Einkiufe viel haufiger als in den alten
Bundeslindern in groBen Einkaufszentren auBerhalb der Stidte vorge-
nommen werden, negative Auswirkungen gerade auf die Nahrungsmit-
telhandwerker mit sich bringen. Werden hier doch viel haufiger industriell
gefertigte Produkte als beim Einkauf in den Innenstidten erstanden.

Der Umsatz je Beschaftigten liegt bei den Nahrungsmittethandwerkern
Sachsen-Anhalts insgesamt nur bei gut zwei Dritteln des Wertes in den
alten Bundeslindern. Dies 148t darauf schlieBen, daB im fritheren Bun-
desgebiet die Automatisierung der Produktion schon weiter fortgeschritten
ist.

Kfz-Handwerke

Die Kfz-Handwerke der neuen Bundeslinder zehren noch immer vom all-
gemeinen Autoboom der Nachwendezeit. In Sachsen-Anhalt iibersteigt
sowohl der Betriebs- als auch der Beschaftigtenbesatz der Gruppe die
Vergleichswerte des westdeutschen Handwerks (vgl. Tafel 3.13). Das
sachsen-anhaltinische Kfz-Handwerk setzte 1994 ca. 1.992 DM je Lan-
desbewohner um, die im frilheren Bundesgebiet ansassigen Kfz-Hand-
werker erreichten hingegen lediglich einen Pro-Kopf-Umsatz in Héhe von
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1.914 DM. Die Produktivitit dieser Handwerksgruppe hat sich gemessen
am Umsatz je Beschiftigtem in Sachsen-Anhalt bis auf 95 % dem
Westniveau angendhert und liegt héher als in den ibrigen neuen
Bundesldndern (ausfiihrlichere Informationen zu den Kfz-Handwerken
s. Abschnitt 5.3.1).

Tafel 3.13: Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Kfz-Handwerke

Sachsen- neueBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-
Anhalt Linder linder land Anhalt in %

der ABL
Betriebe je 10.000 5,8 6,3 5,6 5,7 103,6
Einwohner
Beschiftigte je 10.000 65,4 67,7 59,4 61,0 110,1
Einwohner
Betriebsgrofie 11 11 il i1 100,0

Umsatz je Beschiftigten ~ 304.692  288.916 322445 315352 94,5
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 1.992,44  1.955,68 1.914,10  1.922,02 104,1
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995 SfH Gottingen
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Handels- und Reparaturhandwerke

Die Handels- und Reparaturhandwerke, darunter z.B. Radio- und Femn-
sehtechniker, Uhrmacher und Augenoptiker, verfiigen in Sachsen-Anhalt
tiber umgerechnet etwa zehn Prozent weniger Unternehmen je 10.000
Einwohner als in Westdeutschland (vgl. Tafel 3.14). Auch der Beschiftig-
tenbesatz ist in dieser Gruppe niedriger, vor allem bei den Augenoptikern.
Offensichtlich dréngen verstarkt Filialen von Unternehmen des Augenop-
tikerhandwerks anderer Bundeslinder auf den sachsen-anhaltinischen
Markt, so daB8 der Markteintritt einheimischer Augenoptiker mit gréBeren
Risiken verbunden ist und deshalb eher vermieden wird.
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Tafel 3.14:  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Handels- und Re-

paraturhandwerke
Sachsen- naueBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-
Anhalt linder linder land Anhalt in %
der ABL
Betriebe je 10.000 45 5,0 4,9 49 91,8
Einwohner
Beschiftigte je 10.000 18,7 20,0 26,1 249 71,6
Einwohner
Betriebsgrofe 4 4 5 5 80,0

Umsatz je Beschiftigten 122450 124486 160558  155.032 76,3
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 228,46 249,37 418,37 386,18 54,6
DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszzhlung 1995 SfH Gottingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Der Umsatz je Einwohner, den die Handels- und Reparaturhandwerke
1994 in Sachsen-Anhalt erzielen konnten, belief sich auf etwa 228 DM,
das sind nur 55 % des Ergebnisses der westdeutschen Mitbewerber. Hier-
fiir diirften dhnlich wie bei den Produzierenden Handwerken fiir den spe-
ziellen Konsumbedarf das geringere Einkommen in Sachsen-Anhalt wie
auch die sehr starke Konkurrenz durch Handelsbetriebe verantwortlich
sein (vgl. auch Abschnitt 5.3.2).

Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf

Diese Gruppe besteht fast ausschlieBlich aus Friseuren und Textilreini-
gern. Unternehmen dieser beiden Handwerkszweige sind bezogen auf die
Einwohnerzahl in Sachsen-Anhalt deutlich seltener zu finden
(Betriebsdichte 4,5; alte Bundeslinder; 7,4), dafiir aber groBer als west-
deutsche Vergleichsunternehmen (Sachsen-Anhalt: 8 Beschiftigte je Un-
ternehmen, alte Bundeslinder: 5 Beschiftigte je Unternehmen vgl. Ta-
fel 3.15). Dies diirfte damit zusammenhéngen, daf} es gerade bei den Fri-
seuren sehr viele Produktionsgenossenschaften des Handwerks gab. Die
PGH haben sich meist nicht aufgelést und bestehen als grofie Unterneh-
menseinheiten in einer anderen Rechtsform (meist eG) fort. Die Umsatz-
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relationen (Umsatz je Handwerksbeschaftigten, Umsatz je Einwohner)
beliefen sich auf jeweils etwa 70 % der Vergleichswerte fiir das frithere

Bundesgebiet.

Tafel 3.15  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Dienstleistungs-
handwerke des privaten Bedarfs

Sachsen- neucBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-

Anhalt linder Iinder land Anhalt in %
der ABL
Betriebe je 10.000 45 44 7.4 6,8 60,8
Einwohner
Beschaftigte je 10.000 337 324 35,8 35,2 94,1
Einwohner
BetriebsgroBe 8 7 5 5 160,0

Umsatz je Beschiftigten 28.573 31.791 40.003 38.562 71,4
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 96,93 103,08 143,34 135,67 67,6
(DM, 19%4)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszzhlung 1995 SfH Géttingen
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Diese Handwerksgruppe setzt sich zusammen aus den Schornsteinfegemn,
Gebaudereinigern sowie den Fotografen. In Sachsen-Anhalt existieren
bezogen auf die Einwohnerzahl mehr Unternehmen dieser Handwerks-
zweige als im Westen Deutschlands, denn die Betriebsdichte belief sich
auf 2,2 Unternehmen je 10.000 Einwohner gegeniiber 1,9 Unternehmen in
den alten Bundeslindern (vgl. Tafel 3.16). Ganz im Gegensatz dazu sind
im Dienstleistungshandwerk fir den gewerblichen Bedarf in West-
deutschland je 1.000 Einwohner etwa zweieinhalb mal mehr Beschiftigte
als in Sachsen-Anhalt tatig.
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Tafel 3.16:  Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Dienstleistungs-
handwerke des gewerblichen Bedarfs

Sachsen- neue alte Deutsch-  Sachsen-
Anbhalt Bundes- Bundes- land Anbhalt in %
lander lander der ABL

Betriebe je 10.000 Einwoh- 2,2 2,3 1,9 2,0 115,8
ner
Beschiftigte je 10.000 41,6 49,8 101,6 91,8 83,5
Einwohner
Betriebsgrofe 19 22 53 46 35,8

Umsatz je Beschiftigten 33952 32777 21.064 22276 1610
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 141,07 163,33 214,04 204,38 65,9
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995 SfH Goéttingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

Diese auflergewdhnlich groBe Differenz ist vor allem auf das Gebu-
dereinigerhandwerk zuriickzufithren; Unternehmen dieses Handwerks-
zweiges verfligten am 30.09.94 im Durchschnitt der alten Bundesliander
auf 193 Mitarbeiter (darunter viele geringfiigig Beschiftigte), in Sach-
sen-Anhalt waren es nur 64 Beschiftigte je Betrieb. Dies erklirt auch
die Tatsache, dafl der Umsatz je Beschiftigten der Handwerksgruppe in
Sachsen-Anhalt um 60 % héher war als in der westdeutschen Ver-
gleichsgruppe. Das Marktpotential fiir gewerbebezogene Dienstleistun-
gen wurde von den sachsen-anhaltinischen Handwerksunternehmen
offensichtlich noch nicht voll erschlossen, da der Umsatz pro Kopf der
Bevélkerung mit 141 DM nur zwei Drittel des im Westen erzielten Be-
trages erreichte.

Dieses Ergebnis muf8 allerdings insofern relativiert werden, da viele
grofe Gebdudereiniger aus Westdeutschland Filialunternehmen in
Sachsen-Anhalt unterhalten. Diese Filialen zihlen - wie schon mehrfach
erwdhnt - zum Mutterbetrieb. Nach vagen Schitzungen von Experten
konnte der Umsatzanteil dieser Filialen in den groBen Stidten Sachsen-
Anhalts um die 30 % betragen.
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Bauhauptgewerbe

Die Handwerksunternehmen des Bauhauptgewerbes sind in Sachsen-An-
halt relativ zahlreicher vertreten als im westdeutschen Handwerk
(8,2 Unternehmen je 10.000 Einwohner gegenitber 7,3 Unternehmen in
den alten Bundeslandern, vgl. Tafel 3.17). Da zusétzlich im Durchschnitt
fast 50 % mehr Beschaftigte je Betrieb als im Handwerk des Bauhaupt-
gewerbes des friheren Bundesgebietes zu verzeichnen  sind
(25 Beschaftigte je Unternehmen in Sachsen-Anhalt, 17 Beschiftigte je
Unternehmen in den alten Bundesldndern), ist die Beschiftigtendichte in
Sachsen-Anhalt um insgesamt 66 % héher.

Tafel 3.17: Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Bauhauptgewerbe

Sachsen- neueBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-
Anhalt tander Linder land Anhalt in %

der ABL
Betriebe je 10.000 82 9,1 7,3 1,7 112,3
Einwohner
Beschiftigte je 10.000 203,6 2173 121,6 140,0 167,4
Einwohner
BetriebsgroBe 25 24 17 18 147,1

Unmsatz je Beschaftigten 114843 118947 164526  151.054 69,8
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 2.338,55 2.584,45 2.004,70 2.115,13 116,7
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszahlung 1995 SfH Gottingen
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995
Eigene Berechnungen

Der im sachsen-anhaltinischen Bauhandwerk gréBere Beschaftigtenbesatz
betrifft nicht alle Handwerkszweige der Gruppe, z.B. gibt es in Sachsen-
Anhalt relativ weniger Beton- und Stahlbetonbauer sowie auch Zimmerer
als im Handwerk der alten Bundeslander. Die rege Bautitigkeit in Sach-
sen-Anhalt sowohl ffentlicher als auch gewerblicher und privater Auf-
traggeber zeigt sich u.a. daran, daB die Handwerksunternehmen des Bau-
hauptgewerbes 1994 ca. 2.339 DM je Landesbewohner umsetzten, das
waren 17 % mehr als in Westdeutschland. Hinsichtlich der Produktivitat
liegen die Handwerksunternehmen des Bauhauptgewerbes Sachsen-An-
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halts (wie die meisten anderen Handwerksgruppen auch) hinter dem Ni-
veau der alten Bundesliander zuriick: Der Umsatz je Beschéftigten belief
sich auf 114.843 DM oder 70 % des westdeutschen Vergleichswertes
(ausfithrliche Informationen zum Baugewerbe siehe Abschnitt 5.2).

Ausbauhandwerke

Das Ausbauhandwerk ist in Sachsen-Anhalt etwas schwicher mit Unter-
nehmen vertreten als in den alten Bundesldandern (vgl. Tafel 3.18), dafiir
ist die Beschaftigtendichte bedingt durch die hohere Beschiftigtenzahl je
Unternehmen (durchschnittlich 11 in Sachsen-Anhalt gegeniiber 8 in den
alten Bundeslindern) im sachsen-anhaltinischen Ausbauhandwerk ho-
her”?. Im Gegensatz zum Handwerk des Bauhauptgewerbes erreichte
1994 der Umsatz je Einwohner Sachsen-Anhalts nicht ganz das Ergebnis
der westdeutschen Mitbewerber, auch zum Durchschnitt der neuen Bun-
deslander ist eine Differenz in Hohe von 10 % zu konstatieren. Der
Riickstand des Ausbauhandwerks beziiglich des Umsatzes je Beschiftig-
ten liegt bei 22 % und ist damit etwas geringer als im handwerklichen
Bauhauptgewerbe.

Tafel 3.18: Vergleich von Handwerksindikatoren fiir Sachsen-An-
halt und Vergleichsgebiete 1995/94: Ausbauhandwerke

Sachsen- neueBundes- alte Bundes- Deutsch- Sachsen-

Anbhalt Einder Iinder land Anhalt in %
der ABL
Betriebe je 10.000 229 25,7 24,8 250 92,3
Einwohner
Beschaftigte je 10.000 2445 265,6 208.5 2194 117,3
Einwohner
Betriebsgrofe 11 10 8 9 1375

Umsatz je Beschaftigten 104.289 107.114 134202 127.956 71,1
(DM, 1994)

Umsatz je Einwohner 2.549,80 2.844,71 2.798,10  2.806,98 91,1
(DM, 1994)
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995 STH Gottingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

2 Ausnahmen bilden zB. die Handwerkszweige Stukkateure, Tischler, Raumaus-

statter und Glaser.
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3.3.4 Ergebnis: Positive und negative Entwicklungsfaktoren der
einzelnen Handwerksgruppen

In den vorherigen Abschnitten wurden fiir die einzelnen Handwerks-
gruppen verschiedene Entwicklungsfaktoren oder -determinanten her-
geleitet. Diese sind zusammenfassend in Tafel 3.19 aufgefiihrt.

Die einzelnen Faktoren kénnen verschiedenen Gruppen zugeordnet wer-
den:

(1) Faktoren des Transformationsprozesses. Hierunter sollen Fakto-
ren verstanden werden, die sich auf die Entwicklung des Hand-
werks in dem mit der Transformationsphase verbundenen Um-
strukturierungsproze8 nach der Wende ausgewirkt, aber heute
weitgehend an Relevanz verloren haben. Ein Beispiel stellt der
SchrumpfungsprozeB bei den Schneidern dar, der vor allem durch
glinstige und qualitativ hochwertige Konfektionsware ausgeldst
wurde.

(2) Faktoren, die auf innerdeutschen Unterschieden beruhen. Diese
Faktoren sind deshalb auch fiir einen unterschiedlichen Besatz des
Handwerks in Sachsen-Anhalt (wie auch die {ibrigen neuen Bun-
desldnder) gegeniiber den alten Bundeslédndern verantwortlich. Zu
diesen spezifischen Ost-West-Faktoren gehort bspw. die geringere
Industriedichte in Ostdeutschland, was auch Auswirkungen auf die
Produzierenden Handwerke des gewerblichen Bedarfs mit sich
bringt.

(3) Fortdauernde Faktoren des Transformationsprozesses. Diese
Faktoren sind zwischen den Gruppen 1 und 2 angesiedelt. Sie sind
durch den Umstrukturierungsproze bedingt, wirken sich aber
heute noch aus und sind deshalb auch fiir den unterschiedlichen
Besatz des Handwerks in Sachsen-Anhalt gegeniiber den alten
Bundeslidndern verantwortlich. Ein Beispiel stellt der hohe Besatz
in den Sanitdrhandwerken dar. Dieser wurde durch den Nachholbe-
darf, der im Umstrukturierungsproze manifest wurde, hervorgeru-
fen. Eine Befriedigung dieses Nachholbedarfs ist jedoch noch nicht
eingetreten, so daB hier weiterhin eine iberdurchschnittlich grofe
Nachfrage fiir die Sanitdrhandwerker erwartet werden kann.

(4) Zukiinftige Determinanten mit besonderen Auswirkungen auf
Sachsen-Anhalt (bzw. neue Bundeslinder). Darunter sind bspw.
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die Auswirkungen auf das Kfz-Handwerk durch die neue
Strukturierung des Hindlernetzes durch die Automobilproduzenten
oder die Auswirkungen von veridnderten Férderkonditionen auf das
Baugewerbe zu erwihnen.

(5) Allgemeine Entwicklungsdeterminanten fiir das Handwerk.
Dies sind Determinanten, die sowohl fiir das ost- als auch fiir das
westdeutsche Handwerk relevant sind. Als Beispiel sei die Ab-
nahme der Werkstattkontakte im Kfz-Bereich genannt.

In Tafel 3.19 ist hinter den einzelnen Determinanten die jeweilige Num-
mer der zugeordneten Gruppe aufgefiihrt.

Tafel 3.19: Positive und negative Entwicklungsfaktoren fiir die einzelnen
Handwerksgruppen in Sachsen-Anhalt

Handwerksgruppe Entwicklungsfaktoren

Produzierendes Hand-  positiv
werk fiir den gewerbli- - Abbau der Fertigungstiefe von Industriebetrieben (1)
chen Bedarf - Maschinenbedarf der Landwirtschaft (Vergroferung der Be-
triebszahl, Nachholbedarf) (1)
negativ
- geringe Industriedichte (2)
- Nachholbedarf an Know how (3)
- Geschiftsbeziehungen zur Industrie wurden nach der Wende
gekappt (1)
westliche Investoren bringen heimische Zulieferer mit (2)
- kleinbetriebliche Struktur dieser Handwerksgruppe (3)
- Outsourcing wird bislang von der Wirtschaft noch weniger
realisiert (Angst von Arbeitsplatzverlusten) (3)

Produzierendes Hand-  positiv

werk fiir den speziellen - latenter Bedarf nach handwerklich gefertigten individuellen
Konsumbedarf Produkten, Realisierung bei steigenden Einkommen méglich
&)
negativ

- Angebot qualitativ besserer Industrieware als friiher (z.B. Kon-
fektionsware bei den Schneidern) (1)

- wenig Rationalisierungsspielrdume durch hohe Arbeitsintensi-
tit (5)

- Bevolkerungsschicht mit hoher Kaufkraft fehlt (2)
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Fortsetzung Tafel 3.19

Handwerksgruppe

Nahrungsmittelhand-
werke

Kfz-Handwerke

Entwicklungsfaktoren

positiv

- hoherer Ausgabenanteil fiir Nahrungsmittel am Haushaltsbye
get als in den alten Bundeslandern (2)

- Zusammenbruch von fleischverarbeitenden VEB (1)

negativ

- starke Konkurrenz durch westdeutsche Handwerks- und
striebetriebe (Filialsystem, Verkaufswagen) (2)

- andere Verbrauchsgewohnheiten der Bevolkerung als ind
alten Bundeslindern (stirkerer Einkauf in groBen Einka
zentren; auBerhalb der Stidte werden eher industrielle Konku
renzprodukte nachgefragt) (2)

- Situation in den Innenstidten (z.B. Parkplatzmangel, nur
fristige Pachtvertrige) (2)

positiv

- grofer Nachholbedarf bei PKW (1)

- Trend zu hoherwertigen Fahrzeugen (5)

- hohere Ausgaben fiir Kfz als in alten Bundeslindern (z.T.
absolut) (2)

negativ

- Neustrukturierung der Héndler- und Servicenetze (4)

- Zuriickgehende Neuwagenverkiufe wegen angespannter
kommenssituation (4)

- Abnahme der Werkstattkontakte pro Auto (5)

Handels- und Reparatur- positiv

handwerke

- Nachholbedarf Unterhaltungselektronik (R+F-Techniker) (1)

negativ

- starke Konkurrenz durch GroBbetriebsformen des Einzelha
dels und Filialunternehmen (2)

- Verlagerung der Nachfrage in Einkaufsparks auflerhalb
Stadte (2)

- weniger Reparaturen, dafiir eher Neukauf (Schuhmacher) (1)
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Fortsetzung Tafel 3.19
Handwerksgruppe

Dienstleistungshandwerk
fiir den privaten Bedarf

Dienstleistungshandwerk
fiir den gewerblichen Be-
darf

Bauhauptgewerbe

Ausbauhandwerke

Entwicklungsfaktoren

positiv

- grofleres Angebot an Randsortiment (z.B. Kosmetika) (1)

negativ

- relativ starke Preiserhdhungen wegen hoher Arbeitsintensitit
(Friseur) (1)

- starke Konkurrenz durch Schattenwirtschaft (5)

positiv

- gu.)ltsourcing von Reinigungsleistungen, Service und Wartung

- Mdglichkeit zur geringfligigen Beschiftigung von Arbeitneh-
mern (1)

negativ

- Vo;drzingen westdeutscher Filialunternehmen (Gebiudereini-
ger) (2)

positiv

- groBer Ersatz- und Neubedarf im Wohnungs- und Wirtschafts-
bau und 6ffentlichen Bau (4)

- groBer Rekonstruktionsbedarf von Wohnungen (4)

- Ende der Plattenbauindustrie (1)

- Forderung durch 6ffentliche Subventionen (1)

- Restaurierung historischer Bausubstanz (Denkmalpflege) 4)

- Verkehrsprojekte deutsche Einheit (2)

negativ

- Konkurrenz durch westdeutsche und auslindische Unterneh-
men (2)

- Leersténde bei Biiro- und Gewerbeflichen (4)

- starke Abhéngigkeit von offentlichen Auftrdgen (2)

- Uberangebot an Kapazititen (4)

- zukiinftig schlechtere Férderkonditionen (4)

positiv

- Modemisierungsbedarf im Bereich der Haustechnik (3)
- Forderung der Energieeinsparung (3)

- Profitieren von Wohnungs- und Wirtschaftsbau (4)
negativ

- starke Konkurrenz durch Schattenwirtschaft (5)

SfH Géttingen
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3.4 Betriebliche Strukturen des Handwerks
3.4.1 Beschiiftigten- und Umsatzgrofienklassen

Die Unternehmen des privaten Handwerks der ehemaligen DDR durften
grundsitzlich maximal zehn Mitarbeiter im Arbeitsrechtsverhéltnis be-
schiftigen®. Des weiteren muBte der Inhaber (bzw. die Inhaberin) des
Handwerksunternehmens selbst handwerklich tétig sein. Dies hatte zur
Folge, daB die durchschnittliche BetriebsgroBe im DDR-Handwerk ins-
gesamt lediglich bei 5,1 Beschiftigte je Betrieb lag™. Zieht man die Pro-
duktionsgenossenschaften des Handwerks, die mit durchschnittlich
60 Beschiftigten wesentlich gréfer waren, ab, ergab sich fiir die priva-
ten Handwerker nur eine DurchschnittsgroBe von 3,2.

Einige Jahre nach der Wende stellte sich die Zusammensetzung der selb-
standigen Handwerksunternehmen nach BeschiftigtengréBenklassen
véllig anders dar (vgl. Tafel 3.20). Die Handwerkszihlung 1995 ergab
fiir Sachsen-Anhalt, daB nur noch zwei Drittel der Betriebe weniger als
zehn Beschiftigte hatten; in den alten Bundeslindern war dies hingegen
bei drei Vierteln aller selbstindigen Handwerksunternehmen der Fall
(vgl. Tafel 3.21). Der durchschnittliche Handwerksbetrieb in Sachsen-
Anhalt ist heute also groBer als im Bundesgebiet insgesamt. Die Ent-
wicklung hin zu gréBeren Unternehmen im Handwerk (nach Mafgabe
der Beschiftigtenzahl), die sich im friiheren Bundesgebiet nur recht
langsam zu vollziehen scheint,® ist in Sachsen-Anhalt trotz des erheb-
lich hoheren Ausgangsbestandes an relativ kleinen Handwerksunter-
nehmen ziigiger vorangeschritten als in Westdeutschland. Der Grund
liegt weniger darin, daB die schon Ende 1989 bestehenden Betriebe sehr
stark gewachsen sind, sondern daB die neu gegriindeten Handwerksbe-
triebe (insbesondere Ausgliederungen) oft sofort mit relativ vielen Be-
schiftigten begonnen haben bzw. die Zahl ihrer Mitarbeiter schnell aus-
geweitet haben (vgl. Abschnitt 3.2.2). Zum anderen diirften viele jener
Betriebe, die infolge des wirtschaftlichen Strukturwandels schlieBen
muBten, Kontraktionshandwerken mit traditionell eher geringer bis sehr

4 n Ausnahmefillen konnten auch mehr Personen beschiftigt werden.
“ Vgl Kénig, W. u. Miiller, K. (1990), S. 17.

S Im Jahr 1977 wiesen 82 % der selbstindigen Handwerksunternehmen West-
deutschlands neun und weniger Beschiftigte auf, achtzehn Jahre spéter waren es
immer noch 74 % der Betriebe; vgl. Statistisches Bundesamt: Handwerkszhlun-
gen 1977 und 1995.
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geringer Unternehmensgrofe (z.B. Schneider, Schuhmacher) zugehorig
gewesen sein. Die starke Fluktuation im Unternehmensbestand des sach-
sen-anhaltinischen Handwerks seit 1989 beschleunigte den Struktur-
wandel zusitzlich.

Tafel 3.20: Handwerksunternehmen” nach Beschiftigtengrofien-

klassen: Sachsen-Anhalt und ehemalige DDR im Ver-
gleich 1
DDR 1989
10 und mehr j
Afti
5 - 9 Beschiftigte Bes;h;yngte
15,9% o
1 Beschiftigter
41,2%
2 - 4 Beschiiftigte
40,0%
Sachsen-Anhalt 1995
10 und mehr
Beschiftigte
31,2%
1 Beschiftigter
14,7%
5 - 9 Beschiftigte
24,6%
2 - 4 Beschiiftigte
28,5%
Sachsen-Anhalt: selbstindige Handwerksunternehmen am SfH Gottingen

31.03.95 mit Beschaftigten am 30.09.94; DDR: Privates Handwerk am 31.12.89
Quellen: Statistisches Amt der DDR (1990), 5.209
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszéhlung 1995; eigene Berech-
nungen
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Tafel 3.21: Handwerksunternehmen nach Beschiftigtengrofienklas-
sen: Sachsen-Anhalt und alte Bundeslinder 1995 im

Vergleich
o 3,6
g - 33
=
g 3. 283 278
S 2
g 25
v H
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23 20 Tia7 155
ES PR Y v
= ; 10,6
E 10 70
® ;
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E ;
= 0
< - i 2 2 = 8 Ty
~N vy 2 S % § g
Handwerksunternehmen mit ... Beschiftigten
0O Sachsen-Anhalt 8 alte Bundesldnder
STH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Die Verteilung der Unternehmen auf die verschiedenen Beschiftigten-
groBenklassen ist je nach Gewerbegruppe® unterschiedlich ausgeprigt
(vgl. Tafel A 3.9 im Anhang). Die Gewerbegruppe Bekleidung, Textil und
Leder wird in Sachsen-Anhalt nach wie vor eindeutig von sehr kleinen
Handwerksunternehmen dominiert, fast die Hilfte sind sogar reine Ein-
Mann-(Frau-)-Unternehmen. Sieben von zehn selbstindigen Unternehmen
des Nahrungsmittelhandwerks weisen ebenfalls weniger als zehn
Beschiftigte auf, hier ist der Anteil von Betrieben mit nur einem Beschéf-
tigtem fast viermal so hoch wie im Durchschnitt des deutschen Hand-
werks. Es sind aber auch relativ gesehen mehr Betriebe mit mehr als
30 Beschiftigten zu notieren. Die dritte Gewerbegruppe, innerhalb derer

% In diesem Fall wurden vom Statistischen Landesamt nur Daten fir Gewerbe-

gruppen verdffentlicht. Als Vergleichsgruppe stand nur das gesamte Bundesgebiet
zur Verfiigung.
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das GroBenwachstum der Betriebe absolut und im Vergleich zu
Deutschland insgesamt am wenigsten weit vorangeschritten ist, ist die der
Glas-, Papier-, Keramik- und sonstigen Gewerke.

Im Bau-/Ausbaugewerbe Sachsen-Anhalts finden sich in der Mehrzahl
(d.h. zu 51,3 %) Handwerksunternehmen mit zehn und mehr Beschaftig-
ten. Im bundesdeutschen Durchschnitt sind diese oberen Beschiftigten-
groBenklassen deutlich schwicher vertreten (35 % der Betriebe).

Im Elektro-/Metallgewerbe ist die Klasse "2-4 Beschaftigte" in Sachsen-
Anhalt wie im gesamten Bundesgebiet relativ am stirksten mit Unter-
nehmen besetzt, im sachsen-anhaltinischen Holzgewerbe sind die grofiten
Betriecbe (mit 100 und mehr Beschiftigten) im Gegensatz zum Bun-
desdurchschnitt iiberhaupt nicht vertreten. Im Gesundheits-, Korper-
pflege-, chemischen und Reinigungsgewerbe finden sich schlieBlich in
Sachsen-Anhalt verhéltnismiaBig mehr Unternehmen in den oberen Be-
schaftigtengroBenklassen als im deutschen Handwerk insgesamt. Dies
scheint auf den relativ groBen Bestand an Friseurbetrieben mit sehr vielen
Beschiftigten (z.B. ehemalige Friseur-PGH) zuriickzufithren sein.

Der Tafel A 3.10 im Anhang sind ausgewahlte Strukturmerkmale selb-
standiger Handwerksunternehmen nach Beschiftigtengréfenklassen fiir
das Handwerk insgesamt zu entnehmen. Bemerkenswert ist, dal der An-
teil von groBeren Handwerksbetrieben (10 und mehr Beschiftigte) in
Sachsen-Anhalt nicht nur stérker ist als in den alten Bundeslindern, son-
dern auch als in den neuen Bundeslandem. Dies unterstreicht, daBl das
Handwerk in Sachsen-Anhalt insgesamt eher groBbetrieblich strukturiert
ist (vgl. auch Abschnitt 3.3.2).

Sieht man sich die Beschiftigten in den einzelnen UnternehmensgréBen-
klassen an, so arbeiten in Sachsen-Anhalt knapp 78 % aller Handwerks-
beschiftigten” in Unternehmen mit 10 und mehr Mitarbeitern. Im Ver-
gleich dazu sind es in den aiten Bundeslandem nur 72 %, wobei insbe-
sondere die Beschiftigtengrofenklassen von 20 - 99 Mitarbeitern in
Sachsen-Anhalt stark besetzt sind. Betriebe mit 100 und mehr Beschif-
tigten (haufig Gebiudereiniger) sind dagegen in Sachsen-Anhalt seltener
als in den alten Bundeslindern anzutreffen.

Geht man nun anstatt auf die Beschiftigten- auf die UmsatzgrioBenklas-
sen*’ ein, so sind die Ergebnisse der Handwerkszshlung 1995 in Sachsen-
Anhalt und in den neuen sowie in den alten Bundesl4dndern anteilig nahezu

7 Umsitze des Jahres 1994 ohne Umsatzsteuer.
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identisch (vgl. Tafel A 3.11 im Anhang). In Sachsen-Anhalt weisen etwa
50 % der Handwerksunternehmen einen Jahresumsatz von weniger als
500000 DM auf, und nur knapp 30% haben 1994 die
1 Mio. DM-Grenze iberschritten. Diese groBeren Handwerksbetriebe
beschaftigten iiber 73 % aller Mitarbeiter und erwirtschafteten knapp
84 % des handwerklichen Umsatzes.

Wenn sich die UmsatzgroBenklassenstruktur zwischen Sachsen-Anhalt
und den alten Bundeslindern (sowie auch Deutschland insgesamt und den
neuen Bundeslandern) im wesentlichen gleicht, so liegt das darin, daB sich
zwei Effekte gegenseitig aufheben. Zum einen ist, wie in Abschnitt 3.3.2
dargestellt, der Umsatz je Beschiftigten in Sachsen-Anhalt erheblich
geringer als in den alten Bundeslindern, zum anderen sind jedoch die
Handwerksbetriebe in Sachsen-Anhalt groBer.

3.4.2 Rechtsformen

Dem sozialistischen Planwirtschaftssystem der ehemaligen DDR waren
die verschiedenen Rechtsformen westdeutscher Pragung (Einzelunter-
nehmen, Personengesellschaften, Kapitalgesellschaften, eingetragene Ge-
nossenschaften etc.) fremd; differenziert wurden die Unternehmen vor
allem nach der Eigentumsform.

Im Handwerk Sachsen-Anhalts waren Ende 1989 fast 96 % der Hand-
werksunternehmen dem sog. privaten Handwerk zugehorg (etwa ver-
gleichbar mit westdeutschen Einzelunternehmen), die restlichen 4 % der
Unternehmen wurden als Produktionsgenossenschaft des Handwerks in
Form von Kollektiveigentum gefithrt (vgl. dazu Kapitel 10).

Nach der Wende ersffnete sich dem Handwerk der neuen Bundeslénder
die Moglichkeit (privates Handwerk) bzw. die Pflicht (¢hemalige PGH),
den Unternehmen eine neue Rechtsform zu geben. Leider erlauben es die
verdffentlichten Ergebnisse der Handwerkszahlung 1995 nicht, die erfaB-
ten Handwerksunternehmen nach Rechtsformen mit dem Griindungs-
bzw. Ubernahmejahr zu kreuzen, so daB zB. iiber das Rechtsformwahl-
verhalten der (noch bestehenden) Altbetriebe im sachsen-anhaltinischen
Handwerk keine statistisch abgesicherte Aussage moglich ist. Die vorlie-
genden Zahlen geben jedoch AnlaB zur Vermutung, daB unter den Altbe-
trieben des ehemals "privaten" Handwerks der Wechsel der Rechtsform
von einem Einzeluntemehmen zu einer anderen Rechtsform eher die
Ausnahme darstellte.

Am 31.3.95 wies die Struktur der Rechtsformen selbstiandiger Hand-
werksunternehmen in Sachsen-Anhalt kaum signifikante Unterschiede
zum bundesdeutschen Durchschnitt auf (vgl. Tafel 3.22). Der GroBteil des
sachsen-anhaltinischen Handwerks bestand aus Einzelunternehmen
(71 % aller selbsténdigen Handwerksunternehmen). Den Einzelunter-
nehmen kam damit in Sachsen-Anhalt eine etwas groBere Bedeutung zu
als im deutschen Handwerk insgesamt. Insbesondere von den kleinen bis
mittelgroBen Handwerksunternehmen mit weniger als zehn Beschéftigten
wurde die Rechtsform der Einzelunternehmung in Sachsen-Anhalt haufi-
ger gewdhlt als im Bundesdurchschnitt: Neun von zehn sachsen-anhaltini-
schen Handwerksunternehmen mit bis zu vier Beschiftigten entschieden
sich fiir diese Rechtsform, ebenso drei Viertel der Unternehmen mit fiinf
bis neun Beschiftigten (vgl. Tafel A 3.12 im Anhang). Bei den Unterneh-
men mit zehn und mehr handwerklich Beschiftigten liegt der Anteil der
Einzelunternehmen in Sachsen-Anhalt sowie auch in Deutschland insge-
samt immerhin noch bei etwa 40 %.

Die Einzelunternehmen weisen unter allen Rechtsformen die wenigsten
Mitarbeiter je Betrieb auf, zum Stichtag der Handwerkszahlung 1995 wa-
ren es durchschnittlich sechs Beschiftigte. Nur bei den Einzelunterneh-
men glich die durchschnittliche Mitarbeiterzahl in Sachsen-Anhalt genau
dem Bundesergebnis (vgl. Tafel A 3.13 im Anhang). Der Umsatz je Be-
schiftigten tibersteigt nur bei den kleinen sachsen-anhaltinischen Einzel-
unternehmen den bundesdeutschen Wert, ansonsten hat er sich im Durch-
schnitt mit einem Niveau von 96 % dem entsprechenden Bundeswert
angenghert (vgl. Tafel A 3.14 im Anhang).

Die in Sachsen-Anhalt wie in Deutschland iiberhaupt am zweithaufigsten
im Handwerk anzutreffende Rechtsform war die GmbH (jeweils 21,8 %
aller selbstéindigen Handwerksunternehmen). Die GmbH sind zum GroB-
teil, d.h. zu fast 75 %, in der Gruppe der groBeren Unternehmen mit zehn
und mehr Beschiftigten anzutreffen, in der sie in Sachsen-Anhalt die
Halfte aller Unternehmen stellen. GmbHs in Sachsen-Anhalt beschaftigten
etwa 30 % mehr Mitarbeiter je Untemehmen als im Bundesdurchschnitt
dieser Rechtsform (29 gegeniiber 22 Beschiftigten pro Betrieb).
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Tafel 3.22: Rechtsformen der Handwerksunternehmen: Sachsen-
Anhalt und Vergleichsgebiete 1995 (1977)

Rechtsform Sachsen-Anhalt neue Bun- alte Bundeslidnder Deutschland
deslidnder 1995 1977
absolut in % in % in % in % in %
Einzelunternechmen 12.361 71,0 73,5 68,9 87,0 69,8
BGB-Gesellschaft 766 4,4 4,4 43 - 4,3
OHG 83 0,5 0,4 0,7 1,9 0,7
KG 93 0,5 0,4 1,0 429 0,9
GmbH & Co. KG 190 1,1 0,8 2,6 - 2,3
GmbH 3.804 21,8 20,0 22,2 2,32 21,8
Sonstige Rechts- 118 0,7 0,5 0,1 4,69 0,2
form
Handwerk insges. 17.415  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
" EinschlieBlich GmbH & Co. KG SfH Gattingen

2 EinschlieBlich AG und KGaA
?  EinschlieBlich BGB-Gesellschaft
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlungen 1977, 1995 Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen
Beziiglich der Bedeutung von GmbHs kann zwischen dem Anteil insge-
samt, wie er in der Handwerkszihlung ausgewiesen wird, und dem An-
teil bei den Neueintragungen in die Handwerksrolle unterschieden wer-
den. Bei letzterem betrug der Anteil der juristischen Personen (vor allem
GmbH) im Jahr 1995 etwa 43 %*® und war damit betréchtlich héher als
bei der Gesamtheit der Betriebe. Im Jahr 1996 ist der Anteil der juristi-
schen Personen an den Neueintragungen - zumindest im Bezirk Halle -*
leicht gefallen (von 40,8 auf 39,0 %).

Im fritheren Bundesgebiet zeigt sich eine dhnliche Entwicklung. Dort
hatte der Anteil der juristischen Personen an den Neueintragungen in
den Handwerksrollen etwa Mitte der achtziger Jahre seinen Héhepunkt
erreicht. Beispielsweise lag der GmbH-Anteil an den Neueintragungen

“  Betriebsumgriindungen und echte Neueintragungen; vgl. Tafel 7.8, Ab-

schnitt 7.2.4.

#  Daten fiir den Bezirk Magdeburg lagen bei Abschlufl dieser Studie noch nicht
vor.

Kap. 3: Das Handwerk im Spiegel der Handwerkszahlung 73

im Handwerk Nordrhein-Westfalens, dem gréften Bundesland®, im
Jahr 1987 bei knapp 50 %, um sich bis 1995 in etwa wieder auf den
niedrigeren Stand von Anfang der achtziger Jahre (ca. 40 %) einzupen-

deln’'.

Die moglichen Griinde fiir die eher nachlassende Beliebtheit der Rechts-
form GmbH sind vielschichtig. Vor allem die weitgehende Beseitigung
der steuerlichen Benachteiligung von Personen- und Einzelunternehmen
(Einfiihrung eines Freibetrages fiir Betriebsvermdgen bei der Erbscha-
fts- und Schenkungssteuer, Reform der Vermdgensbesteuerung, Auf-
stockung des Gewerbesteuerfreibetrages usw.), aber auch teilweise ne-
gative Erfahrungen mit der Rechtsform (Uberschuldungsproblem, ver-
steckte Gewinnausschiittung) ddmpften den Anreiz, einem bestehenden
oder neuen Handwerksunternehmen die Rechtsform GmbH zu geben®.

Die mit weitem Abstand zur GmbH in Sachsen-Anhalt wie in Deutsch-
land insgesamt am dritthdufigsten anzutreffende Rechtsform ist die Ge-
sellschaft biirgerlichen Rechts (BGB-Gesellschaft), die von 4,4 %
(Deutschland: 4,3 %) der Handwerksunternehmen gew#hlt wurde. Im
Unterschied zum Bundesdurchschnitt verfligt in Sachsen-Anhalt immer-
hin jede vierte GbR {iber zehn und mehr Beschiftigte, so daB sich die
durchschnittliche Beschiftigtenzahl je Unternehmen dort auf acht belief.
Der Blick auf den Arbeitnehmeranteil an den Beschiftigten der BGB-
Gesellschaften zeigt, dafl diese Unternehmen eher einen familidren Cha-
rakter haben: Anndhernd 30 % der Beschiftigten waren offensichtlich
titige Inhaber/Mitinhaber oder unentgeltlich mithelfende Familienange-
horige; dieser Anteil ist bei keiner anderen Rechtsform #hnlich hoch
ausgepragt.

Die Strukturen der beiden in der Handwerkszihlung 1995 explizit aus-
gewiesenen Erscheinungsformen der Kommanditgesellschaft,® namlich
der KG und der GmbH & CO. KG, haben sich in Sachsen-Anhalt in
unterschiedlichem AusmalBl dem Bundesdurchschnitt des Handwerks an-

Das selbstiandige Handwerk Nordrhein-Westfalens wies zum Stichtag der HZ
1995 fast genauso viele Unternehmen und Beschiftigte auf wie sdmtliche neue
Bundesldnder zusammengenommen.

' Vgl. Westdeutscher Handwerkskammertag (1996), S. 106.
2 Vgl. ebenda, S. 51.

*  Die Unternehmen der Rechtsform , Kommanditgesellschaft auf Aktien (KGaA)
wurden in der Handwerkszédhlung 1995 den sonstigen Rechtsformen zugeordnet.
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genshert. Die Rechtsform der GmbH & CO. KG ist in Sachsen-Anhalt
verhaltnismiBig weniger verbreitet und wurde dort dhnlich wie im deut-
schen Handwerk insgesamt zu fast 80 % von groBeren Handwerksunter-
nehmen gewshlt. Beachtlich ist der in Sachsen-Anhalt wie in Deutsch-
land generell relativ hohe Umsatz je Beschiftigten der kleinen
GmbH & CO. KG (1-4 Beschiftigte). Unternehmen der Rechtsform KG
sind in Sachsen-Anhalt iiber alle drei der hier betrachteten Beschiftig-
tengroBenklassen hinweg anndhernd gleich verteilt, wiahrend das
Schwergewicht im Bundesdurchschnitt des Handwerks eher bei den
grofien Unternehmen liegt. Dementsprechend liegt auch die Beschiftig-
tenzahl einer durchschnittlichen KG auf Bundesebene bei 27 und in
Sachsen-Anhalt nur bei 13 Personen je Betrieb.

Die zu den Personengesellschaften zdhlende Offene Handelsgesell-
schaft (OHG) ist im Handwerk Sachsen-Anhalts etwa ebenso héufig
vertreten wie die KG (0,5 % aller Unternehmen). In den alten Bundes-
landern sank der OHG-Anteil zwischen 1977 und 1995 von 1,9 % auf
0,7 %. Hinsichtlich des Umsatzes je Beschiftigten lagen die kleinen
OHG im sachsen-anhaltinischen Handwerk weit hinter dem Bundes-
durchschnitt zuriick, ndmlich um etwa 30 %; der Pro-Kopf-Umsatz der
mittleren und groBen OHG iiberstieg jedoch die Durchschnittswerte des
deutschen Handwerks um bis zu 20 %. Aus den Daten der Handwerks-
z#hlung kann leider keine Erklérung hierfiir gefunden werden.

Besonders erwihnenswert erscheint schlieBlich der im sachsen-anhalti-
nischen Handwerk hohere Anteil sonstiger Rechtsformen®, fiir die sich
in Sachsen-Anhalt, #hnlich wie bei der GmbH wund der
GmbH & CO. KG, vor allem groBe Handwerksunternehmen mit zehn
und mehr Beschiftigten entschieden. Unter den sonstigen Rechtsformen
finden sich auch viele eingetragene Genossenschaften (eG). Diese im
westdeutschen Handwerk seltener anzutreffende Rechtsform wurde in
Ostdeutschland von etwa 15 - 20 % der Nachfolgeunternehmen ehema-
liger PGH gewihlt*”. Die Betriebe mit einer sonstigen Rechtsform be-
schiftigten im Durchschnitt 42 Mitarbeiter je Unternehmen, das war die
héchste Beschiftigtenzahl unter allen im sachsen-anhaltinischen Hand-

% AG, KGaA, e.V., sonstige private Rechtsformen, wirtschaftliche Unternechmen
von Kérperschaften, Anstalten oder Stiftungen des 6ffentlichen Rechts; vgl. Sta-
tistisches Bundesamt: Handwerksziahlung 1995.

5 Vgl. Sander, H. (1994), S. 124.
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werk vertretenen Rechtsformen. Der Umsatz je Beschiftigten dieser Un-
ternehmen erreichte 1994 lediglich 40 % des bundesdeutschen Ergebnis-
ses dieser Rechtsformgruppe. Wie erwihnt, diirfte es sich bei den Unter-
nehmen mit sonstiger Rechtsform groftenteils um umgewandelte PGH
mit der Rechtsform eG handeln, darunter wiederum viele ehemalige
PGH des Friseurhandwerks. Der hohe Anteil von Friseuren unter den
Unternehmen mit sonstiger Rechtsform kénnte fiir den auffillig hohen
Riickstand beim Indikator "Umsatz je Beschiftigten" bei diesen Betrie-
ben verantwortlich sein’®.

3.4.3 Zahl der Arbeitsstiitten

Die Beschrinkung auf lediglich eine Betriebsstitte (Arbeitsstitte®”) war
urspriinglich ein pragendes Merkmal fiir die Tétigkeit von Handwerks-
unternehmen® im Gegensatz zum industriellen Sektor, wo die mehrbe-
triebliche Organisation der Leistungserstellung und -verwertung eher
die Regel denn die Ausnahme ist. Ein wichtiger Grund hierfiir liegt
darin, daB die Griindung von zusétzlichen Betriebsstitten durch die Er-
fordernisse der Handwerksordnung erschwert wird (Einstellung einer
Person mit GroBem Befihigungsnachweis, in der Regel Meisterprii’
fung)®.

GemiB der Ergebnisse verschiedener Handwerkszdhlungen verfligten
zwischen 1963 und 1977 nur 3 bis 3,3 % der selbstdndigen Handwerks-
unternehmen Westdeutschlands iiber mehr als eine Arbeitsstitte; im
Jahre 1995 waren es in ganz Deutschland bereits 6,9 % aller Unterneh-
men (vgl. Tafel 3.23). Dieser Trend zur zunehmenden Filialisierung im
Handwerk ist durchweg bei allen Gewerbegruppen zu beobachten, ins-
besondere aber im Nahrungsmittelhandwerk (z.B. Bicker, Fleischer)

Der Umsatz je Beschiftigten aller selbstindigen Handwerksunternehmen des
Friseurgewerbes Sachsen-Anhalts belief sich 1994 lediglich auf 27.972 DM oder
gerade 24 % des durchschnittlichen Umsatzes je handwerklich Beschiftigten in
Sachsen-Anhalt.

Arbeitsstéitten sind im Sinne der Handwerkszihlung alle rdumlich voneinander
getrennten Werkstitten, Verkaufsfilialen, Produktions-, Verwaltungs- und
Hilfsbetriebe usw., in denen mindestens eine Person regelmiBig tétig ist.

% Vgl. beispielsweise Miiller, K. (1996a), S. 5ff.
¥ Es sei denn, es handelt sich um reine Verkaufsfilialen (z.B. bei Backern, Flei-

schern), oder die Leitung der Filiale kann durch den Betriebsinhaber sicherge-
stellt werden.

L
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sowie im Gewerbe fiir Gesundheits- und Kérperpflege, chem. und Rei-
nigungsgewerbe (z.B. Augenoptiker, Friseure, Textilreiniger)®.

Tafel 3.23: Anteil selbstéindiger Handwerksunternehmnen” mit
mehr als einer Arbeitsstiitte: Sachsen-Anhalt und Ver-

gleichsgebiete
8,1 1,0
Sachsen-Anhalt
8,9 0,9
neue Bundeslander
T 5,6 0,6
alte Bundeslidnder
6,2 0,7

Deutschland

0 2 4 6 8 10

% aller selbstindigen Handwerksunternehmen

Selbstindige Handwerksunternehmen mit
02 - 4 Arbeitsstitten 5 und mehr Arbeitsstitten

SfH Géttingen
1) Selbstindige Handwerksunternehmen am 31.3.95 mit Beschiftigten am 30.9.94

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berech-

nungen

Fiir die anhaltende Filialisierungstendenz lassen sich vielfiltige Griinde
ausmachen:

o Die Er6ffnung von Filialen sichert die flichendeckende Versorgung
der Bevolkerung mit handwerklichen Produkten und Leistungen; Be-

%  Die Analyse der Zahl der Arbeitsstitten muB sich auf die Gewerbegruppen ge-
méb der Handwerksordnung beschrénken, da leider keine nach Handwerkszwei-
gen differenzierten Ergebnisse der Handwerkszzhlung von 1995 verfiigbar sind.
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darfsdeckung und Serviceleistung "vor Ort" gewinnen immer mehr an
Bedeutung.

o Filialisierung ist ein Ergebnis der funktionalen Standortspaltung, also
der Trennung zwischen zentraler Produktion (z.B. in einem Gewerbe-
gebiet) und dezentralem Vertrieb (z.B. in der Innenstadt). Dies ist im
Nahrungsmittelhandwerk leichter realisierbar als beispielsweise im
Dienstleistungshandwerk, dessen eigentliche Leistungserstellung in
der Regel nicht an einen zentralen Ort verlagert werden kann; zentra-
lisiert werden kénnen jedoch Einkaufs-, Lager- und Verwaltungsauf-
gaben®'.

o Filialisierung kann zum Ausgangspunkt betrieblichen Wachstums von
Handwerksunternehmen werden. Die in der Regel steigenden Um-
satzvolumina machen gréBere Produktionslose notwendig, so da
Skaleneffekte realisiert werden, die letztendlich eine aus der Sicht des
Verbrauchers attraktivere Preisstellung erlauben. Dies ist wichtig im
Hinblick auf den verschérften Preiswettbewerb zwischen dem Hand-
werk einerseits und Anbietern aus Industrie und Handel andererseits.

e Filialgriindungen sind auch die Reaktion des Handwerks auf Bestre-
bungen handwerksfremder Anbieter, neue Vertriebswege zu beschrei-
ten. Beispielsweise beschrdnken sich industrielle GroBbickereien
nicht langer auf die Belieferung groBer Lebensmittelhandelsketten, da
aufgrund eines massiven Preisdrucks nur noch geringe Umsatzrendi-
ten zu erzielen sind. Um ihre Abhéingigkeit von einigen wenigen
GroBkunden zu reduzieren, setzt die Backindustrie verstirkt auf die
Etablierung eigener Filialnetze bzw. die ErschlieBung neuer Absatz-
mirkte (z.B. Back-Shops in Tankstellen). Um hierdurch langfristig
nicht in die Rolle eines Nischenanbieters gedridngt zu werden, diirfte
sich ein Teil der Unternehmen des Backerhandwerks bewuft flir die
Expansion mittels Filialgriindungen entscheiden.

In Sachsen-Anhalt besalen 1995 insgesamt 1.582 (bzw. 9,1 %) von
17.415 selbstindigen Handwerksunternehmen zwei und mehr Arbeits-
stétten. Der Anteil filialisierter Handwerksunternehmen war damit in
Sachsen-Anhalt etwas geringer als im Durchschnitt der neuen Bundes-
lander (9,8 %), jedoch deutlich hdher als im fritheren Bundesgebiet
(6,2 %) (vgl. Tafel 3.23).

¢ Vgl. Sander, H. (1994), S. 155.
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Tafel 3.24: Handwerksunternehmen” mit mehr als einer A
stitte: Sachsen-Anhalt und Deutschland im Ve
(Gewerbegruppen; prozentualer Anteil an allen Handwerks
men)

4,7
Bau- und Ausbaugewerbe 40

Elektro- und 7.4
Metallgewerbe 5,4

5,3

Hol b
olzgewerbe 38

Bekleidungs-, Textil- u. 78

Ledergewerbe 5,2

Nahrungsmittelgewerbe

Gewerbe f. Gesundheits- 17,3
u. Korperpflege, chem.
s 8,6
und Reinigungsgewerbe

Glas-, Papier-, keramische 8,6

und sonstige Gewerbe

9,1
Handwerk insgesamt

O Deutschland Sachsen-Ant

1) Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95
mit Beschiftigten am 30.09.94
Quellen:  Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszhl
Eigene Berechnungen

Der geringste Anteil an Unternehmen mit mehr als ¢
findet sich im sachsen-anhaltinischen Bau- und Ausb:
vgl. Tafel 3.24), den héchsten Anteil filialisierter Hz:
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men weisen die Nahrungsmittelhandwerke auf (24,5 %). Die groBte Dif-
ferenz im F ilialisierungsgrad ist im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
im Gewerbe fiir Gesundheits- und Kérperpflege, chem. und Reinigungs-
gewerbe festzustellen: In Sachsen-Anhalt besitzen anteilig mehr als
doppelt so viele Unternehmen dieser Gewerbegruppe zwei und mehr
Arbeitsstitten als im Durchschnitt des deutschen Handwerks.

Neben den oben bereits erwahnten moglichen Bestimmungsgriinden des
Filialisierungsverhaltens von Handwerksunternehmen sind beziiglich
Sachsen-Anhalts einige spezifische Determinanten denkbar, die Erkla-
rungsansitze flir den {iberdurchschnittlichen Filialisierungsgrad bieten:

e Der vor der Wende sehr geringe Handwerksbesatz im Land Sachsen-
Anhalt stellte eine gute Ausgangsbasis fiir die Expansion der bereits
bestehenden iiberlebensfihigen Handwerksunternehmen bzw. fiir
handwerkliche Existenzgriinder dar. Es galt zunéchst, das brachlie-
gende Marktpotential rasch zu sichern; die Filialgriindung mag dabei
ein relativ unkomplizierter Weg gewesen sein, um Wettbewerbsvor-
sprilnge zu realisieren. '

Bereits vor 1990 verfligten sachsen-anhaltinische Handwerksunter-
nehmen iiber eine teils stattliche Anzahl an Arbeitsstitten. Dies be-
trifft die ehemaligen Produktionsgenossenschaften des Handwerks,
hier wiederum vor allem die fritheren Friseur-PGH®.

Die Fluktuation im Unternehmensbestand des sachsen-anhaltinischen
Handwerks ist seit der Wende vergleichsweise hoch. Ein Teil der vor
der Aufgabe stehenden Betriebe wird nicht génzlich liquidiert, son-
dern als Filiale (Arbeitsstitte) eines anderen Handwerksunternehmens
weitergefiihrt.

e Die Filialisierung im sachsen-anhaltinischen Handwerk dient nicht
zuletzt der Anpassung an verinderte Standort- und Absatzbedingun-
gen. Die in Sachsen-Anhalt zu beobachtende Abwanderung groBer
Teile des Einzelhandels weg von den Innenstidten hin zur "griinen

2 So verfiigten die PGH zur Zeit der Wende durchschnittlich tiber 3,1 Filialen bzw.
Betriebsstandorte, wobei die PGH im Dienstleistungshandwerk (vor allem Fri-
seure) im Schnitt 9,3 Standorte besaBen. Wieviele PGH iiber mehrere Betriebs-
standorte verfiigten, 1aBt sich aus den zur Verfligung stehenden Zahlen leider
nicht mehr ermitteln (im Jahr 1992 waren es 37,6 % der PGH-Nachfolgebe-
triebe). Nach der Wende muBten allerdings viele Filialen geschlossen werden, da
u.a. hiufig Mietverhiltnisse gekiindigt wurden. Vgl. Sander, H. (1994), S. 154f.
u. S. 271. Siehe auch Abschnitt 10.2.
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Wiese" und die damit einhergehende Umlenkung der K&uferstrome
zwingt einige Handwerkszweige, diese Entwicklung mittels Filial-
griindung innerhalb der neuen Handelszentren (auch Shop-in-the-
shop-Filialen) zu begleiten. Bei den Fleischern war die Situation an-
fangs genau umgekehrt: In der ehemaligen DDR wurden die wenigen
privaten Unternehmen des Fleischerhandwerks zum Teil systematisch
aus den Stadtzentren auf stadtische Randlagen verdringt. Nach der
Wende galt es, verlorene Umsatzanteile rasch zuriickzugewinnen; die
Filialisierung war fiir diese Betriebe geradezu iiberlebenswichtig.s

Der augenscheinlich hohe Filialisierungsgrad im sachsen-anhaltinischen
Handwerk muB dahingehend relativiert werden, als daB die Ergebnisse
der Handwerkszihlung von 1995 keinerlei Informationen iiber die Ge-
samtzahl aller Arbeitsstitten enthalten. Einen groben Anhaltspunkt lie-
fert lediglich die Betrachtung der durchschnittlichen Beschiftigtenzahl
der nach der Arbeitsstittenzahl gruppierten Handwerksunternehmen
(Unternehmen mit einer, zwei bis vier bzw. flinf und mehr Arbeitsstt-
ten; vgl. Tafel A 3.15 im Anhang). Demnach weisen die Handwerksun-
temehmen mit fiinf und mehr Arbeitsstitten im Bundesdurchschnitt
doppelt so viele Mitarbeiter je Unternehmen auf als in Sachsen-Anhalt;
am ausgeprégtesten ist der Unterschied bei den Handwerksfilialisten im
Elektro- und Metallgewerbe (55 gegeniiber 194 Beschiftigten je Unter-
nehmen mit fiinf und mehr Arbeitsstitten). Die Strukturen des Nah-
rungsmittelhandwerks scheinen dagegen hinsichtlich des Filialisie-
rungsgrades wohl am ehesten dem Bundesdurchschnitt zu entsprechen.

Da davon ausgegangen werden kann, daf sich die durchschnittliche Mit-
arbeiterzahl je Arbeitsstitte im Handwerk Sachsen-Anhalts nicht erheb-
lich vom Durchschnitt des deutschen Handwerks unterscheidet,® 148t
sich folgende SchluBfolgerung ziehen: Unternehmen mit mehr als einer
Arbeitsstitte sind im sachsen-anhaltinischen Handwerk einerseits héufi-
ger zu finden als im Bundesdurchschnitt; andererseits verflgt ein typi-
scher Handwerksfilialist in Sachsen-Anhalt offensichtlich {iber weniger
Filialen als im Durchschnitt des deutschen Handwerks. Insbesondere

¥ Vgl. Deutscher Fleischer-Verband (1995), S. 11f.

%  Eine Ausnahme konnten die Fleischer bilden, deren Filialen in den neuen Bundes-
Iaindern hiufig deutlich kleiner dimensioniert sind als im fritheren Bundesgebiet. Mit
westdeutschen Fleischereifilialen wird zumeist eine Umsatzhohe angestrebt, die jener
eines durchschnittlichen Stammgeschiftes entspricht. Vgl. Deutscher Fleischer-Ver-
band (1996), S. 12.
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handwerkliche "GroBfilialisten" mit beispielsweise mehr als 10 bis 15
Filialen diirften in Sachsen-Anhalt erheblich schwicher vertreten sein,
als es dem deutschen Handwerksdurchschnitt entspriche.

Hier konnten sich betriebswirtschaftliche Probleme ergeben: Operiert
ein Handwerksunternehmen gleich mit mehreren Arbeitsstitten, so stellt
dies erhdhte Anforderungen an die Unternehmensfiihrung. Neben zu-
sitzlichem Personal im dispositiven Bereich miissen kompetente Fach-
krafte fir die Filialen eingestellt, Investitionen in Laden-, Betriebs- und
Geschiftsausstattung getitigt und je nach Standort hohe Mieten / Pach-
ten bewdltigt werden. Bedingt durch diesen Aufwand diirfte die neue
"Erfolgsschwelle" des Unternehmens z.B. nicht mehr bei ein oder zwei,
sondern bei fiinf und mehr zu unterhaltenden Filialen erreicht werden.
Die Entscheidung des Handwerksunternehmers, mit mehreren Arbeits-
statten auf dem Markt présent zu sein, ist also fiir das gesamte Unter-
nehmen von grofer Tragweite und mit erheblichen Risiken behaftet.

SchlieBlich sei noch erwihnt, daf3 auch /andesfremde Handwerksunter-
nehmen in Sachsen-Anhalt mit Arbeitsstatten vertreten sind und somit
die Filialdichte im Handwerk erh6hen. Deren Zahl belduft sich nach In-
formationen des Statistischen Landesamtes auf 595 (ohne Verkaufsstel-
len, vgl. Anhang Abschnitt A 1.1).

3.4.4 Handwerkliche Nebenbetriebe

Handwerkliche Nebenbetriebe unterliegen, wie selbstindige Hand-
werksunternehmen auch, den Bestimmungen der Handwerksordnung
(HWO). GemaB § 3 HWO liegt ein handwerklicher Nebenbetrieb dann
vor, wenn

1. der Nebenbetrieb mit einem tibergeordneten Unternehmen aus Hand-
werk, Industrie, Handel, Landwirtschaft oder sonstigen Wirtschafts-
bereichen verbunden ist,

2. Waren oder Leistungen fiir Dritte handwerksmiBig hergestellt bzw.
bewirkt werden, und zwar in erheblichem Umfang und nicht als Hilfs-
betrieb des zugeordneten Unternehmens.

Als Beispiel mag ein Juwelier dienen, der einen Goldschmied beschif-
tigt und deshalb fiir diesen Handwerkszweig einen handwerklichen Ne-
benbetrieb anmeldet; weitere Beispiele fiir Nebenbetriebe finden weiter
unten Erwihnung.
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Der Hauptbetrieb eines handwerklichen Nebenbetriebes kann sowohl
ein selbstindiges Handwerksunternehmen als auch ein Nicht-Hand-
werksunternehmen (z.B. aus Handel, Industrie, Landwirtschaft) sein. In
der Handwerkszihlung wurden nur letztere erfafit, da die Nebenbetriebe
von selbstindigen Handwerksunternehmen sonst doppelt gezdhlt wor-
den wiren.

Der groBte Teil der handwerklichen Nebenbetriebe von Nicht-Hand-
werksunternehmen ist in Sachsen-Anhalt Unternehmen des Handelssek-
tors angegliedert (73 %), fast 12 % der zugehorigen Unternehmen zéh-
len zur Industrie, 4% zum Verkehrsbereich und 11 % zu sonstigen
Wirtschaftsbereichen. Insbesondere die Nebenbetriebe des Ausbau-
handwerks (Zentralheizungs- und Liiftungsbauer, Gas-/Wasserinstalla-
teure, Elektroinstallateure) sind Unternehmen aller Wirtschaftssektoren
zugehérig und insofern keinem Sektor eindeutig mehrheitlich zuorden-
bar.

Am 31.3.95 wurden in Sachsen-Anhalt 340 handwerkliche Nebenbe-
triebe von Nicht-Handwerksunternehmen gezéhlt, davon 194 (57 %) im
HWK-Bezirk Halle und 146 (43 %) im HWK-Bezirk Magdeburg. Im
Handwerk der ehemaligen DDR waren handwerkliche Nebenbetriebe
unbekannt. Daher sind bspw. Abteilungen von Kaufhéusern, die eigent-
lich typische handwerkliche Nebenbetriebe sind, wie z.B. Konditorei-
oder Fleischereiabteilungen, auch heute noch nicht in die Handwerks-
rolle eingetragen. Dies erklért, warum ihre Bedeutung in Sachsen-An-
halt (wie in den neuen Bundeslindern allgemein) noch gering ist: Wah-
rend in Sachsen-Anhalt zum Stichtag der Handwerkszzhlung 1995 nur
jedes finfzigste Unternehmen des Vollhandwerks ein Nebenbetrieb war
(1,9 %), war es in Niedersachsen jedes zehnte, in Deutschland insgesamt
jedes zwanzigste (vgl. Tafel 3.25).

Der Anteil handwerklicher Nebenbetriebe an der Gesamtheit aller Un-
ternehmen des Vollhandwerks stieg im fritheren Bundesgebiet von
4,6 % (HZ 1977) auf nunmehr 5,9 % (HZ 1995), in Niedersachsen von
8,2 % (HZ 1977) auf 9,9 % (HZ 1995). Es gibt allerdings Anzeichen da-
fiir, daB die Bedeutung der handwerklichen Nebenbetriebe ihren Hohe-
punkt bereits tiberschritten hat. Dies 148t sich anhand der Neueintragun-
gen in die Handwerksrolle feststellen. Stellten bspw. im Handwerks-
kammerbezirk Diisseldorf im Jahr 1976 noch 13 % der Neueintragungen
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Nebenbetriebe dar, waren es in den letzten Jahren nur noch etwa 6 %%
Der Grund fiir diesen Riickgang diirfte darin liegen, daf viele der zuge-
ordneten Nicht-Handwerksunternehmen bemiiht sind, ihre Produktion
zu "verschlanken” und daher handwerkliche Nebenaktivitdten mittels

Jes Outsourcing aufgeben®.

Tafel 3.25: Anteil der handwerklichen Nebenbetriebe an allen HW-
Betrieben” ausgewihlter Linder und Gebiete im Ver-

gleich

Sachsen-Anhalt 1.9%

neue Bundeslinder 1,9%

Niedersachsen 9,9%

alte Bundeslander 5.9%

Deutschland 51%

Deutschland (HZ

Anteil handwerklicher Nebenbetriebe

SfH Gottingen
1) Selbstindige Handwerksunternehmen und handwerkliche Nebenbetriebe per 31.03.95
mit Beschiftigten am 30.09.94.
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen

6 Vgl. Handwerkskammer Diisseldorf (1996), S. 50.
% Vgl. Rheinisch-Westfdlisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 42 f.
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Die Zahl der Nebenbetriebe ist aber allen Anzeichen nach in Sachsen-
Anhalt derzeit im Steigen begriffen: Im Jahr 1995 wurden bereits 7,2 %
aller neu eingetragenen Handwerksbetriebe aufgrund des §7 )
[handwerkliche Nebenbetriebe] der Handwerksordnung in die Hand-
werksrollen der Kammern in Halle und Magdeburg eingetragen (vgl.
Tafel 7.8 in Abschnitt 7.2.4).

Die handwerklichen Nebenbetriebe stehen in einem direkten Konkur-
renzverhéltnis zu den selbstindigen Handwerksunternehmen; aus ihrer
Anbindung an das zugeordnete Unternehmen (zumeist aus dem Han-
delssektor) kénnen folgende Wetthewerbsvorteile der Nebenbetriebe
resultieren:

a) Standortbedingte Vorteile: Die den handwerklichen Nebenbetrieben
zugeordneten Unternehmen des Handelssektors befinden sich zumeist
in attraktiven Innenstadtlagen (Kauthiuser) bzw. aufgrund veréinder-
ter Konsumentenpréferenzen "auf der griinden Wiese" (Gro8- und
Supermérkte), so daB die Nebenbetriebe von der hohen Kundenfre-
quenz der zugeordneten Unternehmen profitieren und mehr potenti-
elle Abnehmer handwerklicher Produkte und Dienstleistungen errei-
chen kénnen als selbstindige Handwerksbetriebe mit weniger attrak-
tiven Standorten.

b) Sortimentsbedingte Vorteile (Absatzverbund): Handwerkliche Ne-
benbetriebe konnen vom Warenangebot des zugeordneten (Han-
dels-)Unternehmens insofern Nutzen ziehen, als daB manche ur-
spriinglich standardisierte Konsumgiiter nachtriglich auf spezielle
Kundenbediirfnisse hin "zugeschnitten" werden (z.B. Herren- bzw.
Damenschneider eines Textilkauthauses, Mobeltischlerei eines Mé-
belkauthauses, Einbau von Kfz-Zubehér durch einen Kfz-Mechani-
ker-Nebenbetrieb eines Autohauses). Viele Kunden diirften den Kauf
und die anschlieBende Individualisierung des Gutes "aus einer Hand"
bevorzugen (Zeitersparnis, Bequemlichkeit) und deshalb gleich auch
die Dienste des unternehmenseigenen handwerklichen Nebenbetrie-
bes in Anspruch nehmen. AuBerdem werden oft sowohl die Absatz-

¥ Einem Teil der Neueintragungen stehen allerdings entsprechend viele

Loschungen handwerklicher Nebenbetriebe aus der Handwerksrolle gegeniiber,
soweit z.B. lediglich der Betriebsleiter des Nebenbetriebes wechselte. Der Anteil
der "echten" Neueintragungen von Nebenbetrieben diirfte daher geringer als der
genannte Prozentsatz, jedoch hoher als der Anteil der Nebenbetriebe am
Betriebsbestand des Vollhandwerks zum Stichtag der HZ 1995 sein.
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volumina als auch die Sortimentsbreite im zugeordneten Untemeh'-
men grofer sein als bei selbstédndigen Handwerksun.temehmen mit
entsprechender Handelsaktivitdt; unter sonst gleichblelpenden Bedin-
gungen wird ein handwerklicher Nebenbetrieb auch mit mehr Qaran-
tieleistungen (auf Rechnung des Herstellers) bzw. Reparaturleistun-
gen (auf Rechnung des Kunden) beauftragt werden, die den hand-
werklichen Umsatz erhéhen.

c) Unternehmensverbundbedingte Vorteile: Die Eingliederung. hand-
werklicher Nebenbetriebe in eine gréfere Unternehmenseinheit kann
Vorteile auch hinsichtlich der Finanzierung bieten: Interne Cash-Ma-
nagement-Systeme erleichtern die Liquiditétsplanung und die kurzfri-
stige Uberbriickung eventueller Liquidititsengpdsse der Nebenbe-
triebe (die bei selbstdndigen Handwerksbetrieben mit eigener Rech-
nungslegung unter Umsténden unmittelbar existenzbedrohend wi-
ren); eine mogliche Darlehensaufnahme (z.B. fiir Investitionszwecke)
wird vom zugeordneten Unternehmen vorgenommen, das (bei
entsprechender GroBe und Bekanntheit) ein besseres Standing besitzt
und bessere Konditionen mit der Hausbank aushandeln kann, als sie
ein selbstindiger Handwerksunternehmer zu erwirken vermag.
Geringere Darlehenskosten schlagen sich in niedrigeren Fixkosten
nieder, die letztendlich iiber die Preisstellung erwirtschaftet werden
miissen; tendenziell konnen die Nebenbetriebe ihre Produkte und
Leistungen demnach preisgiinstiger anbieten.

Bislang erscheint der Umsatzanteil der handwerklichen Nebenbetriebe
am Gesamtumsatz des sachsen-anhaltinischen Vollhandwerks mit 1,7 %
(Stand: 1994) freilich aus der Sicht des selbstéindigen Handwerks bei
weitem nicht bedrohlich hoch zu sein. In einzelnen Handwerkszweigen
ist der Konkurrenzdruck durch die wirtschaftliche Aktivitdt von Neben-
betrieben aber sehr wohl spiirbar, z.B. bei den Landmaschinenmechani-
kern (Umsdtzanteil der Nebenbetriebe: 17,7 %) und bei den Elektrome-
chanikern (Umsatzanteil der Nebenbetriebe: 10,9 %).

Die meisten Nebenbetriebe gibt es relativ und absolut gesehen bei den
Fleischern (114 Nebenbetriebe, das war ein Anteil von 16,1 % an simt-
lichen Fleischerbetrieben des Vollhandwerks; vgl. Tafel 3.26), hier
diirfte die tberproportional dynamische Entwicklung des sachsen-an-
haltinischen Handelssektors Hauptimpulsgeberin zur Nebenbetriebs-
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griindung (z.B. Fleischerabteilung eines Supermarktes) gewesen sein®.
Auch Kfz-Mechaniker haben in nennenswertem Umfang Nebenbetriebe
gegriindet (insgesamt 98); hierbei handelt es sich beispielsweise um eine
K fz-Reparaturwerkstatt, die vom zugehdrigen Autohaus als handwerkli-
cher Nebenbetrieb angemeldet wird.

Tafel 3.26: Anteil der handwerklichen Nebenbetriebe an allen HW-
Betrieben”: Sachsen-Anhalt und Deutschland im Ver-
gleich

(ausgewdhite Handwerkszweige)

1,2%
Elektroinstallateure 3,0%
16,1%
Fleischer 19,9%

6,6%
Kfz-Mechaniker 16,7%

Landmaschinen- 6,3%

mechaniker 16,7%

Radio- und

Fernsehtechniker 16,0%

Zentralheizungs-/
Liiftungsbauer

1,9%
alle Handwerkszweige L 51%

Anteil handwerklicher Nebenbetriebe

O Deutschland @ Sachsen-Anhalt

SfH Gottingen
1) Selbstidndige Handwerksunternehmen und handwerkliche Nebenbetriebe per 31.03.95
mit Beschiftigten am 30.09.94.
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Statistisches Bundesamt: Handwerkszihiung 1995
Eigene Berechnungen

¢  Vgl. dazu auch Abschnitt 5.3.2.
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Im folgenden werden ausgewéhlte Strukturmerkmale der handwerkli-
chen Nebenbetriebe Sachsen-Anhalts diskutiert und mit den Strukturen
selbstandiger Handwerksunternehmen des Landes verglichen (vgl. Ta-

feln 3.27 und 3.28).

Tafel 3.27: Durchschnittliche Betriebsgrifie u. Umsatz pro Beschif-
tigtem handwerklicher Nebenbetriebe u. selbstiindiger
Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts im Vergleich
(Ausgewdhlte Handwerkszweige; Beschdftigte per 30.09. 94, Umsatz
des Jahres 1994)

Beschiftigte pro Betrieb  Umsatz pro Beschiftigtem in DM
Handwerkszweig selbst. Nebenbetriebe selbst. Nebenbetriebe

Untern. absolut in%v.(1) Untern. absolut in%v.

IR ) @  ® @

©)
Maurer 26 28 1080 110.024 68.708 624
Metallbauer 10 8 80,0 108.549 150.194 1384
Zweiradmechaniker 3 2 66,7 133.178 42.442 319
Kfz-Mechaniker 12 8 66,7 321.623 140.492 43,7
Kfz-Elektriker 5 1 20,0 113.267 24.968 22,0
Landmaschinenmech. 10 10 100,0 200.655 617.519 3078
Zentralheizungs-/ und 17 9 529 121.084 123.537 102,0
Liiftungsbauer
Elektroinstallateure 10 7 70,0 100.485 78.316 719
Elektromechaniker 6 19 3167 127.812 131.760 103,1
Uhrmacher 3 1 33,3 104.144 105.596 1014
Tischler 8 4 50,0 108.797 160.079 147,
Fleischer” 12 7 583 105.134 180.147 1713
alle Handwerks- 12 8 66,7 116.685 161.133 138,1
Zweige
SfH Gottingen

1) Nur HWK-Bezirk Halle.
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszéhlung 1995;
Eigene Berechnungen
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Tafel 3.28: Ausgewihlte Strukturmerkmale handwerklicher Neben-
betriebe und selbstindiger Handwerksunternehmen
Sachsen-Anhalts im Vergleich

1. Umsatz nach Absatzrichtungen

T 54,9 39,0 58 03
Nebenbetriebe

44,5 35,7 194 04

selbst. Untern.
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Oprivate Haushalte Unternehmen @ Staat DauBerhalb Deutschlands

2. Umsatz pach Umsatzarten
T 39,0 55,0 6,0
Nebenbetriebe
71,0 21,0 20
selbst. Untern.
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
O Handwerksumsatz Handelsumsatz M iibriger Umsatz
3. Struktur der Arbeitnehmerschaft
T 50,6 43,6 5.8
Nebenbetriebe
68,7 2 9,9
selbst. Untern.
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
D Arbeiter Angestellte M Auszubildende

SfH Gottingen
Quellen; Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
Eigene Berechnungen
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Betriebsgrifen und Beschiftigtenstrukturen

Die Nebenbetriebe beschiftigten am 30.9.94 insgesamt 2 616 Personen,
das waren durchschnittlich rund 8 Personen pro Nebenbetrieb und damit
ein Drittel weniger als im Durchschnitt pro selbstdndigem Hand-
werksunternehmen Sachsen-Anhalts. Nur fiir zwei Handwerkszweige
iibersteigt die durchschnittliche Betriebsgrdfle von Nebenbetrieben jene
der selbstindigen Unternehmen. Zum einen handelt es sich dabei um
Nebenbetriebe bei den Elektromechanikern, die durchschnittlich 19 Be-
schiftigte aufweisen (selbstédndige Handwerksbetriebe: 6 Beschiftigte).
Diese Betriebe sind mehrheitlich Handelsunternehmen zugehdrig, teil-
weise aber auch Industrieunternehmen. Gerade die Elektromechaniker-
Nebenbetriebe letzterer Zuordnung diirften tiberdurchschnittlich viele
Erwerbspersonen beschéftigen®. Zum anderen sind fiir Nebenbetriebe
des Maurerhandwerks pro Betrieb durchschnittlich 8 % mehr Beschif-
tigte tétig als fiir selbstédndige Unternehmen dieses Handwerkszweiges.

Hinsichtlich der Beschdftigtenstruktur der handwerklichen Nebenbe-
triebe Sachsen-Anhalts finden sich Unterschiede in der Zusammenset-
zung der Arbeitnehmerschaft, da die handwerklichen Nebenbetriebe im
Vergleich zu selbstdndigen Unternehmen erheblich mehr Angestellte,
aber weniger Arbeiter und Auszubildende beschiftigen. Der Anteil
weiblicher Beschiftigter schlieBlich ist in den handwerklichen Neben-
betrieben grofBer als im selbstindigen Handwerk (30,1 % gegeniiber
23,4 %), was vermutlich auf den htheren Anteil des (zumeist weibli-
chen) Verkaufspersonals in Nebenbetrieben zuriickzufiihren ist.

Umsatzarten und Umsatz pro Beschdftigen

Die hohe Affinitit der handwerklichen Nebenbetriebe zum Han-
delssektor zeigt sich im Anteil des Handelsumsatzes am Gesamtumsatz
dieser Betriebe, der im Jahr 1994 genau 55 % betragen hat. Der Hand-
werksumsatz belief sich anteilig auf nur 39 %, bei selbstindigen Hand-
werksunternehmen waren es hingegen 77 %.

Der Umsatz pro Beschdftigen ist in Nebenbetrieben durchschnittlich um
38 % hoher als bei selbstindigen Unternehmen. Im einzelnen finden

Die genaue Beschiftigtenzahl wurde in der HZ-Statistik aus Geheimhaltungs-
griinden nicht ausgewiesen. Nebenbetriebe mit Zuordnung zu Handelsunterneh-
men hatten eine durchschnittliche Betriebsgréfie von ca. 10 Beschiftigten.
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sich jedoch wegen der je nach Handwerkszweig unterschiedlichen Be-
deutung des Handelsumsatzanteiles erhebliche Abweichungen (nach
oben bzw. unten). Der direkte Vergleich der Produktivitdt handwerkli-
cher Nebenbetriebe und selbstindiger Handwerksunternehmen (mittels
des Indikators "Umsatz pro Beschiftigen") scheitert an den divergieren-
den betrieblichen Strukturen beider Unternehmenstypen.

Als Beispiel soll hier der Handwerkszweig Kfz-Mechaniker herangezo-
gen werden. Der Umsatz pro Beschftigten bei selbstdndigen Kfz-Me-
chaniker-Unternehmen erreichte 1994 im Durchschnitt 321 623 DM.
wobei 68,5 % aus Handelsumsitzen resultierten. Demgegeniiber erwirt-
schafteten Beschiftigte von Kfz-Mechaniker-Nebenbetrieben einen Pro-
Kopf-Umsatz von 140 492 DM. Es wire falsch, aufgrund dieser Zahlen
einen Produktivitdtsriickstand der Nebenbetriebe in Hohe von
181 131 DM (oder 56 %) pro Beschiftigten zu unterstellen, da davon
ausgegangen werden muB, daB der Handelsumsatzanteil bei den Neben-
betrieben geringer (z.B. nur Verkauf von Kfz-Ersatzteilen, kein Verkauf
kompletter Kraftfahrzeuge wie bei als selbstindige Unternehmen in die
Handwerksrolle eingetragenen Autohiusern) ausfallen diirfte”’. Berei-
nigt man zwecks besserer Vergleichbarkeit den Pro-Kopf-Umsatz beider
Unternehmenstypen des Kfz-Handwerks um den Handelsanteil, so be-
lauft sich der Umsatz je Beschiftigten bei selbstindigen Unternehmen
auf 101395DM, bei Kfz-Nebenbetricben auf 88 510DM (an-
genommener Handelsumsatzanteil: 37 %; vgl. FuBnote 70); damit
betrigt der Riickstand beim Umsatz je Beschiftigten bei den hand-
werklichen Nebenbetrieben rein rechnerisch nur noch 12 885 DM (oder
13 %) pro Beschiftigten.

Anders ist die Situation bei den Landmaschinenmechanikern. In Sach-
sen-Anhalt erzielten Beschiftigte von Nebenbetrieben dieses Hand-
werkszweiges einen durchschnittlich mehr als dreimal so hohen Pro-
Kopf-Umsatz als Beschiftigte selbstindiger Unternehmen (617 519 DM
gegeniiber 200 655 DM). Offensichtlich nehmen die Nebenbetriebe
(z.B. als Teil einer landwirtschaftlichen Hauptgenossenschaft / Agrar-
genossenschaft / ehemaligen LPG) in groBerem Umfang auch Handels-

™ Die Ergebnisse der HZ 1995 liegen fiir Sachsen-Anhalt beziiglich der Umsatzar-
beiten fiir Nebenbetriebe nicht nach (ausgewshlten) Handwerkszweigen vor. Auf
Bundesebene belief sich der Handelsumsatzanteil bei Kfz-Mechaniker-Nebenbe-
trieben auf durchschnittlich 37 %, bei selbstindigen Kfz-Mechanikern hingegen
auf durchschnittlich 71,5 %.
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funktionen wahr, die 9icht zum Kerngeschédft des zugeordneten
Unternehmens gehoren. Uberhaupt ist der Umsatz pro Beschiftigten in
Sachsen-Anhalt als auflergewthnlich hoch anzusehen, da er sich im
Durchschnitt der neuen Linder fiir Landmaschinenmechaniker-Neben-
betriebe lediglich auf 200777 DM belief (Bundesdurchschnitt:
137 750 DM).

Absatzrichtung

Die grofite Bedeutung fiir handwerkliche Nebenbetriebe Sachsen-An-
halts hatten 1994 private Auftraggeber (Umsatzanteil 54,9 %), gefolgt
von gewerblichen Kunden (39 %). Im Gegensatz zu selbstindigen Un-
ternchmen resultierte nur ein geringer Umsatzanteil (5,8 %) aus Ge-
schiften mit offentlichen Auftraggebern. Der Exportanteil von 0,3 %
bleibt schlieBlich kaum hinter jenem selbstindiger Handwerksunter-
nehmen zuriick (0,4 %).

3.5 Beschiftigte und Arbeitskosten
3.5.1 Beschiftigte nach ihrer Stellung im Unternehmen

Die titigen Personen im Handwerk lassen sich nach ihrer Stellung im
Betrieb in verschiedene Gruppen aufteilen. Diese Beschiftigtenstruktu-
ren haben mittelbaren und unmittelbaren Einfluf auf eine Reihe von Er-
folgsfaktoren von Handwerksunternehmen. Unter anderem beeinfluBit
die Zusammensetzung der Belegschaft

1) die Wettbewerbsfihigkeit des Handwerksunternehmens: Zum einen
sind die Qualitat der Arbeit sowie die Ausgestaltung der betrieblichen
Leistungsstruktur in groBem Mafie vom Know-how der Mitarbeiter
abhingig. Gerade das Handwerk ist durch eine hohe Qualifikati-
onsstruktur der Mitarbeiter gepréigt. Damit leistet das Handwerk einen
hohen Beitrag zur Humankapitalbildung in der Gesellschaft’'.

Zum anderen wird das betriebliche Lohn- und Gehaltsgefiige unter-
nehmensseitig von der Beschiftigtenstruktur determiniert. Beispiels-
weise diirfte ein Handwerksunternehmen mit einem hohen Anteil

" Vgl. Kucera, G. (1996), S. 171 ff.
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handwerklicher Fachkrafte™ unter sonst gleichbleibenden Bedingun-
gen {iber eine ungiinstigere Kostenstruktur (d.h. iiber hohere
Personalkosten) verfligen als ein Handwerksunternehmen, dessen
Belegschaft iiberwiegend aus an- bzw. ungelernten Arbeitern mit ent-

. |

1.826/0,9 %

sprechend niedrigerem Lohnniveau besteht. .
c L
2)den Bedarf an handwerklichem Nachwuchs bzw. den Grad der . !E 3
. o ! i | c'
Abhiingigkeit vom Fachkrifteangebot auf dem Arbeitsmarkt. Je ho- KRS \d 55
. . et . - 38
her der Anteil handwerklicher Fachkrifte im Unternehmen ist, desto | é o <=
grofer ist der eigene betriebliche Ausbildungsbedarf zur mittel- bis 438
langfristigen Sicherung des Fachkriftebestandes. Insofern der Fach- ‘L‘ﬂe ‘ 2
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denden fiir das Gewerk gefunden werden kdnnen), besteht eine er- > |
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7 Handwerkliche Fachkrifte sind im Unternehmen tatige Inhaber/Mitinhaber, Mei-
ster/Poliere/Ingenieure, kaufmannische/sonstige Angestellte sowie  Gesel-
len/Facharbeiter, nicht jedoch unbezahlt mithelfende Familienangehorige,
an-/ungelernte Arbeiter und Auszubildende.

Tafel 3.29

SfH Gottingen

16.906/8,2 %

30.831/15,0 %

99.458/48,3 %

14.907712,6 %

25.898/7,2%
Eigene Berechnungen

" Nur selbstindige Handwerksunternchmen am 31.03.95 mit Beschaftigten am 30.09.94

Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995
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Tafel 3.30: Beschiiftigtenstruktur im Handwerk: Sachsen-Anhalt

und Vergleichsgebiete (in %)
Sachsen- neue alte Deutschland
Anhalt  Bundesldnder Bundesldnder

1994 1994 1994 1976" 1994
titige Inhaber und
Mitarbeiter 6,9 7,4 7.4 14,5 7,4
unbezahlt mithelfende
Familienangehdrige 0,9 0,8 1,3 2,6 1,2
Meister und Poliere,
Ingenieure 7,2 6,6 6,7 0,8" 6,7
kfm. u. sonst. Ange-
stellte 12,6 12,5 15,9 12,5 15,3
Gesellen und Fach-
arbeiter 48,3 47,9 33,6 37,5 36,5
angelernte und un-
gelernte Arbeiter 15,0 15,8 26,9 19,8 24,6
gewerbliche Aus-
zubildende 82 82 7,0 10,7 73
kfm. u. technische
Auszubildende 0,9 0,7 1,1 1,7 1,0
Gesamt 100 100 100 160 160

SfH Gottingen

1) Betriebsleiter im Arbeitnehmerverhiltnis
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Statistisches Bundesamt: Handwerksz&h-
lung 1977 und 1995; eigene Berechnungen

Tiitige Inhaber/Mitinhaber; unbezahlt mithelfende Familienangehd-
rige

Der Anteil von im Unternehmen titigen Inhabern/Mitinhabern ist ten-
denziell um so hoher, je kleiner die Unternehmen nach MaBgabe der Be-
schiftigtenzahl sind. Der vergleichsweise kleinere Anteil tétiger Inha-
ber/Mitinhaber im sachsen-anhaltinischen Handwerk (6,9 % gegeniiber
jeweils 7,4 % in den alten bzw. neuen Bundeslidndern) steht im Einklang
mit der im Durchschnitt etwas hoheren Zahl der Beschiftigten je Unter-
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nehmen. Bei der Interpretation dieses Ergebnisses muf auch beriicksich-
tigt werden, daB die Geschiftsfithrer bei Kapitalgesellschaften nicht un-
ter der Kategorie "Tatige Inhaber/Mitinhaber", sondern als Arbeitneh-
mer (in der Rubrik "Meister, Poliere und Ingenieure") gezdhlt werden
(vgl. Tafel A 3.13 im Anhang). Das hat bspw. zur Konsequenz, daB bei
grofien Handwerksunternehmen, die iiberwiegend als GmbH oder
GmbH & Co. KG gefiihrt werden, in der Statistik keine Inhaber aufge-
fithrt werden.

Betrachtet man die unbezahlt mithelfenden Familienangehérigen, so
sind diese in Sachsen-Anhalt relativ seltener zu finden als z.B. in den al-
ten Bundeslindern. Moglicherweise werden in Sachsen-Anhalt Famili-
enangehdrige hdufiger fiir ihre Mitarbeit entlohnt als im Westen
Deutschlands, so daB sie im Rahmen der Handwerkszéhlung 1995 in der
Kategorie "Arbeitnehmer" erfafit wurden.

Meister, Poliere, Ingenieure

In zwei der sieben Gewerbegruppen waren in Sachsen-Anhalt anteilig
mehr Meister, Poliere und Ingenieure zu finden als in den alten Bundes-
lindern und auch in den neuen Bundeslidndern, ndmlich im Elektro- und
Metallgewerbe sowie im Gewerbe fiir Gesundheit und Kérperpflege,
Chemie und Reinigung. Im Elektro- und Metallgewerbe war der Anteil
dieser Kategorie von Angestellten am hochsten, im Nahrungsmittel-
handwerk am niedrigsten.

Kaufmminnische/sonstige Angestellte

Die selbstindigen Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts beschéf-
tigten am 30.9.94 relativ weniger kaufménnische/sonstige Angestellte
als westdeutsche Unternehmen (12,6 % gegeniiber 15,9 %). Dieses Er-
gebnis ist im iibrigen kennzeichnend fiir die Gesamtheit der neuen Bun-
deslénder.

Gesellen und Facharbeiter; an-/ungelernte Arbeiter

Annghernd die Hilfte der Handwerksbeschiftigten in Sachsen-Anhalt
waren Gesellen bzw. Facharbeiter; im Handwerk der alten Bundeslénder
war es weniger als ein Drittel. Korrespondierend dazu wurden im sach-
sen-anhaltinischen Handwerk vergleichsweise weniger an-/ungelernte
Arbeiter eingesetzt. Ein denkbarer Grund ist die unterschiedliche Quali-
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fikationsstruktur der Erwerbstitigen in Ost- und Westdeutschland: In
der ehemaligen DDR war der Anteil von Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung an simtlichen Erwerbstétigen deutlich geringer als in
Westdeutschland™.

Des weiteren ist der unterschiedliche Handwerksbesatz in Ost- und
Westdeutschland zu beachten; so sind eine Reihe von Handwerkszwei-
gen, die in der Regel einen hohen Anteil an-/ungelernter Arbeiter an den
Beschiftigten haben, in Sachsen-Anhalt schwécher vertreten als in den
alten Bundeslindern, z.B. Gebiudereiniger (vgl. auch Abschnitt 3.3.3).

Ein Beispiel mag den groBen EinfluB des Handwerksbesatzes verdeutli-
chen: Wiirde sich die Beschiftigtendichte im Geb#udereinigerhandwerk
(3,66 Beschiftigte pro 1 000 Einwohner Sachsen-Anhalts) unter sonst
gleichbleibenden Bedingungen dem bundesdeutschen Durchschnitt
(9,62 Beschiftigte pro 1 000 Einwohner) dieses Handwerkszweiges an-
nihern, so wiirde der Anteil an-/ungelernter Arbeiter an allen Hand-
werksbeschaftigten Sachsen-Anhalts von 15 % auf 21 % steigen, der
Anteil der Gesellen/Facharbeiter hingegen von 48 % auf 45 % sinken™.

Auszubildende

In Sachsen-Anhalt stellten die Auszubildenden 9,1 % aller Beschiftigten
selbstandiger Handwerksunternehmen, in den alten Bundesldndern sind
es 8,1 %. Die Tatsache, dafl im sachsen-anhaltinischen Handwerk antei-
lig mehr gewerbliche und weniger kaufmannisch/technische Auszubil-
dende als im Westen festzustellen waren, widerspiegelt die gleichge-
richteten Relationen bei kaufminnischen/sonstigen Angestellten (Anteil
in Sachsen-Anhalt vergleichsweise gering) bzw. bei Gesellen/Fach-
arbeitern (Anteil in Sachsen-Anhalt vergleichsweise hoch). Die Nach-
wuchssituation wird im Kapitel 6 genauer untersucht.

™ Beispielsweise lag der Anteil Berufstitiger ohne abgeschlossene Berufsausbil-

dung in volkseigenen und genossenschaftlichen Betrieben zwischen 1980 und
1989 bei etwa 10-15 %, in der Bundesrepublik hingegen besaflen Ende Juni 1986
iiber 25 % aller sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer weder
eine berufliche, noch eine universitire/Fachhochschulausbildung. Vgl. Statisti-
sches Amt der DDR (1990), S. 138; vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirt-
schaft und Statistik, Heft 11/1987, S. 840; eigene Berechnungen.

Der Beschiftigtenanteil an-/ungelemter Arbeiter im Gebéudereinigerhandwerk in
Deutschland insgesamt lag bei 92,4 %, jener der Gesellen/Facharbeiter bei 3,5 %;
diese Werte wurden fiir Sachsen-Anhalt in der Beispielrechnung {ibernommen.

74
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3.5.2 Weibliche Beschiftigte im Handwerk Sachsen-Anhalts

Der Anteil weiblicher Beschiftigter im sachsen-anhaltinischen Hand-
werk belief sich am 30.09.94 auf 23,4 % und ist damit seit der Wende
vermutlich betrichtlich zuriickgegangen: Der letzten amtlichen DDR-
Statistik ist zu entnehmen, daf am 30.09.89 der Anteil weiblicher Be-
schaftigter im Produzierenden Handwerk (ohne Bauhandwerk) Sachsen-
Anhalts bei etwa 37 % lag™. Aufgrund abweichender Handwerkssyste-
matiken ist eine direkte Vergleichsmoglichkeit zwischen 1989 und 1994
nicht gegeben. Setzt man das Produzierende Handwerk (nach DDR-
Handwerkssystematik) aber den Gewerbegruppen IL, 1II, IV, V und VI
(nach HWO) gleich’™, so betrug hier der Frauenanteil unter den Beschif-
tigten Ende September 1994 nur noch 21,6 %; gegeniiber 1989 ist dies
ein Riickgang in Héhe von 15 Prozentpunkten.

Betrachtet man jedoch keine relativen, sondern absolute Werte, dndert
sich das Bild. Heute sind genau 48 141 Frauen im Handwerk Sachsen-
Anhalts tatig. 1989 diirften es maximal 25 000 (sofern man den Frauen-
anteil in den Baugewerken gleich setzt, was aber nicht unbedingt zu er-
warten ist) gewesen sein. Dies bedeutet ein Plus von ca. 13 000 Arbeits-
plétzen fiir Frauen. Die Zah! der Frauen im Handwerk stieg also um
ca. 90 %, die Zahl der Ménner dagegen um 260 %"

Wie der Tafel 3.31 zu entnehmen ist, war 1994 in den alten Bundeslan-
dern der Frauenanteil unter den Handwerksbeschiftigten mit 32 %
merklich héher als in Sachsen-Anhalt sowie auch als in den neuen Bun-
deslindern insgesamt (22,8 %). Angesichts einer {iberdurchschnittlichen
Frauenerwerbsquote™ in Sachsen-Anhalt im Vergleich zum bundesdeut-

' Bezirke Halle und Magdeburg; vgl. Statistisches Amt der DDR (1990), S. 134-
137; eigene Berechnungen. Entsprechende Zahlen fur das Bauhandwerk und das
Dienstleistungshandwerk liegen nicht vor.

% Dementsprechend wird das DDR-Bauhandwerk der HWO-Gewerbegruppe 1
(Bau-/ Ausbaugewerbe) gleichgesetzt. Die Gewerbegruppe VI (Gewerbe f. Ge-
sundheits- und Kérperpflege, chem. und Reinigungsgewerbe) umfaft Handwerke
mit traditionell hohem Anteil weiblicher Beschiftigter (z.B. Friseure, Gebau-
dereiniger), die in der ehemaligen DDR dem Dienstleistungshandwerk zugeord-
net waren; die Gewerbegruppe VI wird daher hier nicht zum Produzierenden
Handwerk gezihlt.

" 205 917 Handwerksbeschéftigte minus 48 141 Frauen ergeben 157 776 Ménner.
Ende 1989 diirften es etwa 43 000 gewesen sein.

Die Frauenerwerbsquote ist der Anteil weiblicher Erwerbspersonen (Erwerbsti-
tige und Erwerbslose) an simtlichen Frauen eines Gebietes. Im April 1994 belief
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schen Durchschnitt ist dies zunéchst eine iiberraschende Entwicklung.
Zu beachten ist dabei jedoch der schwache Handwerksbesatz in Sach-
sen-Anhalt beziiglich solcher Handwerkszweige, die gewdhnlich einen
hohen bis sehr hohen Anteil weiblicher Beschftigter aufweisen, z.B.
Gebiudereiniger” einerseits und der hohe Besatz bei Branchen mit ge-
ringer Frauenbeschiftigung, wie z.B. Bauhandwerke, andererseits.

Tafel 3.31: Anteile weiblicher Beschiiftigter an den Gesamtbeschif-
tigten im Handwerk": Sachsen-Anhalt und Vergleichs-

gebiete
Sachsen-Anhalt 234
neue Bundeslénder 22,8
alte Bundeslander 32,0
Deutschland 30,2
0 5 10 15 20 25 30 35
Frauenanteil in % aller Handwerksbeschiftigten
SfH Gottingen

Y Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschiftigten am 30.09.94

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Ein weiterer Grund fiir den relativ geringen Frauenanteil im sachsen-an-
haltinischen Handwerk konnte darin liegen, daB bei Einstellungen im
Handwerk Minner bevorzugt wurden bzw. bei Handwerksbetrieben, die
ihre Beschiftigung reduziert haben (vor allem ehemalige PGH und Aus-

sich die Erwerbsquote der Frauen Sachsen-Anhalts auf 47,9 %, im gesamtdeut-
schen Durchschnitt betrug sie 41,1 %; vgl. Statistisches Bundesamt (1996), S.
50; eigene Berechnungen. Siehe auch Tafel 2.2.

® In Sachsen-Anhalt waren 1994 pro 1.000 Einwohner 3,7 Beschiftigte im Gebau-
dereinigerhandwerk zu verzeichnen, in ganz Deutschland lag diese Beschiiftig-
tendichte hingegen bei 9,6 (vgl. Tafel A 3.8); tiber 70 % der Beschiftigten dieses
Handwerkszweiges waren Frauen.
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gliederungen aus VEB), zuerst Frauen entlassen worden sind. Auch muf}
beriicksichtigt werden, daB in denjenigen Handwerksbetrieben, bei de-
nen der Betriebsbestand nach der Wende reduziert wurde (Kontrakti-
onshandwerke), der Frauenanteil relativ hoch ist (z.B. Schneider). Dies
gilt zudem fur einige Berufe, die frilher im Gegensatz zu heute zum
Vollhandwerk zshlten (z.B. Kosmetikerinnen, FuBipflegerinnen inner-
halb der Friseur-PGH).

Betrachtet man die einzelnen Gewerbegruppen (vgl. Tafeln A 3.16 und
A 3.17 im Anhang), so ergibt sich ein uneinheitliches Bild. In den Ge-
werbegruppen Baw/Ausbau, Elektro/Metall, Holz sowie Bekleidung/Tex-
fil/Leder sind im sachsen-anhaltinischen Handwerk anteilig weniger
Frauen beschiftigt als in Deutschland insgesamt®, in den drei restlichen
Gewerbegruppen sind in Sachsen-Anhalt hingegen mehr Frauen tétig.

Anhand von Tafel 3.32 soll der Frage nachgegangen werden, ob die
Frauen im Handwerk Sachsen-Anhalts andere Qualifikationsstrukturen
(nach MaBgabe ihrer Stellung im Unternehmen) aufweisen als im deut-
schen Handwerk insgesamt. Man erkennt, da8 von 100 im sachsen-an-
haltinischen Handwerk beschiftigten Frauen durchschnittlich 3,7 titige
Inhaberinnen/Mitinhaberinnen des Unternehmens sind, im bundesdeut-
schen Durchschnitt sind es nur 3,1. Unter den weiblichen Handwerksbe-
schiftigten Sachsen-Anhalts finden sich etwas weniger unbezahlt mit-
helfende Familienangehorige, aber mehr als doppelt so viele Meisterin-
nen/Poliere/Ingenieurinnen (2,9 %) als im Durchschnitt des deutschen
Handwerks (1,4 %). In Sachsen-Anhalts sind ebenfalls anteilig mehr
Frauen in der Position kaufminnischer/sonstiger Angestellter titig. Am
auffilligsten jedoch ist der strukturelle Unterschied zwischen Sachsen-
Anhalt und dem Bundesdurchschnitt bei den Gesellinnen/Facharbeite-
rinnen einerseits und den an-/ungelernten Arbeiterinnen andererseits. Im
sachsen-anhaltinischen Handwerk sind 25 von 100 Frauen Gesellinnen
oder Facharbeiterinnen, im deutschen Handwerk durchschnittlich ledig-
lich 14. Umgekehrt zeigt sich das Verhiltnis bei den an- bzw. ungelern-
ten Arbeiterinnen, die im Bundesdurchschnitt des Handwerks wesent-
lich haufiger anzutreffen sind (39 von 100 weiblichen Beschiftigten) als
in Sachsen-Anhalt (22 % der Frauen im Handwerk).

Als Vergleichsregion muB hier das gesamte Bundesgebiet herangezogen werden,
da separate Zahlen fiir die alten (und die neuen) Bundeslander nicht verfiigbar
sind.
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Beschiftigten zu den handwerklichen Fachkréften, in Sachsen-Anhalt wa-
ren es hingegen sogar 68 %.

Tafel 3.33: Anteile handwerklicher Fachkrifte” an allen Beschiftig-
ten nach Geschlechtern: Sachsen-Anhalt und Ver-

gleichsgebiete
achkri il weiblichen Beschiiftigte!
q
Sachsen-Anhalt 68,0
neue Bundeslinder 66,9
alte Bundeslinder 49,3
Deutschland 52,0
%
0 10 20 30 40 50 60 70
f i ter minn i
Sachsen-Anhalt 77,1
neue Bundeslinder 76,6
alte Bundeslinder 70,4
Deutschland 71,9
%
0 10 20 30 40 50 60 70 80
SfH Gottingen

n Titige Inhaber/Mitinhaber, Meister/Poliere/Ingenieure, Kaufm./so. Angestellte, Gesel-
len/Facharbeiter von selbstindigen Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschaftigten
am 30.09.94

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszahlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Kap. 3: Das Handwerk im Spiegel der Handwerkszihlung 103

Der Vergleich der Stellung von Frauen und Ménnern im sachsen-anhal-
tinischen Handwerk offenbart schlieBlich, daB der Anteil handwerkli-
cher Fachkrifte bei den Ménnern (77 %) hoher ist als bei den Frauen
(68 %) Allerdings sind die Qualifikationsstrukturen der im Handwerk
tatigen Frauen und Ménner in Sachsen-Anhalt weit &hnlicher als im
Durchschnitt des deutschen Handwerks (Anteil handwerklicher Fach-
krifte bei den Ménnern 71,9 %, bei den Frauen 52 %).

3.5.3 Arbeitskosten im Handwerk

Die Arbeitskosten im Handwerk setzen sich aus verschiedenen Kompo-
nenten zusammen. Zuerst soll ein Blick auf die Tariflohne geworfen
werden. Die Angleichung der Tarifléhne im ostdeutschen Handwerk an
das Westniveau ist in den einzelnen Branchen unterschiedlich weit fort-
geschritten (vgl. Tafel A 3.18 im Anhang). In einzelnen Gewerken, so
im Bau- und Kfz-Bereich, ist im Jahr 1996 bereits ein Lohnniveau von
iber 90 % des Westniveaus erreicht worden (bei Dachdeckern und Gla-
sern sogar 100 %). In anderen Handwerksbranchen, so z.B. in den Nah-
rungsmittelhandwerken, aber auch im Elektrohandwerk, hinkt die An-
gleichung hinterher; sie liegt derzeit ca. bei 70 %.

Die Tarifléhne sind allerdings nicht allzu aussagefshig. Lt. einer Um-
frage der Handwerkskammer Halle in ihrem Kammerbezirk sind ledig-
lich 37 % der Handwerksbetriebe an die Tarifvertrige gebunden®. 20 %
orientieren sich zwar am Tariflohn, ein weiteres Fiinftel zahlt aber unter
Tarif. Berticksichtigt man auBerdem, daf8 im Gegensatz dazu im Westen
Deutschlands hiufig iiber Tarif bezahlt wird, sinkt die Aussageféhigkeit
der Tariflohne als VergleichsmaBstab noch weiter.

Als Alternative bieten sich die Ergebnisse der laufenden Verdiensterhe-
bung im Handwerk an (vgl. Tafel 3.34). Danach lag der Bruttostunden-
verdienst bei Vollgesellen in Sachsen-Anhalt im Durchschnitt der in die-
ser Erhebung einbezogenen elf Handwerkszweige bei 15,92 DM. Jung-
gesellen erhielten 14,07 DM und die iibrigen Arbeiter 13,44 DM pro
Stunde. Vergleicht man diese Werte mit den Bruttostundenverdiensten,
die in den alten Bundesldndern erzielt wurden, ergibt sich ein Anteil fiir
Sachsen-Anhalt von etwa 66 % flir Vollgesellen und etwas mehr fiir
Junggesellen bzw. die iibrigen Arbeiter. Dabei zeigt sich, betrachtet man
die Ergebnisse iiber die letzten vier Jahre, daB eine langsame Anglei-

Vgl. Handwerkskammer Halle (1997).
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geht*. Die Griinde hierfir diirften primér darin liegen, daB im Westen
Deutschlands im Handwerk haufiger Teilzeitarbeitskrifte eingesetzt
werden als in Sachsen-Anhalt bzw. den gesamten neuen Bundesldndern.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daB8 der Unterschied bei den
Lohnen pro Arbeiter zwischen Sachsen-Anhalt und dem fritheren Bun-
desgebiet weitaus kleiner war als bei den Gehiltern pro Angestellten.
Teilzeitkrafte werden meist im Lohnverhiltnis eingestellt; haufig sind
sie noch micht einmal sozialversicherungspflichtig, wodurch der Lohn
pro Arbeitskraft weiter sinkt.

Tafel 3.35: Umsatz und Arbeitskosten” je Beschiftigten verschiede-
ner Gebiete im Vergleich

Umsatz pro L.6hne pro Gehilterpro  gesetzl. Sozial-
Beschiftigten Arbeiter Angestellten  kosten pro Ar-
1994 1994 1994 beitnehmer
1994
Gebiet absolut in%d. absolut in%d. absolut in%d. absolut in% d.

(DM) ABL (DM) ABL (DM) ABL (DM) ABL

Sachsen-Anhalt 116.685 863 26839 82,6 31491 73,7 6335 87,8
neue Bundesldnder 117.218 86,7 27265 839 33276 779 6295 87,3
alte Bundeslander  135.052  100,0 32492 1000 42704 1000 7.213 100,0
Deutschland 131.571 973 31382 966 41059 961 7.027 97,4

1 Lshne, Gehilter und gesetzliche Sozialkosten SfH Géttingen

ABL: alte Bundeslander

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszahlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Kompensiert wird dieser Effekt allerdings teilweise durch zwei weitere
Faktoren. Im Handwerk Sachsen-Anhalts ist, wie in Abschnitt 3.5.1 ge-
zeigt wurde, die Qualifikationsstruktur der beschéftigten Arbeitnehmer
weitaus hoher als in den alten Bundeslindern. Dies bedeutet, daB mehr
"relativ teure" Gesellen als an- bzw. ungelernte Arbeiter bezahlt werden.
Als zweiter Faktor soll erwahnt werden, da8 der Anteil der Auszubil-

8 Dabei ist noch zu beriicksichtigen, daB die Bruttowochenverdienste fir den
Mai 1996 zitiert wurden. Nimmt man stattdessen den Mai 1994, da die Lohne
und Gehilter in der Handwerkszihlung ja fiir das Jahr 1994 ermittelt wurden,
war die Angleichung noch etwas geringer (vgl. Tafel 3.34).
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denden an der Gesamtzahl der Handwerksbeschéftigten in Sachsen-An-
halt hoher ist als in den alten Bundesldndermn (vgl. Tafel 6.6 in Ab-
schnitt 6.3). Dies ist insofern von Bedeutung, da Auszubildende gerin-
gere Vergiitungen als die tibrigen Arbeitskréfte bekommen.

Ergebnisse fiir einzelne Handwerksbranchen sind in Tafel A 3.21 im
Anhang aufgefiihrt®. In dieser Tabelle fillt der Wert fiir die Gebauderei-
niger sofort ins Auge. Fir diese Handwerksbranche betrigt der Lohn je
Arbeiter in Sachsen-Anhalt fast 140 % des Westwertes. Dies ist ein wei-
teres Indiz dafiir, daB in dieser Branche im fritheren Bundesgebiet sehr
viel Teilzeitkrifte, sogar hdufig sozialversicherungsfrei, beschiftigt wer-
den. Beziiglich der iibrigen Branchen bewegt sich der Anteil Sachsen-
Anhalts zwischen 61,2% (Buchdrucker) und 82,9 % (Steinmetze).
Meist ergibt sich ein Niveau von etwa 78 %°.

In der Handwerkszihlung wurden auch die Sozialkosten ausgewiesen.
Diese beinhalten die Arbeitgeberbeitrige zur Arbeitslosen-, Renten-,
Kranken- und Unfallversicherung sowie Beitrige zur Berufsgenossen-
schaft, die Winterbauumlage und einige kleinere Kostenfaktoren. Sie
sind nicht mit den Lohnzusatzkosten zu verwechseln, da hier zusitzlich
Bestandteile, wie Bruttoentgelt flir Feiertage und Krankheit, Mutter-
schaftsgeld, Jahressonderzuwendungen, vermdgenswirksame Leistun-
gen, Betriebspensionen etc., eingehen. Nach der Handwerkszshlung be-
trugen die gesetzlichen Sozialkosten in Sachsen-Anhalt 6 353,- DM je
Arbeitnehmer. Dies waren 87,8 % des Bundeswertes (vgl. Tafel 3.35)
und damit einige Prozentpunkte mehr als bei den Lohnen je Arbeiter
und sogar erheblich mehr als bei den Gehéltern je Angestellten. Diese
stirkere Belastung durch Sozialkosten der Handwerksbetriebe Sachsen-
Anbhalts diirfte aber iberwiegend dadurch bedingt sein, da hier weniger
nicht sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigt werden®’.

Betrachtet man nun den Anteil der Léhne und Gehilter am Umsatz der
Handwerksunternehmen, so lag dieser Anteil fiir das Handwerk Sach-

Wiederum aus Geheimhaltungsgriinden sind allerdings Aussagen fiir das Gehalt
je Angestellten nur fiir sehr wenige Branchen m6glic}§ & o

Das relativ hohe Gesamtergebnis von 82,6 % ist also mafigeblich auf den extre-
men Wert der Gebdudereiniger zuriickzufiihren.

Dies diirfte wiederum insbesondere fiir die Gebéudereiniger zutreffen. So lagen
die gesetzlichen Sozialkosten je Arbeitnehmer nur fiir diesen Handwerkszweig in
?a;::llsenl-)%nhalt bei gut 3 100,- DM, in den alten Bundesldndern dagegen nur bei
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sen-Anhalts insgesamt bei 22,3 % und war damit etwas geringer als fuir
die alten Bundeslinder, wo dieser Wert im Jahr 1994 23,9 % betragen
hat (vgl. Tafel 3.36). Die Unterschiede sind in diesem Fall also noch
sehr viel geringer als bei den Lohnen pro Arbeiter oder bei den Gehal-
tern je Angestellten. Dies diirfte auf zwei Faktoren zuriickzufiihren sein.
Zum einen ist das Preisniveau in den neuen Bundesléndern im Hand-
werk in vielen Bereichen geringer als im Westen, was sich auch auf den
Umsatz je Betrieb niederschlégt®®, zum anderen bleibt die Arbeitspro-
duktivitit, also der Output je Arbeitskraft, ebenfalls noch hinter dem

Westen zuriick.

Tafel 3.36:  Ausgewiihlte Relationen zu den Arbeitskosten im
Handwerk?: Sachsen-Anhalt und Vergleichs-

gebiete 1994
Gebiet Lohne u. Gehilter  gesetzliche So- Lohne, Gehilter,  ges. Sozialkosten
im Verh&lmis zial- ges. Sozialkosten  im Verhiltnis zu
zum Umsatz kosten im Ver- im Verhiltnis Lshnen und
hélt-nis zum zum Umsatz Gehiltern
) Umsatz (%) (%)
%)

Sachsen-Anhalt 22,3 51 274 22,7
neue Bundeslinder 22,6 5,0 27,6 22,0
alte Bundeslidnder 23,9 4.9 28,8 20,5
alte Bundeslédnder '76 22,7 3,6 26,3 16,3
Deutschland 23,7 4,9 28,6 20,8
1) Lohne, Gehilter und gesetzliche Sozialkosten des SfH Géttingen

Jahres 1994 selbstindiger Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschiftigten am

30.09.94
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlungen 1977 u. 1995; Statistisches Lan-
desamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995

Dies wird auch deutlich, wenn man sich die Ergebnisse fiir einzelne
Branchen ansieht (vgl. Tafel A 3.22 im Anhang). Danach unterscheidet
sich der Anteil der Lohne und Gehilter am Umsatz in den meisten Bran-
chen zwischen Sachsen-Anhalt und Deutschland (Werte fiir die alten

8 | eider existieren keine genauen Daten {iber das Preisniveau von handwerklichen
Giitern und Leistungen getrennt nach Ost- und Westdeutschland.
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Bundeslander waren hier leider nicht erhéltlich) nicht wesentlich. Ledig-
lich die Friseure weisen mit 45 % in Sachsen-Anhalt gegeniiber 37,9 %
fiir das gesamte Bundesgebiet einen wesentlich héheren Wert auf. Die-
ses Ergebnis dirfte vor allem auf die niedrigen Preise in Sachsen-Anhalt
suriickzufiihren sein. GroBere Unterschiede fallen noch bei den Flei-
schern und Zimmerern (hier liegt der Arbeitskostenanteil hoher als im
gesamten Bundesgebiet) und bei den Tischlern, StraBenbauern und vor
allem den Gebiudereinigern (hier ist es genau umgekehrt) ins Auge.

7um Vergleich wurden in dieser Tabelle auch die Ergebnisse fir die al-
ten Bundeslinder aus der Handwerkszihlung 1976 ausgewiesen. Danach
zeigen sich teilweise erhebliche Verdnderungen. So stieg der Arbeitsko-
stenanteil insbesondere bei den Béckern, Fleischern, Friseuren und auch
den Maschinenbaumechanikern, wahrend er bei den Maurern, Strafien-
bauern und Kfz-Mechanikern stirker sank. Bei letzterem Gewerbezweig
diirfte dies darauf zuriickzufiihren sein, da8 der Handelsanteil am Um-
satz dieses Zweiges von 1976 nach 1994 nicht unbetrichtlich gestiegen
ist. Bei den Maurern und Strafienbauern scheinen dagegen Fortschritte
in der Arbeitsproduktivitit die Hauptursache zu sein. Beziiglich der
Nahrungsmittelhandwerke spricht vieles dafiir, da8 der héhere Anteil
der Arbeitskosten mit der Filialisierung dieser Branchen zusammen-
hangt. Bei den Friseuren diirften die geringen Mdglichkeiten, Produkti-
vititsgewinne zu erzielen und daher LohnerhShungen nicht aufgefangen
werden konnen, die Hauptursache darstellen.

Weitere Erkenntnisse gewinnt man, wenn man den Anteil der Lohne
und Gehilter im Verhéltnis zum Umsatz nach Beschéftigtengrofenklas-
sen darstellt (vgl. Tafel A 3.23 im Anhang). Bei den kleinen und mittle-
ren Handwerksbetrieben liegt der Anteil in Sachsen-Anhalt unter dem-
jenigen in den alten Bundesldndern. Dies @ndert sich, wenn man die
groBeren Handwerksbetriebe betrachtet, bei denen die Arbeitskosten in
Sachsen-Anhalt stirker ins Gewicht als im fritheren Bundesgebiet fallen.

Zum AbschluB dieses Abschnitts soll noch ein kurzer Blick auf die
Kennziffer "Umsatz je Beschiftigten" und im Vergleich zur Kennziffer
"Lshne und Gehlter im Verhiltnis zum Umsatz" gelegt werden. Wenn
sich fiir den Indikator Umsatz je Beschiftigten insgesamt fiir das Hand-
werk ins Sachsen-Anhalt mit 86 % eine geringere Angleichung an das
Ergebnis der alten Bundeslinder ergibt, als es bei den Arbeitskosten der
Fall ist (vgl. Tafel 3.35 bis 3.36), so kommt dies dadurch zustande, daB}
die in Sachsen-Anhalt geringeren Léhne und Gehélter bei der Betrach-
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tung des Umsatzes je Beschiftigten auller Betracht bleiben. Abweichun-
gen bei diesem Wert zwischen Sachsen-Anhalt und dem fritheren Bun-
desgebiet sind daher vor allem auf Unterschiede in der Produktivitdt und
dem Preisniveau zuriickzufiihren, sofern die Branchenstruktur identisch
ist. Wenn dies nicht der Fall ist, kénnen bspw. auch unterschiedliche
Handelsanteile am Umsatz Auswirkungen mit sich bringen.

3.6 Umsatz nach Absatzrichtungen
3.6.1 Private Haushalte, Unternehmen und Staat

Als Abnehmer handwerklicher Giiter und Dienstleistungen lassen sich
private Kunden, Unternehmen (Industrie, Handel, Dienstleistungssektor,
Landwirtschaft, andere Handwerksbetriebe sowie freie Berufe) und 6f-
fentliche Auftraggeber (Kommunen, Lénder, Bund und sonstige offent-
liche Auftraggeber) unterscheiden. Hinzu kommt noch der Auslandsum-
satz, worauf im nichsten Abschnitt gesondert eingegangen wird. In Ta-
fel 3.37 ist der Umsatz des Handwerks in Sachsen-Anhalt nach diesen
drei Absatzrichtungen aufgelistet. Danach werden fast 45 % des Umsat-
zes mit privaten Haushalten abgewickelt, gut ein Drittel mit
gewerblichen Auftraggebern, und etwa jede fiinfte Mark verdient der
Handwerker mit 6ffentlichen Auftraggebern.

Im Vergleich zu den entsprechenden Ergebnissen fiir die neuen Bundes-
lander zeigen sich nicht unerhebliche Unterschiede. Mit privaten Haus-
halten werden iiber 2,5 Prozentpunkte des Umsatzes mehr, mit Unter-
nehmen dagegen entsprechend weniger erwirtschaftet. Noch gréBer wird
die Differenz, wenn man als Vergleich die alten Bundeslédndern heran-
zieht. Dort liegt der Umsatz mit privaten Haushalten anteilig zwar etwa
auf der gleichen Hohe wie in Sachsen-Anhalt, dafiir ist der Absatz mit
Unternehmen bedeutend héher (42,3 % gegeniiber 35,7 %). Entspre-
chend werden in Sachsen-Anhalt, wie auch in den {ibrigen neuen Bun-
deslindern, mit offentlichen Auftraggebern erheblich mehr Umsétze er-
zielt. Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, daB die Handwerkskonjunk-
tur in Sachsen-Anhalt sehr stark von den 6ffentlichen Transferzahlungen
in die neuen Bundesldnder abhéngt.

Vergleicht man die Ergebnisse fiir die alten Bundeslénder mit denen, die
sich bei der letzten Handwerkszihlung 1976 ergeben haben, so ist der
Anteil der privaten Haushalte insgesamt gefallen, wihrend das Hand-
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werk heute einen groferen Umsatzanteil mit Unternehmen abwickelt.
Dies ist ein Anzeichen dafiir, daB das Handwerk inzwischen stirker in
die gesamtwirtschaftliche Arbeitsteilung eingebunden ist als frither. Be-
denkt man, daB der Umsatzanteil mit Unternehmen in Sachsen-Anhalt
noch geringer ist als im friiheren Bundesgebiet, scheint in diesem Punkt
ein nicht unbetrichtlicher Riickstand zu bestehen (vgl. hierzu auch Ab-
schnitt 8.4).

Tafel 3.37: Umsatz nach Absatzrichtungen 1994 (bzw. 1976) (%)

/ 44,5 35,7 194 04
Sachsen-Anhalt
41,9 38,0 0,5
neue Bundesldnder
1 439 423 11,8 2,1
friiheres Bundesgebiet
] 43,5 41,5 T 18
Deutschland
37,9

friitheres Bundesgebiet
76 ¥

private Haushalte O Unternehmen

@ Staat Ausland

. . SfH Géortingen
Bund, Linder, Gemeinden und 6ffentliche Auftraggeber
1976 wurde der Umsatzanteil mit dem Ausland nicht erhoben

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlungen 1995 und 1977
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
Statistisches Landesamt Niedersachsen

Differenziert man die Ergebnisse nach den beiden Handwerkskammern
in Sachsen-Anhalt, Halle und Magdeburg, zeigen sich nur geringfligige
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g ist der Umsatzanteil mit privaten Haushal-

Unterschiede. In Magdebur
ten etwas hoher, dafur liegt der Absatz mit Unternehmen etwa zwei Pro-
it dem Staat ist in beiden

zentpunkte niedriger. Der Umsatzanteil m
Kammern etwa identisch. Diese Unterschiede kénnten darauf zuriickzu-

fithren sein, dafl im Handwerkskammerbezirk Halle mehr Industrieun-
ternehmen ansissig sind.

Unterscheidet man die Absatzrichtungen nach e
zweigen, zeigen sich unterschiedliche Ergebnisse (vgl. Tafel 3.38). Ein

hoher Umsatzanteil mit privaten Haushalten wird vor allem in den Han-

delshandwerken einschlieBlich Kfz-Handwerke und den Nahrungsmit-
telhandwerken sowie den Dienstleistungssektor erzielt. Im Baugewerbe
ergeben sich Umsatzanteile mit privaten Haushalten, die meist zwischen
30 und 40 % liegen. Dafiir spielen in diesem Bereich offentliche Auf-
traggeber eine erhebliche Rolle. Die Unmsatzanteile liegen bei etwa 25
bis 30 %. Unternehmen als primére Auftraggeber haben vor allem die
produzierenden Handwerkszweige wie Maschinenbaumechaniker,
Landmaschinenmechaniker, Karosserie- und Fahrzeugbauer, aber auch

Zahntechniker®.

inzelnen Handwerks-

8 7 hnirzte als Abnehmer werden in dieser Statistik als Teil der freien Berufe zu den Un-
ternehmen gezihlt.
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Tafel 3.38: Umsatz nach Absatzrichtungen 1994 fiir ausgewihlte
Handwerkszweige in Sachsen-Anhalt und Deutschland

Handwerksgruppe/ Sachsen-Anhalt Deutschland
Handwerkszweig private. Unter- Staat  Aus- private Unter- Staat  Aus-
Haush. nehmen land Haush. nehmen land
Produziere -
werk
-gewerblicher Bedarf-
darunter
Steinmetze u. Steinbildhaver 43,0 40,4 16,6" - 60,8 262 124 0,6
Metallbauer 17,0 62,8 202" - 16,6 66,0 14’3 3,0
Maschinenbaumechaniker 6,1 85,8 7,8 0,3 2,9 76,0 4’6 16’5
Landmaschinenmechaniker 87 83,0 93" - 13,8 78,6 5,5 2’1
Zahntechniker 18,8 77,1 4,0 0,0 9,7 872 2:9 0’3
Produzierendes ’
Handwerk
-Nahrungsmittethandwerk-
darunter
Bicker 80,9 176 1,5 - 834 154 0,7 0,6
Fleischer 79,7 19,5 08" - 549 435 0i9 0’7
=Kfz-Handwerk- .
darunter
Karosserie- u. Fahrzeugbauver 35,0 59,2 1,7 1,1 250 584 6,4 10,2
Kfz-Mechaniker 65,6 30,6 3,7 0,1 64,1 328 2:3 0:8
- u. ratur-
handwerk
darunter
Zweiradmechaniker 853 132 1,57 - 88,7 9,9 1,0 0,5
Radio- u. Fernsehtechniker 78,9 14,9 6,2 0,0 649 29’5 3,0 2,6
Schuhmacher 83,5 16,5" - - 94,5 3:1 2’2 0,1
Augenoptiker 51,9 1,1 47,0 - 75,5 1,2 23:0 0:3
Dienstleistungshandwerk
-] 'v -
darunter
Frise.ure 99,1 097 - - 99,0 0,9 0,1 0,0
Textilreiniger 484 29,4 22,1V 36,1 46,2 1 7:3 0,4

Fortsetzung s. nichste Seite
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Handwerksgruppe/ Sachsen-Anbalt Deutschland
Handwerkszweig private Unter-  Staat  Aus- private  Unter-  Staat  Aus-
Haush. nehmen land Haush. nehmen land
Bauhauptgewerbe
darunter
Maurer 392 352 255 02 43,5 415 132 1,8
Dachdecker 533 249V 218 - 49,5 333 169 03
StraBenbauer 6,5 33,97 59,6 - 99 26,1 63,1 0,9
handwer]
darunter
Maler u. Lackierer 26,9 44,1 29,09 - 398 42,1 17,7 0,4
Klempner 47,1 283 24,6 - 48,4 33,9 17,1 0,6
Elektroinstallateure 43,0 272 295 03 509 31,5 172 0,4
Zentralheizungs-/ 30,0 45,0 247 0,3 303 504 173 2,0
Liiftungsbauer
Gas- u. Wasserinstallateure 42,1 31,1 26,5 0,3 43,1 382 180 0,7
Elektromechaniker 329 52,0 151" - 142 67,8 10,2 7,8
Glaser 34,1 434 2259 - 43,8 44,1 11,0 1,1

alle Handwerkszweige 445 35,7 194 04 435 41,5 132 1,8

) einschl. Ausland 2 einschl. Staat u. Ausiand SfH Gottingen
- nicht ausgewiesen

Quellen: Statistisches Bundesamt (1995)
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995

Eigene Berechnungen

Abweichungen zum gesamten Bundesgebiet finden sich vor allem bei
den Bau- und Ausbauhandwerkern. In diesen Berufen spielen die
6ffentlichen Auftraggeber in Sachsen-Anhalt eine viel bedeutendere
Rolle als im Westen Deutschlands. Dies betrifft vor allem die S-H-K-
Handwerke, die Glaser, Maler und Lackierer, die Elektroinstallateure
und Maurer.

In einigen Handwerkszweigen ist der Unternehmensanteil im Umsatz
bedeutend geringer, wihrenddessen die privaten Haushalte stédrker ver-
treten sind. Dies betrifft vor allem die Fleischer, Elektromechaniker,
teilweise auch die Zahntechniker, Textilreiniger sowie Radio- und Fern-
sehtechniker. Einzelne Handwerkszweige stellen insofern eine Beson-
derheit dar, als bei ihnen der Umsatzanteil mit Unternehmen grofer als
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im gesamten Bundesgebiet ausfillt. Hier sind vor allem die Steinmetze
zu nennen, was vermutlich darauf zuriickzufithren ist, da} die Betriebe
aus diesem Handwerkszweig in Sachsen-Anhalt eher im Bausektor und
weniger im Grabmalsektor titig sind®. Daneben sind hier noch die
Landmaschinenmechaniker zu erwéhnen.

AnschlieBend wird gepriift, ob sich die Absatzrichtungen des Umsatzes
sndern, wenn man nach verschiedenen (Beschiftigten-) GroBenklassen
unterscheidet. Dabei werden folgende Zusammenhinge deutlich (vgl.
Tafel 3.39). Je groBer das Unternehmen;

e desto geringer ist der Absatz an private Haushalte,
e desto grofer ist der Absatz an andere Unternehmen,
o desto groBer ist der Absatz an 6ffentliche Auftraggeber®.

Bspw. erzielen Kleinstbetriebe iiber zwei Drittel ihres Umsatzes mit pri-
vaten Auftraggebern, handwerkliche GroBbetriecbe mit iber
100 Beschiftigten dagegen weniger als ein Viertel. Beziiglich des Um-
satzes mit Unternchmen differieren die entsprechenden Prozentsitze
zwischen 21,9 % und 43 % und bei offentlichen Auftraggebern zwi-
schen 8,4 % und 32,9 %.

Vergleicht man diese Ergebnisse wiederum mit den neuen und den alten
Bundeslédndem, zeigen sich nicht unerhebliche Unterschiede (vgl. Ta-
fel 3.24 im Anhang). Die Umsatzanteile mit Unternehmen sind zwar im
Vergleich Sachsen-Anhalts zum fritheren Bundesgebiet bei allen Gré-
Benklassen geringer, erheblich féllt der Unterschied jedoch erst bei den
groBeren Betrieben ab 20 und besonders ab 50 Beschiftigte aus. Dafur
sind bei diesen groBeren Betrieben die Umsatzanteile mit 6ffentlichen
Auftraggebern entsprechend groBer. Der Absatz mit privaten Auftragge-
bern differiert dagegen iiber die einzelnen GroBenklassen kaum
hinweg®.

Per Anteil der Feuerbestattungen ist in den neuen Bundesldndern bedeutend héher als
in den alten Bundeslindern. Bei dieser Bestattungsart fallen jedoch die Grabmale weni-
ger aufwendig aus.

In Tafel 3.39 ist bei zwei BeschiftigtengroBenklassen der Umsatz mit 6ffentlichen Auf-
traggebern zusammen mit dem Auslandsumsatz ausgewiesen. Der Grund liegt daran,
daBl die Umsitze fir diese beiden Absatzrichtungen einzeln aus Geheimhal-
tungsgriinden nicht verdffentlicht wurden, sie aber zusammen iber eine Subtraktion
ermittelt werden kénnen.

Im Anhang findet sich noch Tafel A 3.25, wo die Absatzrichtungen nach Umsatzgro-
Benklassen differenziert werden.
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Tafel 3.39: Umsatz nach Absatzrichtungen und Beschiftigten-

groBenklassen in Sachsen-Anhalt 1994 (%)
Zahl der Beschiftigten:
{ 65,7 24,0 102 0,1
1 9’
1
| 69,4 22,0 84 03
2-4
| 60,9 25,1 11,6 02
5-9
1 3 52,7 32,0 5.3
10-19
i 429 37,5 2 0.2
20-49
306 433 2 0.8
50-99
1,
24,0 43,1 32,9
100 und mehr
35,7 19.4 04

private Haushalte O Unternehmen

Staat Ausland

Y einschlieBlich Austand SfH Gottingen
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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3.6.2 Ausland

Bei der Handwerkszahlung 1995 wurden die Handwerksbetriebe zum
ersten Mal gefragt, wieviel Umsatz sie auBerhalb Deutschlands tétigen.
Dabei wurde fiir Sachsen-Anhalt ein Exportanteil von 0,5 % des Umsat-
zes ermittelt®. Dies waren ca. 100 Mio. DM im Jahr 1994. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, daB der indirekte Export, der fiir die Handwerksbe-
triebe sicher eine gréBere Bedeutung hat, nicht enthalten ist. Insgesamt
waren im Jahr 1994 genau 1,1% der Unternehmen, das sind
196 Betriebe, im Ausland tatig™. Fir 22 Betriebe bedeuteten Auslands-
umsitze den iliberwiegenden Absatzschwerpunkt®.

In den neuen Bundeslindern insgesamt liegt der Exportanteil bei 0,5 %
(vgl. Tafel 3.40). Dieser etwas hohere Wert diirfte jedoch lediglich auf
die Unternehmen aus Ost-Berlin zuriickzufiihren sein, denn fiir Sachsen
und fiir Mecklenburg-Vorpommern wurden ebenfalls 0,4 % Auslands-
umsatzanteil ermittelt, in den Bundesléndern Brandenburg und Thiirin-
gen lag dieser Wert sogar lediglich bei 0,3 %.

Zieht man jedoch das frithere Bundesgebiet zum Vergleich heran, so er-
gibt sich dort ein etwa flinffach so hoher Exportanteil wie in Sachsen-
Anhalt, wobei hier jedoch auch zwischen den einzelnen Bundesléndern
erhebliche Unterschiede auftreten (vgl. Tafel A 3.26 im Anhang). Einige
grofere Bundeslénder mit einer lingeren Grenze zu den EU-Mitglieds-
staaten, wie vor allem Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Bay-
ern, aber auch Hamburg, weisen Exportanteile von iiber oder um die
2 % auf, wihrend in anderen westlichen Bundesldndern, wie Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein oder Hessen, mit etwa 1% "nur" etwa
doppelt so viele Auslandsumsitze (relativ gesehen) wie in den Hand-

Der Begriff Exportanteil wird an dieser Stelle im weiteren Sinn verwendet, in-
dem bspw. die Erbringung von Titigkeiten im Ausland einbezogen wird. Da
diese jedoch primir im grenznahen Raum relevant sind, kann dieser Aspekt fiir
Sachsen-Anhalt vernachlissigt werden.

Dies sind diejenigen Betriebe, die bei der Rubrik "Auslandsumsitze" eine An-
gabe gemacht haben. Der durchschnittliche Auslandsumsatz betrégt bei diesen
Unternehmen etwa 500 000 DM/Jahr.

Leider kann durch die Daten der Handwerkszihlung nicht ermittelt werden, wel-
che Auswirkungen die Titigkeit des Euro-Info-Centre in Magdeburg auf den Ex-
port der Handwerksunternehmen in Sachsen-Anhalt bislang gehabt hat. Das
Euro-Info-Centre in Magdeburg ist das einzige Euro-Info-Centre in den neuen
Bundesldndern, das an einer Handwerkskammer angesiedelt ist.
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werksbetrieben Sachsen-Anhalts getitigt wird. Fir das deutsche Hand-
werk ergibt sich insgesamt ein Exportanteil von 1,8 %.

Tafel 3.40: Auslandsumsatz des Handwerks

(in % am gesamten Umsatz) (%)
Sachsen-Anhalt 0.4
0,5
Neue Bundeslénder
fritheres 2,1
Bundesgebiet
1,8

Deutschland

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 25 %

Quelle: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995 SfH Gattingen

Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

In Tabelle A 3.27 im Anhang sind die Umsatzanteile mit dem Ausland
nach BeschiftigtengroBenklassen ausgewiesen. Es zeigt sich, daB im
friiheren Bundesgebiet der durchschnittliche Exportanteil erst ab einer
UnternehmensgroBe von 20 Beschiftigten die 1%-Schwelle {iberschrei-
tet. Bei groBeren Unternehmen mit 100 und mehr Beschiftigten sind es
dann sogar 5 %. Diese erheblichen Unterschiede zwischen den Betriebs-
grofen sind fiir die neuen Bundeslinder wie auch fiir Sachsen-Anhalt
derzeit nicht in dem AusmaB festzustellen. Bis zur Grofe von
100 Beschiftigten ergeben sich bspw. fir die neuen Bundeslinder nur
unwesentliche Steigerungsquoten des Exportanteils. Erst bei Betrieben
mit 100 und mehr Beschaftigten liegt der Auslandsumsatzanteil bei 1 %.
Fiir Sachsen-Anhalt ergibt sich aus Geheimhaltungsgriinden leider keine
vollstindige Datenreihe. Insgesamt diirfte das Ergebnis fiir dieses Bun-
desland jedoch dhnlich ausfallen.

Absolute Auslandsumsitze sind wegen der geringen Anteile und der
damit verbundenen Rundungsdifferenzen fiir Sachsen-Anhalt nur sehr
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grob zu berechnen. Es zeigt sich, daB etwa 90 % des Exportes von Un-
ternehmen mit 10 und mehr Beschiftigten erzielt wird. Fiir das gesamte
Bundesgebiet sind dies sogar knapp 95 %S,

Vollstindige Auslandsumsitze fur Handwerksbranchen wurden in der
Handwerkszahlung fiir Sachsen-Anhalt (wiederum aus Geheimhaltungs-
griinden) leider nicht ausgewiesen. Aus wenigen verdffentlichten Daten
kann lediglich die Aussage getroffen werden, da im Verarbeitenden
Gewerbe und hier insbesondere im Sondermaschinenbau sowie bei der
Herstellung von Karosserieaufbauten und -anhéngern groBere Exportan-
teile erzielt wurden. Dies ist nicht weiter iiberraschend. In einigen west-
lichen Bundeslindern titigen Handwerksunternehmen in diesen Sekto-
ren mehr als 20 % ihres Umsatzes mit dem Ausland.

Angesichts der derzeit geringen Auslandsgeschéfte des Handwerks in
Sachsen-Anhalt stellt sich die Frage, ob bei den Handwerksbetrieben
noch ein Exportpotential vorhanden ist. Diese Frage laft sich zwar
nicht eindeutig beantworten, einiges deutet jedoch darauf hin. Denn
hierfiir spricht die folgende Uberlegung. Wenn ein Handwerksbetrieb
aus Sachsen-Anhalt seine Produkte bzw. Leistungen iiber gréBere Ent-
fernungen bspw. in K6ln oder Miinchen absetzen kann, warum sollten
dann eigentlich - entsprechende Nachfragestrukturen vorausgesetzt -
diese Produkte bzw. Leistungen nicht auch in Amsterdam oder War-
schau ihren Markt finden?

Die Absatzentfernungen der Handwerksbetriebe waren zwar nicht Ge-
genstand der Handwerkszihlung. In den empirischen Erhebungen im
mitteldeutschen Industriegebiet bzw. im nordwestlichen Sachsen-Anhalt
(vgl. Anhang Al.4 bzw. 1.5) war aber hiernach gefragt worden, so dafl
aus diesen Ergebnissen gewisse Anhaltspunkte zum Exportpotential des
Handwerks gewonnen werden kénnen. Danach wurde von den befragten
Unternehmen im mitteldeutschen Industriegebiet 5,7 % des Umsatzes in
Entfernungen iiber 100 km abgesetzt. Im nordwestlichen Sachsen-An-
halt waren es etwa 3,7 %, von denen die Halfte in die alten Bundeslén-

iiber groBere Entfernungen geliefert wurden; dies ist ein Markt, der

Fiir das gesamte Bundesgebiet sind sogar noch differenziertere Ergebnisse mog-
lich. So konnte vom Seminar fiir Handwerkswesen ermittelt werden, dafl 51,4 %
des handwerklichen Exportes von Betrieben mit 100 und mehr Beschiftigten er-
zielt werden, 17,8% von Unternehmen der Betriebsgrofenklasse von
20 - 49 Beschaftigten und 15,8 % von Unternehmen mit 50 - 99 Beschiftigten.
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fir die Unternehmen fast dhnlich schwierig wie das Ausland zu bear-
beiten ist.

Vergleicht man diese Ergebnisse mit vergleichbaren Erhebungen in Nie-
dersachsen, so betrug dort der iiberregionale Absatz iiber 100 km
4,1 %7 bzw. 3,9 % Dies zeigt, daf die Handwerksunternehmen aus
Sachsen-Anhalt grundsitzlich keine schlechtere Ausgangspositionen als
ihre niedersichsischen Kollegen aufweisen. Auch eine Befragung der
Handwerkskammer Halle hat ergeben, daB bei den Handwerksbetrieben
des Kammerbezirkes ein iiberregionaler Absatz im erheblichen AusmaB
vorhanden ist, wobei diese Ergebnisse mit den niedersichsischen Da-
ten wegen einer unterschiedlichen Fragestellung nicht direkt vergleich-
bar sind. Als hemmende Faktoren bei der Tétigkeit auf Auslandsmérkten
wurde bei dieser Befragung ermittelt, daB es primér an geeigneten Part-
nern fehlt. Daneben waren Sprachprobleme, die biirokratischen Hemm-
nisse der Auslandsgeschifte bzw. Zollfragen und Wihrungsprobleme
erhebliche Hindernisse.

Die Daten deuten insgesamt darauf hin, daB im sachsen-anhaltinischen
Handwerk durchaus ein Exportpotential vorhanden ist. Wie grof} dieses
ist, kann allerdings angesichts der zur Verfiigung stehenden Datenlage
nicht ermittelt werden.

% Vgl. Reck, R. (1994), S. 328.
% Vgl Sauer, J.-D. (1991), 8. 90.
% Vgl. Handwerkskammer Halle (1996b).
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4. Riumliche Handwerksstrukturen in Sachsen-
Anhalt

4.1 Vorbemerkungen

Bislang wurden die Daten der Handwerkszahlung nur fiir das gesamte
Land Sachsen-Anhalt betrachtet. Innerhalb eines so groBen Gebietes tre-
ten jedoch erfahrungsgemiB erhebliche Unterschiede im handwerkli-
chen Besatz auf. Deshalb wird in diesem Kapitel eine regionale Diffe-
renzierung des Handwerks vorgenommen.

Dafiir ist es notwendig, geeignete Raumeinheiten zu bilden. Diese Ein-
heiten sollten den Raum (hier das Land Sachsen-Anhalt) nach unter-
schiedlichen 8konomischen und bevdlkerungsméBigen Gesichtspunkten
aufteilen. Statistische Daten fiir das Handwerk liegen nur fiir die politi-
schen Verwaltungseinheiten des Landes vor, und zwar in tiefster Gliede-
rung auf Kreisebene. Dies ist jedoch insofern problematisch, da Kreise
vielfach so groB sind, daB in ihren Teilrdumen eine unterschiedliche
dkonomische Struktur vorherrscht. Z.B. konnte ein Teil eines Kreises
durch die Nihe zu einer gréBeren Stadt gepriigt werden, wahrend ein an-
derer Teil lindlich strukturiert ist. Dieser Punkt gewinnt deshalb an Ge-
wicht, da durch die Gebietsreform, die vor kurzem in Sachsen-Anhalt
stattgefunden hat, die GréBe der einzelnen Kreise noch angewachsen ist.

Ein zweites Problem liegt darin, daB bei einer Differenzierung des

Handwerks nach unterschiedlichen Handwerksgruppen fiir viele Kreise

Daten aus Geheimhaltungsgriinden nicht verdffentlicht worden sind.

]bbla}.xte):r miissen in einigen der folgenden Tabellen einzelne Felder frei
eiben.

Auch aus der Methodik der Handwerkszihlung erwichst ein Problem.
Bei dieser Zdhlung handelt es sich, wie im Anhang A 1.1 ausfiihrlich
dargestellt wurde, um ein Unternehmens- und nicht um eine Betriebs-
zdhlung. Das bedeutet bspw., da Filialbetriebe, die zu einem Hauptun-
ternehmen gehoren, das in einem anderen Kreis ansissig ist, nicht in ih-
rem Kreis erfait sind. Dieses Problem wird um so gréfler, je tiefer man
den Raum gliedert. Im Einzelfall kann dies zu einem falschen Bild des
Handwerksbesatzes in einzelnen Kreisen fiihren. Insbesondere diirfte
dies fir die Bauhandwerke, die Nahrungsmittelhandwerke und die
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Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf gelten, denn in
diesen Handwerksgruppen sind haufiger Filialbetriebe anzutreffen.

Im folgenden wird zuerst das gesamte Handwerk in den einzelnen Krei-
sen des Landes betrachtet. Danach folgt eine Analyse nach einzelnen
Handwerksgruppen'. Aufgrund der Ergebnisse wird danach versucht,
die Kreise zu einzelnen Gruppen zusammenzufassen, die gemeinsame
Merkmale beziiglich ihrer Handwerksstruktur aufweisen.

Um einen Vergleich mit dem regionalen Handwerksbesatz in anderen
Bundeslindern, hier das Land Niedersachsen, zu ermdglichen, werden
im folgenden Abschnitt die Kreise sowohl Sachsen-Anhalts als auch
Niedersachsens zu siedlungsstrukturellen Regionstypen zusammenge-
faBt. Dadurch kann ein Vergleich des regionalen Handwerksbesatzes
zwischen diesen beiden Bundesléndern vorgenommen werden.

4.2 Kreisbezogener Besatz fiir das gesamte Handwerk

In vier Kreisen Sachsen-Anhalts gibt es nach der Handwerkszghlung
mehr als 1000 Handwerksbetriebe. Dies sind die Landeshauptstadt
Magdeburg (1 199), der Stadtkreis Halle (1 176) sowie die Landkreise
Stendal (1 128) und der Burgenlandkreis (1 071). Nur relativ wenige
Handwerksbetriebe sind in Dessau (436), Kdthen (449), Bernburg (465)
sowie in Schonebeck und WeiBenfels (je 504) zu finden. Es fillt auf,
daB drei dieser fiinf Kreise zum Regierungsbezirk Dessau gehdren.

Betrachtet man die Zahl der Handwerksbeschiftigten und den hand-
werklichen Umsatz, so dominieren die gleichen vier Kreise wie bei der
7ahl der Betriebe. Nur in diesen vier Kreisen gab es jeweils tiber 12 000
handwerkliche Beschiftigte, und der Handwerksumsatz iibertraf 1994
jeweils 1,4 Mrd. DM.

Zieht man die Bevolkerungszahl in den einzelnen Kreisen in die Be-
trachtung ein, liegen die gleichen vier Kreise in Sachsen-Anhalt an der
Spitze. Daraus 148t sich bereits auf einen Zusammenhang zwischen
Einwohnerzahl und Zah! der Handwerksbeschiftigten schliefen.

Um die Handwerksstirke in den einzelnen kreisfreien Stédten und Land-
kreisen vergleichbar zu machen, miissen daher die Handwerksdaten in

! Zur Gruppenbildung vgl. Anhang Abschnitt A 1.2.
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Relation zur Zahl der Einwohner gesetzt werden. Hierflir bieten sich
verschiedene Indikatoren an (Beschiftigte bzw. Betriebe je 1 000 bzw.
10 000 Einwohner, also die Beschiftigten- oder die Betriebsdichte, den
Umsatz pro Kopf der Bevélkerung, die durchschnittliche Betriebsgréfe
und den Umsatz je Handwerksbeschiftigten) (vgl. Tafel 4.1). Als pri-
mirer Vergleichsmafstab wird hier die Beschiftigtendichte herangezo-
gen, da dieser Indikator am besten die Bedeutung des Handwerks in be-
zug auf den Arbeitsmarkt und die Versorgung der Bevolkerung wieder-
gibt.

Die grofite Beschiiftigtendichte wiesen nach der Handwerkszihlung der
Saalkreis (108 Beschiftigte je 1 000 Einwohner), der Altmarkkreis Salz-
wedel, der Kreis Bitterfeld und der Burgenlandkreis auf. Der geringste
Handwerksbesatz ist in den Stadtkreisen Halle und Magdeburg sowie in
Halberstadt und Aschersleben-StaBfurt anzutreffen. Durch diese Be-
trachtungsweise rutschen also die beiden gréfiten Stidte des Landes

Halle und Magdeburg, von der Spitze der Kreisrangskala an deren Ende.’

Die unterschiedliche Handwerksstéitke in den einzelnen Kreisen l4Bt
sich besser visualisieren, wenn man die Ergebnisse auf einer Landkarte
Sachsen-Anhalts abbildet (vgl. Tafel 4.2). Die einzelnen Kreise wurden
dabei je nach ihrer Beschiftigtendichte auf vier Gruppen aufgeteilt:

o Beschiftigtendichte groBer als 110 % des Landesdurchschnittes,
o Beschiftigtendichte 100 - 110 % des Landesdurchschnittes,

e Beschiftigtendichte 90 - 100 % des Landesdurchschnittes und

o Beschiftigtendichte weniger als 90 % des Landesdurchschnittes.

Es z.eigt sich, daB das Handwerk besonders stark in den nérdlichen und
6.st11chen Regionen des Landes besetzt ist. Weitere Schwerpunkte finden
sich im Saalkreis und in Bitterfeld sowie im siidlichen Burgenlandkreis.
In der Mitte des Landes, in der Region zwischen den drei groBen Stid-
tefn Magdeburg, Halle und Dessau, ist mit Ausnahme des Saalkreises nur
ein schwacher Handwerksbesatz festzustellen. Die westlichen Landes-
teile weisen ein unterschiedliches Bild auf; ein sehr starker Handwerks-
besatz ist hier jedoch nicht zu beobachten. Uberdurchschnittlich stark ist
das Handwerk in den Kreisen Sangershausen, Quedlinburg, Bérdekreis
und Ohrekreis vertreten, wihrend in Wernigerode und insbesondere in
Halberstadt nur ein diinner Besatz vorzufinden ist.
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Zieht man nun die durchschnittliche Betriebsgrofie der einzelnen Hand-
werksunternehmen in die Betrachtung ein, zeigen sich ebenfalls erhebli-
che Unterschiede. Die Handwerke in den drei Stadtkreisen sowie im
Landkreis Bitterfeld sind im Durchschnitt erheblich groBer als die Be-
triebe in anderen Kreisen. Eine relativ geringe Betriebsgrofe ist in den
Kreisen Wernigerode, Halberstadt und Ohrekreis (jeweils weniger als

10 Beschiftigte pro Betrieb) anzutreffen.

Aus der hohen Betriebsgro8e in den Stédten 148t sich schon schlieBen,
daB die Zahl der Handwerksbetriebe pro 1 000 Einwohner in den
Stadtkreisen noch viel deutlicher gegeniiber dem Landesdurchschnitt
abfillt, als es bei der Beschiftigtendichte der Fall war. Tatsichlich fin-
den sich besonders in Halle, aber auch in Magdeburg und Dessau nur
etwa halb so viel Handwerksbetriebe auf die Zahl der Einwohner bezo-
gen als im Saalkreis oder auch im Altmarkkreis Salzwedel. Insgesamt
ergibt sich bei diesem Indikator (Handwerksbetriebe pro 1 000 Einwoh-
ner) ein ghnliches Bild wie bei der Beschiftigtendichte.

Dies gilt auch, wenn man den Indikator Handwerksumsatz pro Kopf
der Bevilkerung heranzieht. Am meisten, nimlich iiber 13 000 DM im
Jahr 1994 setzte das Handwerk pro Einwohner im Saalkreis, gefolgt von
den Kreisen Anhalt-Zerbst, Bitterfeld, Altmarkkreis Salzwedel und
Stendal um. Geringe Umsitze sind dagegen in den Stidten Halle und
Magdeburg sowie in den Kreisen Halberstadt, Wernigerode und Scho-
nebeck (jeweils weniger als 8 000 DM pro Jahr und Kopf der Bevolke-
rung) festzustellen. Beim Umsatz pro Handwerksbeschiftigten zeigen
sich insgesamt keine erheblichen GroBenunterschiede. Lediglich der
Kreis Anhalt-Zerbst hebt sich mit durchschnittlich 152 000 DM von den
anderen Kreisen ab.

Aus den vorangegangenen Ausflihrungen kann man schon auf ein erstes
Ergebnis schlieBen. Die Handwerksstirke in den einzelnen Kreisen
hingt sehr stark von der Bevolkerungsdichte ab. In den Stédten Magde-
burg und Halle, wo die Bevdlkerungsdichte natiirlich sehr groB ist, fin-
det sich nur ein geringer Handwerksbesatz, wihrend dieser in den diinn
besiedelten Kreisen Altmarkkreis Salzwedel, Stendal, Jerichower Land,
Ohrekreis, Anhalt-Zerbst und Saalkreis relativ hoch ist’. Eine Ausnahme
bildet der Kreis Bitterfeld, der von allen Landkreisen die hochste Bevél-

2 In Abschnitt 4.4 wird der Zusammenhang zwischen Siedlungsstruktur und Hand-
werksdichte wieder aufgegriffen, und es werden Griinde hierfiir aufgezeigt.
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kerungsdichte aufweist, aber auch beziiglich des Handwerksbesatzes in
der Spitzengruppe zu finden ist. Hierfiir sind jedoch, wie im nichsten
Abschnitt gezeigt wird, Sonderfaktoren verantwortlich. Eingeschrinkt
gilt dies auch fiir die Kreise WeiBenfels und Quedlinburg.

Bei der Betrachtung des Handwerks als Ganzes bleiben betréchtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Handwerksgruppen verborgen.
Begriindungen fiir die Stérke bzw. Schwiche des Handwerks in den ein-
zelnen Kreisen lassen sich erst dann finden, wenn eine branchenmiBige
Differenzierung vorgenommen wird. Dies soll im nédchsten Abschnitt
geschehen, indem auf die neun verschiedenen Handwerksgruppen® im
einzelnen eingegangen wird.

Vorher wird noch ein kurzer Blick auf die beiden Handwerkskammer-
bezirke des Landes geworfen. Die Beschiéftigtendichte als maBgeblicher
Indikator liegt im Kammerbezirk Halle etwas hoher als in Magdeburg
(vgl. Tafel A 4.1 im Anhang). Hierzu hat vor allem beigetragen, dafl im
Bezirk Halle die Handwerksbetriebe im Durchschnitt groBer sind, denn
beif der Betriebsdichte weist der Bezirk Magdeburg einen héheren Wert
auf.

4.3 Kreisbezogener Besatz fiir einzelne Handwerksgrup-
pen

4.3.1 Produzierende Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Zum Produzierenden Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf gehdren
vor allem die zuliefernden Handwerke, wie Maschinenbaumechaniker
und Werkzeugmacher. Daneben fallen in diese Gruppe die meisten
Landmaschinenmechaniker und teilweise die Metallbauer. Mit etwa
87 Beschiftigten und 10 Betrieben je 10 000 Einwohnern (vgl. Ta-
fel 4.3) stellen die produzierenden Handwerke fiir den gewerblichen Be-
darf nach dem Bauhaupt- und Ausbaugewerbe die drittgréBte Gruppe

dar. Der Umsatz pro Kopf der Bevolkerung lag 1994 bei
000 DM. £ el e

3 . 2
Bei der Grofle der neun Handwerksgruppen ergeben sich kleinere Unterschiede

zu Kapitel 3. Diese riihren daher, da3 die Berechnung der G i
vorgenommen werden mufte (vgl. dazu Abschnitt A 1.g2).er ruppen hier anders



Das produzierende Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf

Tafe! 4.3:

128 Kap. 4: Raumliche Handwerksstrukturen in Sachsen-Anhalt Kap. 4: Rdumliche Handwerksstrukturen in Sachsen-Anhalt

Insgesamt weisen diese Gewerke, wie schon in Abschnitt 3.3.3 darge-
stellt worden war, mengenmiBig einen erheblichen Riickstand gegen-
iiber den alten Bundeslindern auf. Dies gilt weniger fiir die Betriebs-,
dafiir um so mehr fiir die Beschiftigtendichte. Dies deshalb, weil die in

g Sugmen aseseed 4G5R3LERdRcd § diese Gruppe fallenden Handwerksbetriebe im Vergleich zu ihren west-
= =9¢s T ©ercCfdTYEE2E @2 . C s o s
£ ~rocegg POSCa%c - £ deutschen Kollegen relativ klein sind. So betrdgt die durchschnittliche
5 € 0 . o o g mt .
£4 3 Betriebsgrofe lediglich 8,5 Beschéftigte je Unternehmen (alte Bundes-
m w e gt
- cmmbnon NOQnm@ooan==a inder: 11 Beschiftigte).
£3 335s53% 3S¢g85zs gzsosgsgEsgs © fan gte)
= AL - 7Zieht man die Beschiftigtendichte heran, zeigt sich, dal zwischen den
i
23 e einzelnen Kreisen Sachsen-Anhalts erhebliche Unterschiede bestehen
: N N R I . . .
R $5%Y = ¢8 g8 ¥g @¥8888 (vgl. Tafel 4.4). Besonders schwach ist das Handwerk fiir den gewerbli-
a > © < O ~ 3 N 2 . . . . . .
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Tafel 4.4: Das produzierende Handwerk fiir den
gewerblichen Bedarf
Beschiftigtendichte

tmarkkreis Salzwede

Niedersachsen

/

Kreisgrenzen Sachsen-Anhalt

Quelle: vgl. Tafel 4.3

Brandenburg

Sachsen

emessen
am Landesdurch-
schnitt = 100%
unter 90%
90 bis unter 100%
100 bis unter 110%
110% und mehr

SfH Gottingen
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Grund. In fast allen anderen Kreisen sind dagegen iiberdurchschnittliche
Werte zu beobachten. Dabei liegen nach der Beschiftigtendichte die
Kreise Stendal, Schénebeck und Wittenberg hinter Bitterfeld an der
Spitze der Rangskala.

4.3.2 Produzierendes Handwerk fiir den speziellen Konsumbedarf

Das Produzierende Handwerk fiir den speziellen Konsumbedarf ist die
kleinste der hier betrachteten Handwerksgruppen. Ihr gehdren vor allem
die Schneider, Kunsthandwerker und Mébeltischler an. Die Unterneh-
men dieser Gruppe haben seit 1989 den stirksten Riickgang zu ver-
zeichnen. Heute ergibt sich bezogen auf die Betriebsdichte ein dhnlicher
Wert wie in den alten Bundesldndern. Wegen der durchschnittlich sehr
geringen BetriebsgroBe mit 3,6 Beschiftigten pro Unternehmen ist al-
lerdings bei der Beschiftigtendichte ein nicht unbetréichtlicher Riick-
stand gegeniiber dem fritheren Bundesgebiet festzustellen. Der geringe
Umsatz pro Beschiftigten in einigen Landkreisen Sachsen-Anhalts 148t
darauf schlieBen, daB haufig mit Teilzeitarbeitskraften produziert wird
oder der Handwerksbetrieb nicht die Haupterwerbsquelle darstellt (vgl.
Tafel 4.5).

Der stirkste Beschiftigtenbesatz befindet sich in den Kreisen Halber-
stadt, Jerichower Land und Ohrekreis. Die geringste Dichte ist in Bitter-
feld, dem Mansfelder Land und in Merseburg-Querfurt, also in den eher
industriell geprigten Regionen festzustellen. Beim Blick auf die Land-
karte (vgl. Tafel 4.6) zeigt sich zum einen ein relativ starker Besatz in
denjenigen Kreisen, die an die alten Bundesldnder grenzen (Ausnahme:
Bordekreis). Es kann vermutet werden, dal} dieser relativ starke Besatz
auf Nachfrager aus dem Westen zurilickzufiihren ist, die die wahrschein-
lich glinstigeren Handwerkspreise in Sachsen-Anhalt zu schitzen wis-
sen. Zum anderen heben sich die Kreise positiv ab, in denen der Tou-
rismus ein erheblicher Wirtschaftsfaktor darstellt (z.B. die "Harzkreise"
Wernigerode, Quedlinburg und Sangershausen).

In den siidlicheren Landkreisen Sachsen-Anhalts findet sich ein relativ
schwacher Besatz. Dies gilt interessanterweise auch fiir den Saalkreis,
wo das Handwerk in den meisten anderen Gruppen sehr stark vertreten
ist.

Eine Besonderheit ist im Kreis Sangershausen zu beobachten. Hier liegt
der Umsatz pro Beschiftigten deutlich iiber den anderen Landkreisen.
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Dies ist auf ein oder wenige groBere Unternechmen wahrscheinlich aus
dem Bereich der Herstellung von M&beln (traditionelle Holzverarbei-
tung im Harz) zuriickzufiihren, die relativ viele Beschiftigte aufweisen.

4.3.3 Nahrungsmittelhandwerke

Zu den Nahrungsmittelhandwerken gehdren vor allem die Bécker und
Fleischer. Sowoh! beziiglich der Betriebs- als auch der Beschiftigten-
dichte ist ein nicht unwesentlicher Riickstand gegeniiber den alten Bun-
deslindern festzustellen. Insgesamt betrigt die Beschiftigtendichte
56 im Handwerk titige Personen je 10 000 Einwohner (vgl. Tafel 4.7).
Der entsprechende Wert fiir die Betriebsdichte liegt bei 4,9.

Die groBte Beschiftigtendichte von allen Landkreisen Sachsen-Anhalts
weist das Burgenland mit fast dem doppelten des Landeswertes auf
(108,6 Beschiftigte je 10 000 Einwohner). Danach folgen der Borde-
und der Saalkreis sowie das Mansfelder Land. Weniger als
40 Beschiftigte pro 10 000 Einwohner weisen die Landkreise Bitterfeld,
K&then, Aschersleben-StaBfurt und die Stadt Halle auf.

Betrachtet man den unterschiedlichen Besatz der Nahrungsmittelhand-
werke auf der Landkarte (vgl. Tafel 4.8), so zeigt sich kein eindeutiges
Bild. Es fillt nur wiederum der schwache Besatz in den kreisfreien Stad-
ten auf. Hier sind die Betriebe auch durchschnittlich am gréBten. Daraus
148t sich schlieBen, daB hier viele Betriebe mit mehreren Verkaufsstellen
existieren. Fiir die Stadt Magdeburg trifft dies sowohl flir die Bécker als
auch fiir die Fleischer zu; in der Stadt Halle scheint es vor allem ein oder
mehrere Fleischer mit zahlreichen Filialen zu geben. Diese Situation
kénnte dadurch entstanden sein, daB frither der Markt {iberwiegend von
PGH oder auch von VEB abgedeckt wurde. In Magdeburg bspw. wur-
den siamtliche Kaufhallen mit Fleischprodukten von einem Schlachthof
in Burg (Kreis Jerichower Land, heute hohe Handwerksdichte) beliefert.

Eine weitere Besonderheit stellen die beiden Kreise Bernburg und Bur-
genlandkreis dar. Hier ist der Umsatz pro Einwohner weitaus hoher als
in den iibrigen Kreisen des Landes. Im Kreis Bernburg ist dies auf ein
oder mehrere groBere Backer zuriickzufiihren, die durch Verkaufsstellen
oder Verkaufswagen ihre Produkte auch in den angrenzenden Landkrei-
sen abzusetzen scheinen. In diesen Landkreisen ist der Umsatz pro Kopf
der Bevdlkerung nimlich teilweise sehr gering (vor allem Aschersleben-
StaBfurt, Anhalt-Zerbst). Da auch der Umsatz je Beschiftigten bei den

Das Nahrungsmittelhandwerk

Tafel 4.7

in Sachsen-Anhalt nach Landkreisen und kreisfreien Stadten

Beschaft. pro Beschift. Untem. pro Umsatz pro Umsatz pro Besch.dichte Betr.dichte

10.000 Einw.

Umsatz
in TDMY

Bechaf-

tigte?

Unter-
nehmen"

=100

100 Sa-Anh

ro Unten. 10.000 Einw. Beschaft. Kopfd. Bevolk Sa-Anh

Regierungsbezirk Dessau
Dessau,Stadt
Anhalt-Zerbst

Bernbur

62,2
141,9
1225

735

366,9
360,56
1.231,5

89.110
70.222
155.693
75.393
133.510
72.302

3.0
6,9
6,0
4,6
45

41,2 13,6
6,1

33.951
28.721
90.925
29.705

381
409
584
394

28
55
44
55
33
86
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Bitterfeld
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771
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Aschersieben-Staflfurt

Bordekreis

95,1

52

85,0
116,7
116,0
112,6
103,9
100,9

584,0
501,4

537 65,3 15,8
693

487
472

Halberstadt

5,6
5,6

12,4
55

69,7

56
61

Jerichower Land

Ohrekreis

80,3
100,3

393,1

8,0
10,3

45,0

386,1

46 56,2

41

Quedlinbur

91,3
91,5

5,1 415,5
492,7

10,1

51,1

415
763

Schdnebeck
Stendal

49

10,5

51,3

73

11,8
15,0

49,0
68,4

485
719

41
48
1.342

Altmarkkreis Salzwedel

Werni erode
Gesamt

4731 100,0 100,0

84.419

49

1,5

56,0

15.464
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhait: Handwerkszhlung 1995, eigene Berechnungen

Legende siehe Tafel 4.3
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Tafel 4.8: Das Nahrungsmittelhandwerk
Beschaftigtendichte

/

Niedersachsen Brandenburg
110% und mehr
.
Kreisgrenzen Sachsen-Anhalt
SfH Gottingen

Quelle: vgl. Tafel 4.3
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Bickern im Landkreis Bernburg mit iiber 150 000 DM relativ hoch liegt,
148t sich vermuten, daB hier eine eher industrielle Produktionsweise vor-

herrscht.

Im Burgenlandkreis sind der hohe Umsatz je Kopf der Bevélkerung und
auch die hohe Beschiftigtendichte auf ein oder mehrere groBere Flei-
scher zurtickzufiihren. Genaueres 148t sich aus den vorliegenden Daten
leider nicht ersehen.

Eine Auffilligkeit stellt auch der hohe Umsatz je Beschiftigten im Kreis
Kothen dar, was primér an einem oder mehreren groBeren Fleischereibe-
tricben liegen diirfte. Weil hier die Zahl der Beschiftigten pro
1 000 Einwohner und der Umsatz auf Kopf der Bevolkerung jedoch sehr
unterdurchschnittlich sind, kann vermutet werden, daB die Produkte die-
ser Betriebe kaum tiber die Kreisgrenzen hinaus abgesetzt werden.

Als letztes soll ein Blick auf den Kreis Sangershausen geworfen werden.
Hier fillt die Betriebsdichte mit 13,2 deutlich aus dem Rahmen. Ande-
rerseits ist die durchschnittliche Betriebsgrofe z.T. weitaus geringer als
in den iibrigen Landkreisen. Dies 148t darauf schlieBen, daB in diesem
Landkreis noch sehr viele Kleinbetriebe im Nahrungsmittelhandwerk
anzutreffen sind. Die in vielen Regionen zunehmende Konzentration in
dieser Handwerksgruppe scheint im Landkreis Sangershausen bislang
noch keine gréBeren Auswirkungen gehabt zu haben.

4.3.4 Kiz-Handwerke

Die Kfz-Handwerke weisen landesweit eine Beschéftigtendichte von
66,6 im Handwerk titigen Personen pro 10 000 Einwohner (vgl. Tafel
4.9) auf. Diese Handwerksgruppe wird von den Kfz-Mechanikern do-
miniert, daneben gehéren ihr auch die Karosserie- und Fahrzeugbauer
an, da dieser Handwerkszweig seinen Titigkeitsschwerpunkt nach wie
vor bei der Reparatur von Kraftfahrzeugen hat.

Der Beschiftigtenbesatz unterscheidet sich zwischen den einzelnen
Landkreisen nur relativ wenig. Der grofSte Besatz findet sich in den
Landkreisen Saalkreis, Sangershausen und Bitterfeld. Dagegen sind die
geringsten Werte in der Stadt Halle, im Mansfelder Land und im Kreis
Merseburg-Querfurt zu beobachten. Markiert man die erwihnten Kreise
auf der Landkarte Sachsen-Anhalts (vgl. Tafel 4.10), so ergibt sich ein
zusammenhingendes Gebiet. Das heiBt, dafl die Kreise mit starken und
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Die Kfz-Handwerke

Tafel 4.10

Beschiftigtendichte
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140 Kap. 4: Raumliche Handwerksstrukturen in Sachsen-Anhalt

schwachen Besatz bei den Kfz-Handwerken direkt nebeneinander lie-
gen. Dies 148t darauf schlieBen, daB die Nachfrage der Konsumenten in
dieser Region iiber die Kreisgrenzen hinaus befriedigt wird.

Beim Umsatz pro Kopf der Bevdlkerung und dem Umsatz je Beschiftig-
ten gibt es zwischen den Landkreisen Sachsen-Anhalts mit einer Aus-
nahme kaum gréBere Unterschiede. Diese Ausnahme betrifft den Land-
kreis Anhalt-Zerbst. Dort setzen die K fz-Mechaniker-Betriebe je Be-
schiftigten etwa 700 000 DM pro Jahr um. Dieser sehr hohe Wert ist nur
iiber eine fast ausschlieBliche Handelstitigkeit dieser Betriebe zu erkld-

ren.

4.3.5 Handels- und Reparaturhandwerke

7u den Handels- bzw. Reparaturhandwerken (ohne Kfz-Handwerke) ge-
héren vor allem die Radio- und Fernsehtechniker, Uhrmacher, Schuh-
macher, Augenoptiker und Zweiradmechaniker. Die Beschiftigtenzu-
nahme war in diesen Handwerkszweigen in den letzten Jahren relativ
gering, wobei es zwischen den einzelnen Zweigen erhebliche Unter-
schiede gab. Der Riickstand in der Beschiftigtendichte gegeniiber den
alten Bundesldndern ist jedoch nicht unbetrachtlich. Sicher ist dies dar-
auf zuriickzufiihren, daB in den neuen Bundeslindern gerade diese
Handwerkszweige einer verstirkten Konkurrenz von groferen Handels-

betrieben ausgesetzt sind.

Bei der Beschiftigtendichte heben sich der Altmarkkreis Salzwedel und
der Kreis Quedlinburg eindeutig von den iibrigen Kreisen ab (vgl. Ta-
fel 4.11 und Tafel 4.12). Diese beiden Kreise weisen auch bei den Indi-
katoren Umsatz pro Kopf der Bevdlkerung und (mit Einschrankung)
Umsatz pro Beschiftigten Werte auf, die sehr deutlich iiber dem Lan-
desdurchschnitt liegen. Worauf dies zuriickzufiihren ist, kann nicht ein-
deutig beantwortet werden. Es ist jedoch zu vermuten, daB in diesen
Kreisen ein oder mehrere grofere Handelsbetriebe anséssig sind, die in
die Handwerksrolle eingetragen sind. Aus den zur Verfiigung stehenden
Daten 148t sich fiir den Altmarkkreis Salzwedel vermuten, daf3 diese
Betriebe aus dem Elektrofachhandel kommen.

Relativ schwach sind die Handelshandwerke in den Kreisen Jerichower
Land, Saalkreis, Bordekreis und Merseburg-Querfurt vertreten. Dies
sind samtlich Kreise, die im Umland der beiden groBen Stddte des Lan-
des liegen. Dafiir liegt die Beschiftigtendichte in Halle und Magdeburg

La kreisen und kreisfreien Stadten

Handels- und Reparat han werke

in Sachsen-Anhait n

Tafel 4.11:

Umsatz pro  Besch.dichte Betr.dichte

Untern. pro  Umsatz pro
o Untern. 10.000 Einw. Beschaft. Kopf d. Bevblk. Sa-Anh:

pro chaft,

a
10.000 Einw

Bechaf- Umsatz
in TOM*

Unter-
nehmen”

=100

100 Sa-Anh

tigte?

Regierungsbezirk Dessau
Dessau,Stadt
Anhalt-Zerbst

Bermnbu

70,1
105,7

74,6
117,3
109,5

329,9
571,3

168.641

4,0
6,0
5,4
5,1

4,9
5.1

19,6

30.524
45.513
33.275
31.491
24.215
55.344

181
245
212
231

37
48
40
60
45
95

185.767
156.958
136.325
142.441

150.801

30,8

95,0

450,7

53
3,9
3.8

28,7
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74,4 88,9
108,0
119,2

266,0
3314

19,5

Bitterfeld
Kothen

88,7
100,1

6,2

6.8

23,3

170
367

3957

39

26,2

Wittenberg

Regierungsbezirk Halle

Halle, Stadt

87,1
102,0

1174
128,8

116,1

459,3
555,8
4347
2471

149.183

5,0
5,8
5,2
4,8
47

6,2
58
5.8
4,0
39

30,8

133.220
84.110
49.987
34.662
16.014
40.779
21.087

893

511

144

164.599
142.820
128.378
132.347
156.241
127.030

33,8

88
60
67

Bur enlandkreis
Mansfelder Land

91,5

30,4

350

83,8

73,4

19,2

270

Mersebur -Querfurt

Saalkreis

82,3

69,8
136,8

2424
660,5
258,0

18,3

121

261

31

96,4

55
5,1

6,5

4,0

40 35,9

42

San erhausen
Weillenfels

90,2

775

20,3

166

96,5
108,1

106,6
110,3

459,5
418,3
412,6
358,1

164.326
144,665
221.616
127.563
138.275
185.438

276.570

5,5
6,2
55
7.2
5,4

5.1

28,0

121.930
46.148
33.464
29.467
23.092
54.148
98.459
26.802
62.351
33.556

118.174

7.235 1.114.977

742
319

146

Reg.bezirk Magdeburg

Ma debur Stadt

47
34
39

31

28,9

68
45
59

Aschersleben-Staffurt

Bordekreis

97,3
125,8

71,0
107.1

18,6

151
231

28,1

Halberstadt

95,2
134,6
129,5
112,4
103,8
136,4
148,6
100,0

64,0
103,0
161,6

232,1

16,8

167
292
356

Jerichower Land

Ohrekreis

500,6
1.172,3

7.7
74
6,4

3,5
57
3,5
50
3,6
56
4,6

27,0

83

62 42,4

52

Quedlinbur

86,0
111,8
108,3
179,3
100,0

330,3
419,2
339,0
11249

146.459
143.007
119.416
239.219

22,6

183
436

281

Schnebeck
Stendal

59
7.8

29,3

88

28,4

77
89
1.573

Werni erode

85
5,7

47,0

494

Altmarkkreis Salzwede!

Gesamt

404,1

154.109

26,2

SfH Géttingen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszahlung 1995, eigene Berechnungen

Legende siehe Tafel 4.3
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relativ deutlich tiber dem Landesdurchschnitt. Die Begriindung hierfiir
diirfte darin liegen, daB die Nachfrage nach diesen Handwerksprodukten
bzw. -leistungen von der Bevélkerung der Umlandkreise hiufig in der
Beschiftigtendichte zentralen Stadt befriedigt wird, wo spezialisierte Handwerksbetriebe in
guten Standortlagen anséssig sind. Zu beachten ist allerdings, daB im
Gegensatz zu den Stidten Magdeburg und Halle in der Stadt Dessau der
Beschiftigtenbesatz weit unterdurchschnittlich ist. Wieso hier dieser
Erklarungsansatz nicht zutrifft, kann aus den vorhandenen Daten nicht
beantwortet werden.

Tafel 4.12: Handels- und Reparaturhandwerke

4.3.6 Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf

Die Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf werden iiberwie-

gend von den Friseuren geprigt. Ca. 94 % aller Unternehmen dieser

Gruppe gehoren diesem Handwerkszweig an. Daneben spielen nur noch

die Textilreiniger eine gréBere Rolle. Seit 1989 hat sich die Beschiftig-

tendichte in dieser Handwerksgruppe praktisch nicht verindert; gegen-

iiber den alten Bundesléndern liegt ein leichtes Defizit vor. Insgesamt

Brandenburg setzen die Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf jihrlich
Niedersachsen knapp 100 DM pro Person im Lande Sachsen-Anhalt um (vgl. Ta-
fel 4.13). Die Beschiftigtendichte liegt bei ca. 34 Personen je

10 000 Einwohner, wihrend der Umsatz pro Beschiftigten mit unter

30 000 DM relativ gering ist, was darauf hinweist, da8 in dieser Branche

auch Teilzeitbeschiftigte tatig sind.

Bei der Beschiftigtendichte liegt der Kreis WeiBenfels an erster Stelle
gefolgt von Schénebeck, der Stadt Halle und dem Mansfelder Land (vg].
Tafel 4.14). Der schwichste Beschiftigtenbesatz findet sich im Saal-
kreis, dem Bordekreis sowie dem Burgenlandkreis. Insgesamt differiert
die Beschiftigtendichte von Kreis zu Kreis nur relativ wenig. Dies ist
insofern wenig erstaunlich, da in dieser Handwerksgruppe iiberwiegend
regional orientierte Handwerkszweige enthalten sind, und die Nachfrage
der Bevolkerung nach Friseurleistungen zwischen den einzelnen Kreisen
keine erheblichen Unterschiede aufweisen diirfte.

Bei der Betriebsdichte zeichnet sich hingegen eine weit groBere
Schwankungsbreite zwischen den Kreisen ab. Diese geht darauf zuriick,
daB die durchschnittlichen BetriebsgréBen erhebliche Differenzen auf-
weisen. So diirften in einigen Kreisen, hierzu zihlen vor allem die
Kreise Kéthen, Bernburg, Bitterfeld und die Stidte Halle und Dessau,

100 bis unter 110%
110% und mehr

Kreisgrenzen Sachsen-Anhait

SfH Gottingen
Quelle: vgl. Tafel 4.3
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Die Dienstleistungshandwerke
fiir den privaten Bedarf

Tafel 4.14

Beschiftigtendichte
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noch einige GroBbetriebe im Friseurhandwerk titig sein, die wahr-
scheinlich aus einer PGH hervorgegangen sind. In diesen Kreisen wird
also die Nachfrage nach Friseurleistungen von wenigen, daftir gréBeren
Betrieben befriedigt’.

Eine Besonderheit nimmt in dieser Handwerksgruppe der Saalkreis ein.
In diesem Kereis ist die Betriebsdichte zwar am grofiten, die Beschaftig-
tendichte und der Umsatz pro Kopf der Bevdlkerung jedoch am gering-
sten. Im Schnitt sind hier lediglich weniger als zwei Personen in einem
Betrieb titig. Wahrscheinlich wird die Nachfrage nach Friseurleistungen
in diesem Kreis von Salons befriedigt, die zu Unternehmen mit einem
Betriebssitz in einem anderen Kreis gehdren oder die Einwohner lassen
sich in der Stadt Halle die Haare schneiden.

4.3.7 Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf

Dieser relativ kleinen Gruppe mit einer Betriebsdichte von lediglich
2,4 Beschiiftigten pro 10 000 Einwohner, aber einer Beschiftigtendichte
von immerhin 43,3 (dank einer weit iiberdurchschnittlichen Betriebs-
groBe), gehoren vor allem Gebdudereiniger, Schornsteinfeger und Foto-
grafen an. Das Schwergewicht liegt jedoch eindeutig auf der Reinigung
von Gebduden. Etwa 90 % der Beschiftigten in dieser Gruppe sind in
einem Gebiudereinigerhandwerksbetrieb titig. Im Vergleich zu 1989 ist
die Beschiftigtendichte stark gestiegen, wobei gegentiber den alten Bun-
deslindern immer noch ein erhebliches Defizit besteht. Dieses Defizit
ist fast ausschlieBlich darauf zuriickzufilthren, daB die Leistungen des
Gebiudereinigerhandwerks noch viel seltener nachgefragt werden als im
Westen Deutschlands, weil in Sachsen-Anhalt viele Unternehmen,
Krankenhiuser und auch Behorden die Reinigung ihrer Gebdude noch in
eigener Hand vornehmen. Beriicksichtigt werden mufl dabei jedoch
auch, daB die Industriedichte in Sachsen-Anhalt weitaus geringer ist und
dadurch ein wichtiges Nachfragepotential flir Reinigungsleistungen
nicht vorhanden ist®.

5 Dies sagt nichts iiber die Zahl der Salons aus, da die Daten der Handwerkszih-
lung auf Unternehmens- und nicht auf Betriebsbasis erhoben werden.

¢ Wie schon im Anhang (Abschnitt A 1.1) erwahnt, konnte es auch sein, daf3 die
Beschiftigtendichte in Wirklichkeit groBer ist, da hier viele Filialbetriebe existie-
ren, deren Hauptbetrieb seinen Sitz méglicherweise in einem anderen Bun-
desland hat. So schitzen Experten, daB bspw. in der Stadt Magdeburg 30-40 %

Die groBte Beschiftigtendichte weisen die drei Stidte Halle, Magdeburg
und Dessau sowie die Landkreise Anhalt-Zerbst, K6then und Aschersle-
ben-StaBfurt auf (vgl. Tafel 4.15 und 4.16). Am Ende der Rangskala fin-
det sich mit eindeutigem Abstand WeiBenfels vor Bernburg und Bitter-
feld. Die Landkreise mit einem noch relativ starkem Industriebesatz
(Bitterfeld, Merseburg-Querfurt) weisen weit unterdurchschnittliche Er-
gebnisse auf. Daraus 148t sich schliefien, daf in diesen Kreisen anséssige
Handwerksbetriebe bislang kaum fiir gewerbliche (oder 6ffentliche)
Auftraggeber Reinigungsleistungen erbringen.

Sowohl Beschiftigtendichte als auch durchschnittliche BetriebsgroBe
differieren zwischen den einzelnen Kreisen relativ stark. Dies diirfte vor
allem davon abhiingen, ob eine Ausgliederung von Reinigungsleistun-
gen stattgefunden hat und ob die damit beauftragten Firmen ihren Sitz
auch im gleichen Kreis haben. Auch bei der Betriebsgré8e zeigen sich
erhebliche Unterschiede. In einigen Landkreisen liegt die durchschnittli-
che BetriebsgroBe bei Gebdudereinigern iiber 100 Personen pro Betrieb,
z.B. in Anhalt-Zerbst, im Burgenlandkreis, im Mansfelder Land, im
Bordekreis und in Stendal’. In diesen Kreisen sind jeweils 3 oder
4 Gebdudereinigerbetriebe titig.

Weitere Besonderheiten zeigen sich in drei Landkreisen. Im Kreis Mer-
seburg-Querfurt liegt der durchschnittliche Umsatz pro Beschiftigten
mit knapp 150 000 DM wesentlich hoher als in den {ibrigen Landkreisen
(Landesdurchschnitt ca. 39 000 DM je Beschéftigten). In diesem Land-
kreis sind sieben Gebdudereiniger titig, von denen einige aus einer Aus-
gliederung des Leuna-Werkes hervorgegangen sind. Diese Unternehmen
bieten heute eine breite Palette von (teilweise hochwertigen) Dienstlei-
stungen an. So kdnnte der hohe Umsatz pro Beschiftigten erkldrt wer-
den.

Der Kreis WeiBenfels liegt mit fast allen Indikatoren am Ende der Rang-
skala. Anzunehmen ist, daB in diesem Kreis Unternehmen titig sind, die
ihren Sitz auBerhalb des Kreises haben. Im Kreis Bernburg fallen die
Betriebs- und Beschiftigtendichte erheblich auseinander, was mit einer
geringen BetriebsgroBe der Dienstleistungshandwerker fiir den gewerb

der Gebidudereinigerleistungen von Zweigniederlassungen westlicher Firmen er-
bracht werden.

Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung '95, S. 200 ff.

rl
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Die Dienstleistungshandwerke
fiir den gewerblichen Bedarf

Tafel 4.16
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lichen Bedarf in dieser Region zusammenhangt. Hierflir finden sich je-
doch keine Erkldrungsansdtze.
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gesamte Baugewerbe weist dieser Kreis sowohl eine durchschnittliche Betriebs-
als auch Beschiftigtendichte auf.
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Tafel 4.18: as Bauhauptgewerbe

Beschiftigtendichte

——— Kreisgrenzen Sachsen-Anhalt

Quelle: vgl. Tafel 4.3
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diesen Kreisen hiufiger Filialbetriebe westlicher Firmen anzutreffen
sind.

Wie bereits erwihnt, ist in den Stadtkreisen Halle und Magdeburg der
Besatz sehr gering, wihrend sich in den umliegenden Landkreisen Saal-
kreis und Jerichower Land weit iiberdurchschnittliche Ergebnisse ab-
zeichnen. Der Grund hierfiir diirfte darin liegen, daB innerhalb der engen
Stadtgrenzen keine Gewerbegebiete ausgewiesen werden konnten, so
daB die Betriebe in das Umland abwanderten.

4.3.9 Ausbauhandwerk

Das Ausbauhandwerk ist, sowohl was die Zahl der Betriebe als auch der
Beschiftigten betrifft, die groBte der hier betrachteten Handwerksgrup-
pen. Seit 1989 ist ein starker Anstieg sowohl in der Betriebs- als auch in
der Beschiftigtendichte zu beobachten. Die Dichtewerte liegen heute er-
heblich iiber denen der alten Bundeslénder, wenn auch der Unterschied
nicht so groB wie beim Bauhauptgewerbe ausfillt. Diese Gruppe wird
vor allem geprigt von Elektroinstallateuren, den Handwerkern aus dem
Bereich Sanitir-Heizung-Klima (Zentralheizungs- und Liiftungsbauer,
Gas- und Wasserinstallateure), den Malern und Lackierern sowie den

fo LN N IR

Die groBte Beschiftigtendichte findet sich wiederum im Saalkreis, ge-
folgt vom Ohrekreis und der Stadt Dessau (Tafeln 4.19 und 4.20). Am
Ende der Rangskala stehen die Kreise Kothen, Schénebeck und Bern-
burg. Es fillt auf, daB dies drei Kreise sind, die zwischen den drei gro-
Ben Stidten Magdeburg, Halle und Dessau liegen.

Insgesamt sind im Ausbauhandwerk zwischen den einzelnen Kreisen die
geringsten Unterschiede zu beobachten. Insbesondere bei dem Umsatz
pro Beschiftigten gibt es kaum AusreiBer. Auch die kreisfreien Stidte
fallen nicht aus dem Rahmen. Daher ist es nicht erstaunlich, daf ein
Blick auf die Landkarte keine siedlungsstrukturellen Zusammenhénge
erkennen 14Bt.
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4.3.10 Ergebnis: Gleichmifiige und ungleichmifige rdumliche Ver-
teilung der einzelnen Handwerksgruppen

Betrachtet man den Handwerksbesatz in den einzelnen Handwerksgrup-
pen zusammenfassend, wird deutlich, daB sich die Beschiftigtendichte
in den einzelnen Gruppen hiufig noch sehr viel stirker zwischen den
einzelnen Kreisen unterscheidet als beim Gesamthandwerk. Dabei las-
sen sich die neun Handwerksgruppen folgendermafien charakterisieren:

Besatz relativ gleichmdfig iiber den Raum verteilt
o Ausbauhandwerke,
e Dienstleistungshandwerke fiir den privaten Bedarf,

e Kfz-Handwerke.

Besatz leicht ungleichmdfig iiber den Raum verteilt
e Produzierende Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf (Ausnahme
Kreis Bitterfeld),

o Handels- und Reparaturhandwerke.

Besatz stark ungleichmifig iiber den Raum verteilt

e Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf,

e Produzierende Handwerke fiir den speziellen Konsumbedarf,
e Nahrungsmittethandwerke,

¢ Bauhauptgewerbe.

4.4 Das Handwerk in einzelnen Regionen Sachsen-Anhalts

Aus den bisherigen Ausfiihrungen ging schon hervor, daf beziiglich der
handwerksstrukturellen Daten gewisse Gemeinsamkeiten zwischen ein-
zelnen Kreisen bestehen. Im folgenden werden daraus verschiedene Re-
gionen gebildet, wobei die Abgrenzung der einzelnen Regionen nicht
trennscharf ist’. Auf diese Regionen wird ndher eingegangen:

% Finzelne Kreise werden zu verschiedenen Regionen gezihit.

Kap. 4: Riumliche Handwerksstrukturen in Sachsen-Anhalt 157

¢ Stadtkreise,

e lindlich geprigte Kreise im Norden und Osten des Landes,
o Landkreise zwischen den drei groBen Stédten,

o westliche Grenzkreise zu Niedersachsen,

o grofstidtische Umlandkreise.

7u den Stadtkreisen gehoren die Landeshauptstadt Magdeburg und die
Stadt Halle mit jeweils mehr als 250 000 Einwohnern. Dazu kommt die
Stadt Dessau, deren Einwohnerzahl auf gut 90 000 in den letzten Jahren
gefallen ist. Die Stidte zeichnen sich gegeniiber den Landkreisen vor al-
lem durch eine sehr hohe Bevolkerungsdichte aus.

Betrachtet man die Betriebsdichte, so liegen alle drei Stddte am Ende
der Rangliste der Kreise aus Sachsen-Anhalt. Sie weisen jeweils weni-
ger als 75 % des Landesdurchschnittswertes auf (vgl. Tafel 4.21). Zu be-
riicksichtigen ist jedoch, daB die durchschnittliche Betriebsgréfie der
Handwerker in den Stidten durchweg héher ist als in den Landkreisen'.
Deshalb fillt der Riickstand bei der Beschiftigtendichte nicht so eindeu-
tig aus. Zwar weisen die Stidte Halle und Magdeburg immer noch die
geringste Betriebsdichte aus. Immerhin werden jedoch iiber 80 % des
Landeswertes (vgl. Tafel 4.22) erreicht. Die Stadt Dessau nimmt bei die-
sem Indikator sogar einen Platz im Mittelfeld ein. Betrachtet man den
handwerklichen Umsatz pro Kopf der Bevélkerung, so finden sich bei
den Stddten ebenfalls Ergebnisse, die weit unter dem Landesdurch-
schnitt liegen. Diese Resultate sind um so bemerkenswerter, da in den
Stadten in den letzten fiinf Jahren ein erheblicher Bevdlkerungsriick-
gang stattgefunden hat und die Einwohnerzahl die Basis fiir die Berech-
nung des Besatzes darstellt.

Das Ell'gel?nis fiir die kreisfreien Stidte muB differenziert werden, wenn
man die einzelnen Handwerksgruppen betrachtet. Zwar liegen die Stidte

10

Mit Ausnahme des Landkreises Bitterfeld, in der die durch ittli i

I , schnittliche Betriebs-

(g}roBe dpr Haqdwerk§untemehmen einen dhnlich hohen Wert auf:fveist. 1%);

w::lrlll(]gblelt;gél;eme'bte'relts eg\yéihnt - gannl, daf in diesem Kreis viele grofie Hand-
existieren, die aus Ausglied i i

standen sind (vgl. Abschnitt 4.3.1). gliederungen von Industriebetricben ent-
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bei der Betriebsdichte bis auf zwei Ausnahmen in allen Handwerksgrup-
pen unter dem Landesdurchschnitt. Bei der aussagefihigeren Beschif-
tigtendichte 14Bt sich jedoch ein Schwergewicht des Handwerksbesatzes
in den Stidten erkennen. So ist die Beschiftigtendichte im produzieren-
den Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf, im Nahrungsmittelhand-
werk und im Bauhauptgewerbe jeweils relativ gering. In diesen Hand-
werksgruppen besteht eine starke Konkurrenz zu industriellen Einheiten.
Diese Konkurrenz ist in den Stidten besonders groB, denn infolge der
hohen Bevélkerungskonzentration und der Siedlungsdichte ist eine ins-
gesamt hohe Nachfrage zu beobachten, deren Befriedigung fiir die Kon-
kurrenten des Handwerks (z.B. Metallindustrie, Bauindustrie) lukrativ
ist.

Ein weiterer Grund fiir den insgesamt schwachen Handwerksbesatz in
den Stidten ist der hier haufig zu beobachtende Mangel an Gewerbefla-
chen. Neugriindungen von Handwerksbetrieben oder Umsiedlungen we-
gen Flichenbedarf muBten daher in die angrenzenden Landkreise aus-
weichen, wo das Angebot an Gewerbeflichen groBer ist. i

Eine weitere Rolle konnte spielen, da die Mieten und Pachten in den
Stidten hoher sind als in den Umlandkreisen, weshalb Handwerksbe-
triebe sich dort eher ansiedeln. Hinzu kommt, daB im Umfeld der grofie-
ren Stidte groBe Einkaufszentren entstanden sind. Dies gilt insbeson-
dere fiir das Gebiet um die beiden Stidte Halle und Leipzig (Saalepark).
In diesen Einkaufsparks haben sich auch Handwerksbetriebe angesie-
delt. So wird Handwerksnachfrage aus den Stidten in die Landkreise
geleitet.

Fine Beschiftigtendichte, die in den drei Stidten zum Teil iiberdurch-
schnittlich, zum Teil unterdurchschnittlich ist, insgesamt jedoch nicht
wesentlich vom Landeswert abweicht, findet sich bei den Kfz-Handwer-
ken, den Dienstleistungshandwerken fiir den privaten Bedarf, den Aus-
bauhandwerken und dem produzierenden Handwerk fiir den speziellen
Konsumbedarf.

Ein {iberdurchschnittliches Ergebnis zeichnet sich vor allem fiir die
Dienstleistungshandwerke fiir den gewerblichen Bedarf ab. Dies ist vor

' Dies gilt insbesondere fiir Magdeburg und Halle, deren Stadtgrenzen sehr eng
verlaufen und durch die Gebietsreform auch nicht vergroBert wurden. Etwas an-
ders sieht es dagegen in Dessau aus. Hier lassen die relativ weiten Stadtgrenzen
Platz fiir Gewerbegebiete.

allem auf die Geb#udereiniger zuriickzufiihren, die infolge der Auslage-
rung von Reinigungsarbeiten aus Behdrden, Krankenhiusern und Indu-
striebetrieben gerade in den Stidten ein groBes Betitigungsfeld finden.
Auch bei den Handels- und Reparaturhandwerken liegen die Beschaf-
tigtendichtenwerte (mit Ausnahme von Dessau) erheblich iiber dem
Landesdurchschnitt. Dies liegt moglicherweise daran, daf8 in den gro-
Beren Stidten vor allem Handwerksbetriebe, die einen gehobenen Be-
darf befriedigen, angesiedelt sind. Allerdings ist hier die Konkurrenz
durch den Facheinzelhandel auch grofer als auf dem Lande.

Der schwache Handwerksbesatz in den Stddten ist kein Spezifikum
Sachsen-Anhalts. Auch in Sachsen, wo bereits regionale Ergebnisse der
Handwerkszihlung verdffentlicht worden sind, findet sich ein ghnliches
Ergebnis. Auch hier liegt die Betriebsdichte in den groBeren kreisfreien
Stidten (Leipzig, Dresden, Chemnitz) erheblich unter dem Landes-
durchschnitt und erreicht etwa die GréBenordnung von Halle und Mag-
deburg'. Fiir die alten Bundesldnder - und hier liegen bislang nur Er-
gebnisse fiir Niedersachsen vor - zeigt sich jedoch teilweise ein anderes
Bild. In den kreisfreien Stiddten Osnabriick, Oldenburg und Hannover
wird bspw. eine Beschiftigtendichte erreicht, die weit tiber dem Landes-
durchschnitt liegt". Dies diirfte darauf zuriickzufithren sein, daB in den
letzten Jahren viele Personen aus der Stadt in die Umlandkreise gezogen
sind, aber tiglich weiter zur Arbeit in die Stadt pendeln und dort auch
ihre Nachfrage nach handwerklichen Giitern und Leistungen befriedi-
gen, zumal Besorgungen am Wohnort fir Berufstitige wegen der Ge-
schiftszeiten oft nur schwierig zu erledigen sind". Hinzu kommt, daB in
diesen Stidten ein starkes traditionelles Handwerk vorhanden ist. In den
neuen Bundeslindern dagegen muBte das Handwerk nach der Wende
iiberwiegend neu aufgebaut werden. Mogliche Traditionen waren in der
DDR-Zeit verschiittet worden.

Zu den Eindlich gepriigten Kreisen im Norden und Osten des Landes
Sachsen-Anhalts zihlen die Landkreise Altmarkkreis Salzwedel, Sten-

2 ygl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1996), S. 17.

Bislang unverdffentlichte Ergebnisse des Niedersichsischen Landesamtes fiir
Statistik. In anderen kreisfreien Stidten Niedersachsens, vor allem Salzgitter und
Wolfsburg, ist ebenfalls ein stark unterdurchschnittlicher Besatz zu beobachten.
Dies diirfte an dem schnellen Wachsen dieser Stidte und an der Dominanz durch
grofie Industriebetriebe liegen.

" Vgl. Miller, K. (1979), S. 95.
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dal, Ohrekreis, Jerichower Land, Bordekreis und Anhalt-Zerbst. Diese
Kreise sind einerseits durch eine diinne Bevélkerungsdichte (weniger als
100 Personen pro qkm) und sehr wenige Beschiftigte im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe (hier sind mit Ausnahme des Ohrekreises und
des Kreises Stendal jeweils weniger als 3 000 Personen titig) geprégt.
Diese Kreise weisen simtlich eine hohe handwerkliche Beschiftigten-
dichte auf, die mit Ausnahme des Ohrekreises mehr als 10 % iiber dem
Landeswert liegt. Besonders hervorzuheben ist die Beschiftigtendichte
im Altmarkkreis Salzwedel, und zwar deshalb, weil hier im Gegensatz
zu fast allen anderen Kreisen die Bevdlkerung seit 1992 gestiegen ist
und die Basis fiir die Berechnung des Besatzes damit zugenommen hat.

Ein Grund fiir den starken Handwerksbesatz in diesen ldndlich geprég-
ten Kreisen diirfte darin liegen, daB dort wegen der geringen Siedlungs-
dichte nur insgesamt kleine Absatzmengen nachgefragt werden und
diese auf das dezentrale Angebot von vielen, eher kleineren Handwerks-
betrieben stofen. Dabei nutzen die Handwerksbetriebe Kostenvorteile
im Bereich der Absatzkosten, unter Umsténden auch bei den Transport-
kosten'. Fiir die Konkurrenten des Handwerks aus Industrie und Handel
dagegen ist eine Realisierung von Skalenertréigen wegen der geringen
Nachfrage nicht moglich. Daher sind diese Regionen fiir sie uninteres-
sant. Auch in anderen Bundeslindern ist zu beobachten, daB in ldndli-
chen Regionen wegen der dezentralen Ansiedlung von Handwerksbe-
trieben der Versorgungsgrad mit handwerklichen Leistungen steigt'®.

Differenziert man die Ergebnisse nach den gebildeten Handwerksgrup-
pen, zeigt sich fiir die landlich geprégten Kreise ein besonderes Schwer-
gewicht in den produzierenden Handwerken fiir den gewerblichen und
den speziellen Konsumbedarf sowie mit Einschrinkung bei den Ausbau-
handwerken. Bei den produzierenden Handwerken ist dies insbesondere
mit der schwachen Konkurrenz durch Industriebetriebe zu erklédren.
Einen relativ geringen Besatz weisen dagegen die Dienstleistungshand-
werke fiir den gewerblichen Bedarf auf. Dies hiangt damit zusammen,
daB die Ausgliederung von Reinigungsleistungen in ldndlichen Regio-
nen nicht den Stellenwert wie in den Ballungsrdumen besitzt.

1 ygl. Dirrig, W. u.a. (1995), S. 55.
16 vgl. Miiller, K. (1979), S. 94.
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Die Landkreise zwischen den drei grofien Stidten, nimlich Schone-
beck, Bernburg, Kéthen und Aschersleben-Stafifurt, sind durch eine ins-
gesamt nur geringe Beschiéftigten- und Betriebsdichte im Handwerk ge-
prigt. Dies kénnte damit zusammenhingen, daf§ die Siedlungsdichte mit
tiber 150 Einwohnern pro qkm relativ hoch ist und gleichzeitig durch
den Einzugsbereich der gréBeren Stiddte Nachfrage abflieBt. Besonders
schwach ist das Handwerk im Ausbaugewerbe und im Bauhauptge-
werbe, bei den Nahrungsmittel- und Kfz-Handwerken sowie den
Dienstleistungshandwerken fiir den privaten Bedarf vertreten. Hierbei
ist jedoch zu berticksichtigen, daB in den meisten Gruppen dieses Er-
gebnis nicht durchgéngig fiir alle vier Kreise gilt.

Zu den westlichen Kreisen, die an das Bundesland Niedersachsen an-
grenzen, zdhlen die Landkreise Altmarkkreis Salzwedel, Ohrekreis,
Bordekreis, Halberstadt und Wernigerode'”. Die Bevélkerungsdichte
wird in diesen Kreisen hoher, je weiter man nach Siiden kommt. Fast
umgekehrt sieht es mit der Beschiftigtendichte im Handwerk aus. Wih-
rend die siidlichen Landkreise Wernigerode und Halberstadt nur sehr
diinn besetzt sind, ist im Ohrekreis und insbesondere im Altmarkkreis
Salzwedel ein sehr hoher Handwerksbesatz zu beobachten.

Gemeinsamkeiten zeigen sich jedoch, wenn man sich einzelne Hand-
werksgruppen ansieht. So ist bei den produzierenden Handwerken so-
wohl fiir den gewerblichen als auch fiir den speziellen Konsumbedarf'®
in allen Landkreisen ein weitaus {iberdurchschnittlicher Beschiftigten-
besatz (groBer als 110 % des Landeswertes) zu registrieren. Dies kénnte
den Grund darin haben, daB westliche Konsumenten Produkte in diesen
Landkreisen nachfragen. Eine unterdurchschnittliche Beschiftigten-
dichte ist dagegen im Bauhauptgewerbe zu beobachten. Moglicherweise
héngt dies damit zusammen, da Betriebe aus dem Westen in diesen
Landkreisen Zweigniederlassungen gegriindet haben, wobei wegen der
relativ geringen Entfernung eine Zusammenarbeit zwischen den Be-
triebsteilen durchaus méglich ist. In der Handwerkszihlung werden
- wie schon mehrfach erwihnt - diese Filialbetriebe zu den Hauptbetrie-

Der Kreis Stendal wird hier nicht hinzugez4hlt, da seine Grenze zu Niedersach-
sen relativ kurz ist und in dieser Region infolge einer sehr diinnen Besiedlungs-
dichte auf beiden Seiten kaum ein groBerer Austausch stattfinden diirfte.

gilri ditg:se}rl Gl;uppe diirfte Rein Grund auch darin liegen, daB einige Landkreise in
stisch interessanten Regionen (Harz) liegen und die B -
handwerksprodukte erwerben. (Herz) ieg e Besucher bspw. Kunst
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ben gezihlt und fallen damit statistisch aus den Ergebnissen fiir diese
Kreise heraus.

Ein interessantes Bild zeichnet sich bei den Dienstleistungshandwerken
fiir den gewerblichen Bedarf ab. In den Kreisen (Halberstadt, Wernige-
rode), in denen beim gesamten Handwerk eine hohe Beschiftigtendichte
zu beobachten ist, liegt in dieser Gruppe nur ein schwacher Besatz vor,
wihrend es in den insgesamt stark besetzten Landkreisen im Norden
(Ohrekreis, Altmarkkreis Salzwedel) umgekehrt ist.

In Niedersachsen ist in den groBstiidtischen Umlandkreisen lediglich
ein sehr schwacher Handwerksbesatz zu registrieren'. Wie bereits oben
erwihnt, liegt der Grund darin, daB die Nachfrage nach handwerklichen
Giitern und Leistungen vorwiegend in der Stadt realisiert wird. Fiir
Sachsen-Anhalt ist ein solches Ergebnis, ebenso wie fiir Sachsen®, nicht
festzustellen. Im Gegenteil, derjenige Kreis, der einen Stadtkreis fast
vollstandig umschlieBt, der Saalkreis, weist sogar von allen Kreisen
Sachsen-Anhalts mit Abstand die hochste Beschiftigtendichte auf. Auch
beim handwerklichen Umsatz pro Kopf der Bevolkerung und bei der
Zahl der Handwerksbetriebe pro 1 000 Einwohner steht dieser Landkreis
an der Spitze aller Kreise Sachsen-Anhalts. Einen {iberdurchschnittli-
chen Besatz weisen auch die drei an die Landeshauptstadt Magdeburg
angrenzenden Kreise Jerichower Land, Ohrekreis und Bordekreis auf.
Dagegen ist der Besatz in den zwischen den groBen Stidten des Landes
liegenden Landkreisen (wie bereits oben erwéhnt) unterdurchschnittlich.
Ein wichtiges Kriterium fiir die unterschiedliche Stérke in den stadti-
schen Umlandkreisen diirfte sein, ob Gewerbegebiete und Einkaufparks,
wo sich Handwerksbetriebe angesiedelt haben, vorhanden sind.

9 Vgl. Miller, K. (1979), S. 95.
2 ygl, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (1996), S. 17.
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4.5 Vergleich der riumlichen Handwerksstrukturen Sach-
sen-Anhalts mit denen Niedersachsens anhand sied-
lungsstruktureller Regionstypen

Um eine Vergleichbarkeit der sachsen-anhaltinischen Kreise bzw. Re-
gionen mit denen Niedersachsens zu gewihrleisten, wird in diesem Ab-
schnitt die Regions- und Kreistypisierung der Raumordnungsberichter-
stattung®' herangezogen. Dabei werden die einzelnen Kreise der beiden
Bundeslinder drei siedlungsstrukturellen Regionstypen zugeordnet:

« RegionstypI: Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen/Ballungs-
gebiete,

« Regionstyp II: Regionen mit Verdichtungsansitzen und
o Regionstyp III: landlich geprdgte Regionen.

Die Abgrenzungskriterien der Raumordnung sind zum einen die Zen-
tralitdt (also das etwaige Vorhandensein eines Oberzentrums), zum an-
deren die Bevilkerungsdichte des jeweiligen Kreises. Im folgenden wer-
den die kreisfreien Stddte und Landkreise der beiden Bundeslinder
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen geméB den Ergebnissen der Raum-
ordnungsberichterstattung zunichst einem der drei Regionstypen zuge-
ordnet und dann hinsichtlich bestimmter handwerksrelevanter Kriterien
untersucht.

Tafel 4.23 zeigt die prozentualen Anteile der Regionstypen an der Fla-
che der Bundesldnder Sachsen-Anhalt und Niedersachsen sowie fiir
Deutschland insgesamt. Wahrend der flichenméBige Anteil ldndlicher
Regionen (Regionstyp III) in beiden Landern anndhernd gleich ist, neh-
men die BaHungsgebiete (Regionstyp I) in Sachsen-Anhalt mit 22,6 %
der Gesamtfliche deutlich weniger Raum ein als in Niedersachsen
(28,7 %); korrespondierend dazu haben die Regionen mit Verdichtungs-
ansitzen (Regionstyp II) in Sachsen-Anhalt ein stirkeres Gewicht als in
Niedersachsen. Trotz stellenweise sehr diinner Besiedlung weisen beide
Bundesldnder anteilig weniger ldndliche Flachen auf, als es dem Bun-
desdurchschnitt entsprechen wiirde.

In den Tafeln 4.24 - 4.27 werden die wichtigsten Indikatoren, welche die
Stirke des Handwerks verdeutlichen, fiir die drei Regionstypen der bei-

2 vgl. Bundesanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (1992), S. 780 ff.
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den Bundeslénder Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, abgebildet. Die
Interpretation wird im folgenden fiir die Regionstypen nacheinander
vorgenommnien.

Tafel 4.23:  Flichenanteile der Regionstypen

prusctiand \\\\W%%% lindliche Regionen
Niedersachsen //// Regionen mit
Verdichtungsansitzen

Sachsen-Anhal i & Ballungsgebiete

0% 20% 40% 60% 80%  100%

SfH Gottingen
Quellen: Statistische Landesdmter Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, unverdffentlichte
Daten, eigene Berechnungen

Lindlich geprigte Regionen (Regionstyp III) weisen eine Bevolke-
rungsdichte von i.d.R. weniger als 150 Einwohnern pro Quadratkilome-
tern (E/qkm) auf, zudem fehlt ein Oberzentrum. In Sachsen-Anhalt sind
vor allem die Landkreise Altmarkkreis Salzwedel, Stendal und das Je-
richower Land lindlich geprigt: Die durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte betrsgt lediglich 58,4 E/qkm, das sind nur rund 82 % des entspre-
chenden Durchschnitts der Neuen Bundeslander; auch in Niedersachsen
ist die Bevolkerungsdichte landlicher Gebiete mit durchschnittlich 104
E/qkm wesentlich hoher als in Sachsen-Anhalt.

Die Beschftigtendichte des Handwerk ist mit 86,7 Handwerksbeschéf-
tigten pro 1.000 Einwohner sehr hoch; sie {ibertrifft sowohl den Landes-
durchschnitt (74,6) als auch den niedersichsischen Vergleichswert
(74,2) deutlich, wie es sich auch aus Tafel 4.24 entnehmen 1a8t.
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Die starke Stellung des Handwerks in den ldndlichen Gebieten zeigt sich
ebenfalls in der hohen Betriebsdichte von 7,7 Handwerksbetrieben pro
1.000 Einwohner, die etwa um ein Fiinftel hoher als der Landesdurch-
schnitt ist (vgl. Tafel 4.25). Auch beziiglich des Umsatzes des Hand-
werks pro Kopf der Bevdlkerung (als moglichem Indikator fiir die
Marktdurchdringung bzw. Wettbewerbsstérke) liegen die ldndlichen Re-
gionen Sachsen-Anhalts im Regionalvergleich an der Spitze: er betrug
im Jahre 1994 knapp 10 200,- DM. Offensichtlich 148t die landliche
Nachfragestruktur nach handwerklichen Produkten und Dienstleistun-
gen nicht nur die Koexistenz einer relativen Vielzahl von Betrieben in
diesen Regionen zu, sondern bietet sogar hohere Umsatzméglichkeiten
pro Kopf der Bevélkerung und auch Beschiftigungsméglichkeiten als in
andegzs strukturierten (d.h. dichter besiedelten) Regionen Sachsen-An-
halts™.

Tafel 4.24: Beschiiftigtendichte" des Handwerks in Sachsen-Anhalt
und Niedersachsen nach Regionstypen

| 1 1 i 1
landliche Regionen é///%%%% %%//%%

L

Regionen mit
Verdichtungsansitzen

e T

: ! } | i
Vadmmgsame (L

— { |

i

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Handwerksbeschiftigte pro 1000 Einwohner

Niedersachsen Sachsen-Anhalt

1) Handwerksbeschiftigte je 1.000 Einwohner (am 30.09.94 SfH Gouti
Bevélkerung am 31.12.94) i Gotingen

Quellen: Statistische Landesdmter Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, unversffentlichte
Daten, eigene Berechnungen

Gleiches gilt (in abgeschwichter Form) auch fiir Niedersachsen.
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Tafel 4.25: Betriebsdichte" des Handwerks in Sachsen-Anhalt
. und Niedersachsen nach Regionstypen

landliche Regionen
- Regionen mit }
Verdichtungsansétzen » %
7 /////////////////////////////
<<\<<<<<<<</</<</</\\<\\\\\\\\\\

Regionen mit groBen
Verdichtungsraumen N\

insgesamt

Handwerksbetriebe pro 1000 Einwohner

§ Niedersachsen 7 Sachsen-Anhalt

SfH Gottingen
) Handwerksbetriebe je 1.000 Einwohner (am 30.03.95) SfH g

Quellen: Statistische Landesémter Sachsen-Anhalt und Niedersachsen, unverdffentlichte

Daten, eigene Berechnungen

Tafel 4.26;: Handwerksumsatz pro Kopf der Kopf der Bevilkerung
in Sachsen-Anhalt und Niedersachsen 1994

N I ‘ |

landliche Regionen \
Regionen mit N ,‘
Verdichtungsansitzen \ i //////7/ |
[ NN 200
<<<</\<\\<\\<\\\\\\\\\\\\\ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Regionen mit grofen ‘l
Verdichtungsrdumen \\
insgesamt ‘

0 2600 4000 6000 8000 10000 12000

Handwerksumsatz pro Kopf{ der Landesbevolkerung

Niedersachsen Sachsen-Anhalt

SfH Gottingen
d Niedersachsen, unverdffentlichte

Quellen: Statistische Landesidmter Sachsen-Anhalt un
Daten, eigene Berechnungen
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Tafel 4.27: Umsatz je Handwerksbeschiftigtem in Sachsen-Anhalt
und Niedersachsen nach Regionstypen 1994

Jindlche Regionen ////////////// |
oo e

o etonrme B / ‘ //////
eraic ngsansatzen
Regionen mit groBen 7

Verdichtungsréiumen

insgesamt

0 40000 80000 120000 160000
Handwerksumsatz pro Handwerksbeschiiftigtem

Niedersachsen Sachsen-Anhalt

SfH Gottingen
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Regionen mit Verdichtungsansitzen (Regionstyp II) sind gekenn-
zeichnet durch eine Bevélkerungsdichte von iiber 150 E/gkm und/oder
durch das Vorhandensein eines Oberzentrums mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern. In Sachsen-Anhalt betrifft dies den gesamten Regierungsbe-
zirk Dessau sowie auch den Regierungsbezirk Magdeburg, jedoch ohne
die Landeshauptstadt selbst und ohne die drei lindlich strukturierten
Landkreise. Die Bevolkerungsdichte liegt bei 125 E/qgkm und ist wie-
derum geringer als in vergleichbaren Regionen auf Bundesebene bzw.
in Niedersachsen, in diesem Fall um ca. 30 %.

Die Beschdftigtendichte des Handwerks erreicht in diesem Regionstyp
mit 74,7 fast genau den Landesdurchschnitt (74,6) und iibersteigt den
niedersidchsischen Vergleichswert leicht; gleiches gilt fiir die Betriebs-
dichte des Handwerks, die sich in den Regionen mit Verdichtungsanst-
zen auf den Wert von 6,6 beliuft.

Der Umsatz des Handwerks pro handwerklich Beschdftigtem (als Indi-
kator fiir die handwerkliche Produktivitit) {ibersteigt mit DM 117.949
die Vergleichsziffer ldndlicher sachsen-anhaltinischer Regionen
(DM 117.519), withrend die Pro-Kopf-Umsatzdifferenz in Niedersach-
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sen zwischen den Regionen III und II 10 % zuungunsten des dichter be-
siedelten Regionstyps II betrégt (vgl. Tafel 4.26). Diese atypische Er-
scheinung in Sachsen-Anhalt deutet darauf hin, daB8 die léndlichen
Handwerksbetriebe im Vergleich zu Betrieben in Regionen Sachsen-
Anhalts mit Verdichtungsansitzen eine eher geringe Produktivitat auf-

weisen.

Regionen mit grofien Verdichtungsriumen (Regionstyp I) verfiigen
iiber ein Oberzentrum von mindestens 300.000 Einwohnern und/oder
weisen eine hohe Bevolkerungsdichte von tiber 300 E/gkm auf. Solche
Ballungsgebiete sind in Sachsen-Anhalt der gesamte Regierungsbezirk
Halle, ebenfalls die Landeshauptstadt Magdeburg. Die Bevélkerungs-
dichte dieser Ballungsgebiete erreicht 256 E/qkm; sie iibersteigt den
niedersichsischen Vergleichswert immerhin um ca. 30 %, bleibt aber
dennoch sehr deutlich hinter den durchschnittlichen Bevdlkerungsdich-
ten West- und Ostdeutschlands insgesamt (496 bzw. 358 E/qkm, jeweils
bezogen auf Regionstyp I) zuriick.

Die Beschiiftigtendichte im Handwerk ist in den groBen Verdichtungs-
riumen Sachsen-Anhalts vergleichsweise am geringsten ausgeprégt
(71,0 Beschiftigte je 1 000 Einwohner), wihrend die niedersichsischen
Ballungsgebiete die hdchste Beschftigtendichte (78,5) im niedersach-
seninternen Vergleich aufweisen. Dieser markante Unterschied findet
seine Entsprechung in der Betriebsdichte des Handwerks, die in den
sachsen-anhaltinischen Ballungsrdumen mit 5,6 am kleinsten ist, in Nie-
dersachsen (6,8) jedoch iiber dem Landesdurchschnitt angesiedelt und
mit der hohen Betriebsdichte landlicher Regionen in Niedersachsen
(6,8) nahezu identisch ist.

Demgegeniiber ist die Produktivitdt der Handwerksbetriebe Sachsen-
Anhalts des Regionstyps I, gemessen anhand des Umsatzes pro Hand-
werks-Beschiftigtem, nur um 2,5 % geringer als in den Regionstypen II
und III; das entsprechende Produktivititsgefélle in Niedersachsen be-
lauft sich auf ca. 10-15 %. Des weiteren hat sich die Produktivitét des
Regionstyp I-Handwerks auf ein Niveau von 95 % an den entsprechen-
den niedersichsischen Vergleichswert angenéhert. Hier ist der Produk-
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tivitdtsunterschied beider Bundesldnder also vergleichsweise am gering-
sten ausgepragt®. Tafel 4.27 soll diese Zusammenhinge verdeutlichen.

Moglicherweise gelingt es den Handwerksbetrieben aufgrund ihrer tiber-
durchschnittlichen GréBe (12,7 Beschéftigte im Durchschnitt der betref-
fenden Betriebe) in besonderem MafBe, Skalenertrige zu realisieren. Die
verschérfte Konkurrenzsituation des Handwerks in den Ballungsgebie-
ten Sachsen-Anhalts findet schlieBlich ihren Ausdruck in dem ver-
gleichsweise geringsten Handwerksumsatz pro Kopf der Bevilkerung
(DM 8.163,00).

Zusammenfassend zeigen sich zwischen den beiden Bundeslindern
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen beziiglich der rdumlichen Schwer-
punkte des Handwerks deutliche Unterschiede. In Sachsen-Anhalt ist
das Handwerk besonders stark in ldndlichen Regionen vertreten. Je
dichter der Raum besiedelt ist, desto mehr nimmt der handwerkliche Be-
satz ab. Dies zeigt sich vor allem an den Indikatoren handwerkliche Be-
triebsdichte und auch Handwerksumsatz je Einwohner. Wegen der im
Durchschnitt groBeren Handwerksbetriebe ist dieser Zusammenhang bei
der handwerklichen Beschiftigtendichte zwar noch vorhanden, wird
aber weniger deutlich sichtbar.

In Niedersachsen dagegen sind die Unterschiede zwischen den Regions-
typen weniger gravierend. Auch ist der Handwerksbesatz - dies gilt vor
allem fiir die Beschiftigtendichte - in den Ballungsgebieten sogar héher
als im léndlichen Raum. Es ist zu vermuten, daB dieses Ergebnis nicht
unerheblich davon beeinfluit wird, daB in den Ballungsriumen sehr
viele Gebéudereiniger zu finden sind, was auf eine hiufige Auslagerung
von Reinigungsleistungen zuriickzufithren ist. Darauf weist hin, daB bei
den Indikatoren, bei denen der handwerkliche Umsatz einbezogen ist
(Handwerksumsatz pro Beschiftigten bzw. pro Kopf der Bevélkerung)
die Dominanz der verdichteten Rdume in Niedersachsen nicht mehr ge-
geben ist. Denn fiir Gebdudereiniger ist typisch, daB der Umsatz je Be-
schéftigten sehr gering ist u.a. deshalb, weil in dieser Branche viele
Teilzeitbeschéftigte titig sind. Fiir Sachsen-Anhalt ist dagegen beim
Handwerksumsatz je Beschiftigten zwischen den drei Regionstypen
praktisch kein Unterschied festzustellen.

% Der Umsatz der sachsen-anhaltinischen Handwerksbetriebe des Regionstyps II

e_xrreiqht ca. 88 %, jener der Betriebe des Regionstyps III etwa 81 % des nieder-
sdchsischen Vergleichswertes.
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5. Entwicklungsprognose fiir das Handwerk und
fiir ausgewihlte Handwerksgruppen

5.1 Prognose des Beschiiftigten- und Betriebsbestandes im
Handwerk Sachsen-Anhalts

5.1.1 Bestimmungsgriinde zur Handwerksentwicklung

Will man die Zahl der Beschiftigten im Handwerk und auch der Hand-
werksbetriebe fiir die nichsten Jahre prognostizieren, stellt sich die
Frage nach den Bestimmungsgriinden der langfristigen Entwicklung fir
die Nachfrage nach Handwerksleistungen. Diese Bestimmungsgriinde
sind sehr vielfaltig. Als wichtigste Griinde konnen aufgefithrt werden':

e Entwicklung der Bevolkerung (demographische Faktoren und Wan-

derungsbewegung),
e Entwicklung des personlich verfligbaren Einkommens,

o Wandlung in der Bevélkerungsstruktur nach Alter und Geschlecht,

¢ Wandlung in der sozialen Schichtung,

o Wandlung in der regionalen Verteilung der Bevolkerung,

e Wandlung in den Konsum-, Spar- und Kassenhaltungsgewohnheiten,

e Verdnderung der relativen Preise,

e Verinderung des technischen Wissens,

e Entwicklung des dffentlichen Verbrauchs und der 6ffentlichen Inve-
stitionen,

e Entwicklung der privaten Investitionen.

Von diesen verschiedenen Bestimmungsfaktoren ist die Entwicklung der
Bevolkerung aus zwei Griinden am wichtigsten. Zum einen hingen die
meisten der anderen Bestimmungsfaktoren direkt oder indirekt von der
Bevolkerungsentwicklung ab. Dies gilt bspw. fur die Zahl der Haus-
halte, die HaushaltsgroBe, die Zahl der Erwerbspersonen, das Erwerbs-
verhalten, die Altersstruktur und das Haushaltseinkommen. Zum ande-
ren hat sich langfristig gezeigt, daB sich die Zahl der Handwerksbe-

' Vgl. Schmidt, K.-H. (1970),S. 10 .
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schiftigten relativ gleichmiBig zur Entwicklung der Zahl der Einwohner
in Deutschland entwickelt hat. Mit anderen Worten, die Beschéftigten-
dichte, also die Zahl der Handwerksbeschiftigten bezogen auf
1 000 Einwohner, ist im Westen Deutschlands in den letzten 50 Jahren
etwa konstant geblieben’.

Fiir die Bevodlkerungsprognose werden die Ergebnisse der achten koor-
dinierten Bevélkerungsvorausberechnung fiir das Land Sachsen-Anhalt
verwendet, deren drei Varianten sich lediglich durch das angenommene
Ausmaf der Nettozuwanderung von Aussiedlern und Auslindern unter-
scheiden’.

Neben der Bevdlkerungsentwicklung wird fiir die Prognose noch be-
riicksichtigt, daB der Transformationsprozef in Sachsen-Anhalt wie
auch in den librigen neuen Bundesldndern bislang noch nicht abge-
schlossen ist. Hierauf deutet bspw. der Bauboom in den neuen Bundes-
landern hin, der durch einen grolen Nachfrageiiberhang und durch 6f-
fentliche Fordermittel hervorgerufen ist, sich jedoch lingerfristig ab-
schwichen und auf westliches Niveau einpendeln diirfte. Aus diesem
Grund wird die heutige Beschiftigtendichte in den alten Bundesldndern
als ReferenzmaBstab fiir das Handwerk Sachsen-Anhalts herangezogen
Alternativ dazu werden ebenfalls Daten fiir die Zahl der zukﬁnftiger;
Beschiftigten und Betriebe ermittelt unter der Annahme, daB die jetzi-
E;er{bDichtewerte fir Sachsen-Anhalt in den nichsten Jahren konstant
eiben.

Die Verwendung der heutigen Beschiftigtendichte in den alten Bundes-
léindef fiir eine Prognose ist allerdings problematisch, da sich das Hand-
errk in den alten Bundesldndern zukiinftig ebenfalls strukturell wandeln
wird. Dies gilt insbesondere bei einer Betrachtung von einzelnen Hand-
Yverksgruppen und -zweigen. Als letztes ist zu beriicksichtigen, daB sich
in den alten Bundeslindern die durchschnittliche BetriebsgroBe im
Handwerk seit dem 2. Weltkrieg laufend erhéht hat. Wenn dieser Trend

Vgl. fiir Nordrhein-Westfalen: RWI Essen, unverdffentli i

. falen: R tlichtes Manuskript (1996). Ge-

lg‘a'e:;et:-irigfrl{ Hagdwe}:kszah]ung 1977 ist die Beschiftigtendichte in denpalt(en Bl?nde:-
andwerk zwar etwas gesti . Dies i imi i 4 ini

PR gestiegen. Dies ist aber primir auf die Geb4udereini-

Variante 1 der Bevilkerungsvorausberech iei

nung legt dabei einen schwach positiven
NettoauBenwanderungssaldo zugrunde, Variante 3 eine relativ starke Neﬂozﬁxwande-
rung von auBerhalb Deutschlands. Variante 2 nimmt eine Mittelstellung ein.
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weiter anhilt, wovon auszugehen ist, bedeutet dies, daB die Zahl der
Betriebe geringer ist, als in der Prognose vorausgesagt.

Im folgenden wird zuerst eine Vorhersage fiir das Handwerk insgesamt
versucht. Danach wird auf die einzelnen Handwerksgruppen eingegan-

gen.

5.1.2 Prognose fiir das Handwerk insgesamt

Wie bereits erwahnt, soll fiir eine Vorhersage der Handwerksbeschaftig-
ten in den nichsten Jahren davon ausgegangen werden, daB die Beschaf-
tigtendichte des Handwerks in Sachsen-Anhalt auf das Niveau der alten
Bundeslinder sinkt. Ein Grund fiir diesen Riickgang kénnte bspw. der
Wegfall vereinigungsbedingter Sonderfaktoren sein. Hierzu diirften vor
allem die "Uberkapazititen" im Baugewerbe zéhlen. Alternativ wird da-
nach untersucht, wie sich die Zahl der Handwerksbeschéftigten ent-
wickelt, wenn die bisherige Beschiftigtendichte konstant bleibt. Fiir die
Prognose wird weiter angenommen, daB eine Anpassung der Zahl der
Handwerksbeschiftigten parallel zur Entwicklung der Bevdlkerung
stattfindet.

In der Tafel 5.1 sind Prognosewerte fiir die Zahl der Handwerksbeschéf-
tigten bis zum Jahr 2040 ermittelt worden. Dabei wird die achte koordi-
nierte Bevolkerungsvorausschau des Statistischen Bundesamtes in drei
verschiedenen Varianten zugrunde gelegt. Es zeigt sich, daB nach allen
Varianten ein Abbau der Beschiftigtenzahl im Handwerk zu erwarten
ist. Legt man die mittlere Variante zugrunde, diirfte die Zahl der Hand-
werksbeschiftigten bis zum Jahr 2000 um viereinhalbtausend bis zum
Jahr 2010 um 6 000 und bis zum Jahr 2020 um knapp 12 000 sinken.
Diese Entwicklung ist graphisch in Tafel 5.2 abgebildet. Auch wenn
man davon ausgeht, daB durch eine hohe Zuwanderungsaktivitit von
Aussiedlern und Auslindern der Bevélkerungsriickgang in Sachsen-An-
halt abgemildert wird (Variante 3), ist immer noch ein Abbau der Hand-
werksbeschaftigten zu erwarten. Dieser wiirde bis zum Jahr 2020 mit
einem Riickgang von etwas tiber 4 000 jedoch relativ moderat ausfallen.
Bei Beriicksichtigung von Variante 1 (nur schwach positiver Netto-
auBenwanderungssaldo) ist dagegen die Abnahme der Zahl der
Handwerksbeschaftigten bedeutend hoher. Bis zum Jahr 2020 wiirde
eine Abnahme von knapp 20 000, das sind knapp 10 % der heutigen
Zahl, zu erwarten sein.
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Tafel 5.1:  Prognose der Beschiiftigtenentwicklung im Handwerk"
Sachsen-Anhalts 2000-2040

Jahr/ Bevélkerung Beschiftigtendichte 74,67 Beschiftigtendichte 73,67

Beschaftigte Verdnderung Beschiftigte  Verdnderung

Prognosevariant i .
g e (in 1.000) im Handwerk  ggil. 1994  im Handwerk  ggit. 1994

2000

e Variante 1 2.720,4 202.942 -2.975 200.221 -5.696
e Variante 2 2.735,7 204.083 -1.834 201.348 -4.569
e Variante 3 2.751,0 205.225 -692 202.474 -3.443
2010

e Variante 1 2.654,6 198.033 -7.884 195.379 -10.538
e Variante 2 2.712,6 202.360 -3.557 199.647 -6.270
e Variante 3 2.770,1 206.649 +732 203.879 -2.038
2020

e Variante 1 2.534,6 189.081 -16.836 186.547 -19.370
e Variante 2 2.637,2 196.735 -9.182 194.098 -11.819
e Variante 3 2.738,2 204.270 -1.647 201.532 -4.385
2030

e Variante 1 2.339,7 174.542 -31.375 172.202 -33.715

e Variante 2 24872 185.545 -20.372 183.058 -22.859

e Variante 3 2.631,1 196.280 -9.637 193.649 -12.268

2040

e Variante 1 2.145,8 160.077 -45.840 157.931 -47.986

e Variante 2 2.337,0 174.340 -31.577 172.003 -33.914

e Variante 3 2.521,5 188.104 -17.813 185.582 -20.335

" Nur selbstindige Handwerksunternehmen SfH Gottingen

2 Entspricht dem Wert fiir Sachsen-Anhalt und Deutschland 1994
Entspricht dem Wert fiir die alten Bundeslinder 1994

Quelle: Statistisches I.‘andesamt Sachsen-Anhalt: Achte koordinierte Bevéikerungsvoraus-
berechnung fiir das Land Sachsen-Anbhalt; eigene Berechnungen
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. . 1)
Tafel 5.2: Prognose der Beschiiftigtenentwicklung im Handwerk
Sachsen-Anhalts 2000-2040
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Achte koordinierte Bevélkerungsvoraus-
berechnung fiir das Land Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen
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Legt man nun stattdessen die Annahme zugrunde, daB die bisherige Be-
schiftigtendichte im Handwerk Sachsen-Anhalts konstant bleibt, fillt
die Prognose geringfiigig besser aus. Die Abnahme der Handwerksbe-
schiftigten wire jeweils um etwa zweieinhalbtausend geringer. Im giin-
stigsten Fall wiirde bei Variante 3 im Jahr 2010 sogar ein leichtes Plus
an Beschiftigten im Handwerk zu beobachten sein. Wegen des starken
Bevélkerungsriickgangs nach dem Jahr 2020 ist jedoch auch bei dieser
Annahme ein starker Abbau zu erwarten. Im ungiinstigsten Fall

(Variante 1) dirfte die Zahl der Handwerksbeschiftigten im Jahr 2040
nur noch 160 000 betragen.

Wie bereits erwihnt, ist eine Prognose der Zahl der Handwerksbetriebe
sehr viel problematischer, da davon ausgegangen werden kann, daB die
durchschnittliche Betriebsgrofe weiter anwachsen wird. Das hitte zur
Folge, dafi die Zahl der Betriebe stirker zuriickgeht als in der Prognose
angenommen wird. Die Ergebnisse der entsprechenden Vorhersage fin-
den sich in den Tafeln 5.3 und 5.4. Geht man davon aus, dafB} sich die
Betriebsdichte derjenigen der alten Bundeslinder angleicht, ergibt sich
fiir die néchsten Jahre bis zum Jahr 2020 noch eine Erhéhung der Zahl
der Handwerksunternehmen in Sachsen-Anhalt. Im glinstigsten Fall
(Variante 3) kann sogar mit einer Zunahme des Betriebsbestandes um
knapp 1 700 Einheiten bis zum Jahr 2010 ausgegangen werden. Nach
dem Jahr 2020 diirfte jedoch auch in diesem Fall die Zahl der Hand-
werksbetriebe voraussichtlich zuriickgehen.

Nimmt man nun an, daB die heutige Betriebsdichte in Sachsen-Anhalt
konstant bleibt, kann eine etwa konstante Betriebszahl mit leicht negati-
ver Tendenz in den nichsten 15 Jahren erwartet werden. Danach diirfte
die Zahl der Handwerksbetriebe jedoch stirker fallen.

Bei der Prognose der zukiinftigen Betriebszahlen im Handwerk ist auch
zu beriicksichtigen, daB etwa ab dem Jahr 2015 zusitzlich zu der sinken-
den Nachfrage wegen des Bevélkerungsriickgangs auch das Angebot an
handwerklichen Giitern und Leistungen deshalb fallen diirfte, weil dann

ein Nachfolgermangel an handwerklichen Betriebsinhabern zu erwarten
ist (vgl. Abschnitt 7.4).
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Tafel 5.4: Prognose der Bestandsentwicklung selbstindiger
Handwerksunternehmen in Sachsen-Anhalt 2000-2040

Tafel 5.3: Prognose der Bestandsentwicklung selbstindiger

Handwerksunternehmen in Sachsen-Anhalt 2000-2040 Entwicklung bei Betriebsdichte 6,3"
Jahr/ Bevilkerung  Betriebsdichte 6,3” Betriebsdichte 6,9” 20.000 —
. . Zahl der Vertinderung Zah! der Ver4nderung
Prognosevariante  (in 1.000)  ypandwerks- cgn 1994 Handwerks:  go 1994 g 18,000 %
unternchmen unternehmen . '§ -
2000 23 16000 SRSl — — - Variante 1
e Variante 1 2.720,4 17.139 -276 18.771 +1.356 é _é' ' =N < e o e Variante 2
e Variante 2 2.735,7 17.235 -180 18.876 +1.461 N E 14,000 R o« Variante 3
o Variante 3 27510  17.331 84 18982  +1.567 i T S
2010 12.000 Jahr
e Variante 1 2.654,6 16.724 -691 18.317 +902 1994 2000 2010 2020 2030 2040
e Variante 2 2.712,6 17.089 -326 18.717 +1.302
s Variante 3 2.770,1 17.452 +37 19.114 +1.699
2020 Entwicklung bei Betriebsdichte 6,9”
e Variante 1 2.534,6 15.968 -1.447 17.489 +74 20.000 -
s Variante 2 2.637,2 16.614 -801 18.197 +782
= KRR
e Variante 3 2.738,2 17.251 -164 18.894 +1.479 E 18000 . RGN
= ~_ e,

2030 e St |
« Variante 1 23397 14740 -2675 16144  -1.271 S E 16000 | SO e T 'Xa'fa““’ !
+ Variante 2 24872 15669  -1.746 17162 -253 %3 SN, T wiante 2

. N2 ~ Variante 3
e Variante 3 2.631,1 16.576 -839 18.155 +740 S 14.000

1 2 14.000 4
2040 =
o Variante | 2.145,8 13.519 -3.896 14.806 -2.609 12.000 .
e Variante 2 2.337,0 14.723 -2.692 16.125 -1.290 1994 2000 2010 2020 2030 2040
e Variante 3 2.521,5 15.885 -1.530 17.398 -17
" Entspricht dem Wert fiir Sachsen-Anhalt und Deutschland 1994 SfH Gottingen
? Entspricht dem Wert fiir die alten Bundeslénder 1994 D Entspricht dem Wert fiir Sach

ntspricht dem Wert fii -Anh s

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Achte koordinierte BevGlkerungsvoraus- 2 Entspricht dem Wert ﬂi: dia: alstzll gzn:letslll;:d]e)re;l;s;: fand 1994 ‘YH Gostingen

berechnung fiir das Land Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen .
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Achte koordinierte Bevolkerungsvoraus-

berechnung fiir das Land Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen
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5.1.3 Prognose fiir die Handwerksgruppen

Wie bereits erwihnt, ist eine Prognose fiir die verschiedenen Hand-
werksgruppen noch mit sehr viel mehr Unsicherheiten behaftet als fur
das Handwerk insgesamt. Der Grund hierfur liegt darin, daf} innerhalb
des Handwerks laufend Strukturwandlungen stattfinden, wodurch einige
Handwerksgruppen an Gewicht gewinnen, andere jedoch verlieren. Geht
man jedoch davon aus, da sich die Beschiftigtendichten in Sachsen-
Anhalt jeweils an das westdeutsche Pendant angleichen und der Be-
volkerungsriickgang eine mittlere Dimension erreicht (Variante 2 der
achten koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung fir das Land
Sachsen-Anhalt), lassen sich immerhin bestimmte Tendenzen aufzeigen,
wie die Beschiftigtenentwicklung in den einzelnen Handwerksgruppen
vonstatten gehen konnte (vgl. Tafel 5.5).

Demnach wiirden das Bau- und Ausbauhandwerk bis 2010 zusammen
etwa 30 % ihrer Beschiftigten einbiiien. In der Tat ist der Beschiftig-
tenbestand dieser beiden Handwerksgruppen derzeit (wie in den neuen
Bundeslindern {iberhaupt) als verhéltnisméBig hoch zu bezeichnen.
Sollte es zukiinftig nicht gelingen, die nachlassende Bedeutung bzw.
sinkenden Volumina &ffentlicher Auftrige durch verstérkte Geschifts-
beziehungen zu privaten und gewerblichen Auftraggebern zu kompen-
sieren, erscheint ein einschneidender Beschiftigtenabbau plausibel zu
sein.

Der groBte strukturelle Nachholbedarf ist bekanntlich beim Produzieren-
den Handwerk wie auch dem Dienstleistungshandwerk fiir den gewerb-
lichen Bedarf zu konstatieren. Diese beiden Handwerksgruppen sind nur
insofern von der Bevélkerungsentwicklung betroffen, als daB das Nach-
frageverhalten ihrer gewerblichen Auftraggeber aus Handwerk,
Industrie, Handel und freien Berufen von demographischen Verinde-
rungen der ihrerseits nachfragerelevanten Bevolkerungsgruppen abhén-
gig ist. Die Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf kénnen ihre Aus-
gleichsfunktion fiir den wahrscheinlich massiven Beschéftigtenabbau im
Bau-/Ausbauhandwerk nur erfiillen, wenn es gelingt, Zulieferbeziehun-
gen zur Industrie zu begriinden und zu intensivieren (Produzierendes
Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf) bzw. die Marktdurchdringung
zu forcieren und die Marktstellung auszubauen (Dienstleistungshand-
werk fur den gewerblichen Bedarf, insbesondere Gebiudereiniger).
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Tafel 5.5:  Prognose” der Beschiiftigtenentwicklung im
Handwerk? nach Handwerksgruppen:
Sachsen-Anhalt 2010/2020

Handwerksgruppe 1994 2010 2020
Beschiftigte Beschifligte Verdnderung Beschéftigte Verdnderung
ggil. 1994 ggil. 1994

Produzierendes Handwerk 20.643 27.180 +6.537 26.425 +5.782
f. d. gewerblichen Bedarf

Produzierendes Handwerk
f. d. privaten Bedarf

o spezieller 593 1.031 +438 1.002 +409
Konsumbedarf

o Nahrungsmittel 15.759 21.185 +5.426 20.597 +4.838

Handelshandwerk

e Kfz-Handwerk 18.043 16.113 -1.932 15.665 -2.378

¢ Handels- und 5.148 7.080  +1.932 6.883 +1.735
Reparaturhandwerke

Dienstleistungshandwerk

o f.d. privaten Bedarf 9.302 9.711 +409 9.441 +139

o f.d. gewerblichen 11.465 27.560  +16.095 26.794  +15.329
Bedarf

Bauhauptgewerbe 56.186 32985  -23.201 32.068  -24.118

Ausbauhandwerk 67.461 56.558  -10.903 54986 -12.475

Handwerk inséesamt” 205917  199.647 -6.270 194.098  -11.819

" Zugrunde gelegt wurde die Variante 2 der achten koordinierten SfH Géttingen

Bevélkerungsvorausberechnung fiir Sachsen-Anhalt und die

Beschiftigtendichten der alten Bundeslénder von 1994

Nur selbstindige Handwerksunternehmen

Der Wert fiir 1994 weicht von der Summe der Handwerksgruppen ab, da die Beschiftig-
tenz?xhl einzelner Handwerkszweige in der HZ 95 aus Geheimhaltungsgriinden nicht aus-
gewiesen wird; die Beschiftigtenzahlen der Handwerksgrupppen sind daher tendenziell
nach oben zu korrigieren

Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszéhlung 1995, Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

2)
3)
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Handwerkszweige mit Aussicht auf Beschdftigtenzuwachs trotz Bevél-
kerungsriickgangs finden sich im Produzierenden Handwerk fiir den
privaten Bedarfund im Handels- und Reparaturhandwerk. Wiahrend das
Dienstleistungshandwerk fiir den privaten Bedarf bis 2020 die Beschif-
tigtenzahl bei Anpassung an die westdeutsche Beschiftigtendichte und
trotz des demographischen Wandels moglicherweise gut behaupten
kann, droht im Kfz-Handwerk (unter den getroffenen restriktiven An-
nahmen) im Zuge struktureller Anpassungen jeder achte Beschiftigte
seinen Arbeitsplatz zu verlieren.

Die Verschiebung der Anteile der Handwerksgruppen an den Gesamtbe-
schiftigten des Handwerks hat u.a. auch Konsequenzen fiir die Struktu-
ren des Berufsbildungssystems, das Ressourcen und Kapazitdten ent-
sprechend den verénderten Anforderungen umzuverteilen hat.

Es sei nochmals darauf hingewiesen, daB die vorstehenden Prognosen
nur einige wenige von vielen denkbaren zukiinftigen Entwicklungslinien
des sachsen-anhaltinischen Handwerks entwerfen kénnen. Dem mogli-
cherweise zu befiirchtenden Beschiftigtenriickgang im Handwerk steht
infolge des Bevdlkerungsriickgangs mit einiger zeitlicher Verzdgerung
und unter sonst gleichbleibenden Bedingungen (insbesondere eines un-
veranderten Erwerbsverhaltens) eine ebenfalls schrumpfende Zahl von
Erwerbspersonen gegeniiber, die einen Arbeitsplatz suchen; dies aber
relativiert wiederum das drohende Absinken der beschiftigungspoliti-
schen Bedeutung des Handwerks in Sachsen-Anhalt.

Im folgenden soll auf einige wichtige Bereiche, die Bauhandwerke und
die Handelshandwerke, ndher eingegangen werden.

5.2 Bauhandwerk
5.2.1 Betriebliche Strukturen des Bauhandwerks

Das Bauhandwerk umfaBt Unternehmen des handwerklichen Bauhaupt-
gewerbes und des Ausbauhandwerks. Bevor die Strukturen des sachsen-
anhaltinischen Bauhandwerks betrachtet werden,* soll kurz auf die Bau-
wirtschaft der ehemaligen DDR vor 1990 zuriickgeblickt werden. Sie

¢ Weitere in diesem Abschnitt nicht diskutierte Strukturmerkmale des Bauhand-
werks finden sich in Kapitel 3. Angaben zur rdumlichen Verteilung der Unter-
nehmen auf die Land- und Stadtkreise konnen Kapitel 4 entnommen werden.
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setzte sich aus Unternehmen der Bauindustrie, aus Baubetrieben der
Landwirtschaft sowie aus Unternehmen des Bauhandwerks (private Be-
triebe und Produktionsgenossenschaften des Handwerks) zusammen.
Eine explizite Trennung zwischen Bauhaupt- und Ausbaugewerbe wie
in Westdeutschland war in der DDR-Statistik nicht gegeben. Den Bau-
unternehmen mangelte es an Flexibilitdt, da Produktionsprofile und
raumliche Einsatzgebiete weitgehend vorgegeben wurden; der iiberal-
terte Bestand an Baumaschinen und Baugeriten unterlag erheblichem
Verschleil mit entsprechend negativen Konsequenzen fiir die Arbeits-
produktivitdt und die Qualitdt der Bauproduktion. Der hohe Grad an
vertikaler Integration innerhalb der DDR-Volkswirtschaft, also der zu-
nehmenden Konzentration gleich mehrerer Fertigungsstufen in einem
Betrieb/ Kombinat, zeigte sich u.a. darin, daB mehr als ein Fiinftel der
gesamten Bauproduktion der DDR von Unternehmen von auBerhalb der
eigentlichen Bauwirtschaft erbracht wurde’.

Der Anteil des Bauhandwerks an den Gesamtbeschiftigten der Bauwirt-
schaft lag 1989 bei 16,6 %, wobei das Handwerk nahezu 95 % aller
Baubetriebe der DDR stellte. Unternehmen des privaten Bauhandwerks
beschiftigten durchschnittlich drei Mitarbeiter, Produktionsgenossen-
schaften des Bauhandwerks 48 und Bauindustrieunternechmen 1 068
Mitarbeiter je Betrieb®. Innerhalb der Bauwirtschaft der DDR war das
Bauhandwerk hauptsdchlich fiir ausbaubezogene Aufgaben zustindig,
der Tétigkeitsschwerpunkt lag bei sogenannten Baureparaturen, die fast
80 % der Gesamtleistung des Bauhandwerks ausmachten.

Die Bauwirtschaft war fiir das Gebiet des heutigen Sachsen-Anhalt
schon vor der Wende von grofier 6konomischer Bedeutung; beziiglich
der wertmdfligen Bauproduktion lag der Bezirk Magdeburg an der
Spitze aller DDR-Bezirke; der durch Unternehmen des Bezirks Halle
erbrachte Bauproduktionswert bedeutete immerhin Rang drei im Be-
zirksvergleich’.

Nach 1990 erlebte das Bauhandwerk des Landes Sachsen-Anhalt einen
besonders dynamischen Aufschwung (vgl. Abschnitt 3.2.1) und stellt
heute die beiden mit Abstand bedeutendsten Handwerksgruppen. Die
sieben Handwerkszweige, die zum Bauhauptgewerbe gezihlt werden

*  Vgl. RuBig, V. u.a. (1996), S. 142f.
§  Vgl. Statistisches Amt der DDR (1990), S. 192.
7 Vgl Statistisches Amt der DDR (1990), S. 196f.
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kénnen, beschiftigten am 30.09.94 insgesamt 56 186 Mitarbeiter in
2 276 Unternehmen (vgl. Tafel A 5.1 im Anhang). Sechs von zehn Be-
schéftigten des handwerklichen Bauhauptgewerbes Sachsen-Anhalts ar-
beiteten in Unternehmen des Maurerhandwerks. Die Brunnenbauer als
kleinster Handwerkszweig boten 210 Handwerksbeschiftigten einen Ar-
beitsplatz. Die Unternehmen des Bauhaupthandwerks sind in Sachsen-
Anhalt im Durchschnitt groSer als in den alten, aber auch als in den
neuen Bundeslindern. Eine gewisse Schwachstelle ist noch die Produk-
tivitdt (Umsatz je Handwerksbeschiftigtem), die 1994 fiir jeden Hand-
werkszweig hinter den ost- und westdeutschen Vergleichswerten zu-
riickblieb, im Durchschnitt der Gruppe um 3,5 % (im Vergleich zu den
neuen Bundesldndern) bzw. um 30 % (im Vergleich zu den alten Bun-

deslidndem).
Genau ein Drittel der Handwerksbeschiftigten Sachsen-Anhalts ist in
Unternehmen des Ausbauhandwerks tatig, das zum Stichtag der H'fmd-
werkszihlung von 1995 insgesamt 6 326 Unternehmen aus 17 Hand-
werkszweigen umfaBte (vgl. Tafel A 5.2. im Anhang). Die grofte Be-
schiftigungswirkung entfalteten die Elektroinstallateure (16 975 Be-
schaftigte), gefolgt von den Zenmtralheizungs- und Liiftungsbauern
(12 199 Beschiftigte). Den kleinsten Handwerkszweig des Ausbauhand-
werks bilden die Estrichleger, die in zehn Unternehmen 97 Mitarbeiter
beschiftigten. Der Vergleich der durchschnittlichen Beschiftigtenzahl je
Unternehmen ergibt ein uneinheitliches Bild: Die Unternehmen von sie-
ben Handwerkszweigen sind groBer als im Durchschnitt der neuen Bun-
deslinder, die Unternehmen der restlichen zehn Handwerkszweige ha-
ben durchschnittlich gleichviel oder weniger Mitarbeiter. Auch im Aus-
bauhandwerk kann von einem Produktivitétsriickstand gesprochen wer-
den, der jedoch weniger stark ausgeprigt ist als im handwerklichen
Bauhauptgewerbe (2,6 % gegenilber den neuen Bundeslindern, 22,3 %
im Vergleich zum Ausbauhandwerk des fritheren Bundesgebiets). Zu-
dem iiberstieg 1994 bei einer Reihe von sachsen-anhaltinischen Hand-
werkszweigen® der Umsatz je Beschiftigtem z.T. deutlich den ostdeut-

schen Referenzwert.

8 Stukkateure, Elektroinstallateure, Parkettleger, Rolladen- und Jalousiebauer,
Raumausstatter, Glaser.
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5.2.2 Stellung des Handwerks im Bauhauptgewerbe

In.x Bau@ggptgewerbe sind Anbieter aus verschiedenen Wirtschaftsbe-

zexch};n ta.tx E, deren baugewerblicher Tatigkeitsschwerpunkt vor allem in
en Bereichen Hoch- und Tiefbau, Spezialba i i

oo T p u oder Zimmerei/ Dach-

D1.e Stell.ung des Handwerks im Bauhauptgewerbe 148t sich prinzipiell
mittels einer Analyse der im Juni eines jeden Jahres durchgeﬁli)hrtenp}e

tal.erhebung im Bauhauptgewerbe ermitteln; als Indikatoren kénnen dZ-
bei z.B. Daten zu Unternehmen, Beschiftigten, geleisteten Arbeitsst i
den und baugewerblichem Umsatz dienen. Leider werden die im Bun-
hauptgewerbfe auf Handwerksunternehmen entfallenden Anteile :eu';
geraumer Zeit nur noch flir Deutschland insgesamt sowie fiir die alt 1
und "neuen Bundeslander verdffentlicht, nicht aber auf Ebene der B o
desla.lnder. Dennoch konnten fiir Sachsen-Anhalt entsprechende Zahllm-
zumindest beziiglich der Totalerhebung im Bauhauptgewerbe vom Juf;

1995 zur Verfiigung gestellt werden, die i
A Nty , die im folgenden dargestellt und

In Sachsen-Anhalt wurden im Juni 1995 insgesamt 3 254 Betriebe d
Bauhauptgewerbes gezihlt, davon waren 2 454 Betriebe (75 4v°/) in d(?s
Handwerks.rolle eingetragen, die restlichen 800 Betriebe (24 ’6 ‘Vo) w n
a.nderen W.lrtschaftsbereichen, vor allem aber der Bauindust;ie 0zu alrle"n
rig; vgl. hierzu Tafel 5.6. Das Handwerk ist in der Beschéiﬁ,i texgle >
Benkle:sse "10-19 Beschiftigte" am stirksten mit Betrieben vgertrftreox;
(84,2 %), am geringsten ist der Handwerksanteil bei den grofBten Bau-
.untemef.xmen mit 200 und mehr Beschiftigten; er belauft sich allerdi
immerhin noch auf iiber ein Drittel. , e

Der "Vergleich .zwischen Sachsen-Anhalt und den neuen und alten Bun-
I(ilislzndeli(n zeigt, da8 die Markistellung des sachsen-anhaltinischen
g ;mzf;b :SIt:; (]?)a;l;z:pﬁg;werbil(ngzh h}/IIaBgabe des Anteils am Unter-
e . ahezu alle Beschiftigtengro i
X:}:vacher 1§t als in den beiden Vergleichsgegeteir‘zgzk"gsfseelllh;gwieri
menarr:lgiz. IE;n]; Aus_r.la%lme bilden lediglich die kleinsten Bauunterneh-
Sen-Anhalt— . eschflftlgten, an denen das Bauhaupthandwerk in Sach-
i einen ho.heren Unte_mehmensanteil besitzt als in den alten
undesldndern. Allein deshalb ist der Handwerksanteil an allen Unt
flehnien des Bauhauptgewerbes in Sachsen-Anhalt mit 75.4 % o583 rals
im frilheren Bundesgebiet (70,7 %). A erdferals
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Markstellung des Handwerks im Bauhauptgewerbe Sachsen-Anhalts nach

Tafel 5.6:

Juni 1995

BeschiftigtengroBenklassen

Beschiiftigte geleistete Arbeitsstunden baugewerblicher Umsatz

Betriebe

Beschiiftigten-

(in 1.000 DM)

(in 1.000)

grofenklasse

darunter Handwerk

absolut
34.267

darunter Handwerk  insgesamt
absolut

insgesamt

darunter Handwerk

insgesamt darunter Handwerk  insgesamt

in %
41,2

103.999 814

in%
58,9

84,1

in % absolut in %
72,5

absolut
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83.223
127.704

461
1.328
2.638

783
1.580
3.261

3.886 76,2

5.098
12.258
25.858
19.857
18.196
18.413
99.680

772
727

1.065

84,4

10.351
20.792 80,4

84,2

863
861

10-19

304.020 226814 74,6
270.619

80,9
61,5

80,8

696

20-49

50,4

136.377
96.090
56.313

1.457
1.007

2.370
2.015

12.124 61,1

61,8

178

288

131

50-99

39,2

244915

50,0
48,2

65,8

8.729 48,0

49,6

65

100 - 199

200 und mehr

138.002 40,8

823
7.7114

1.709

11.718

7.824 425

348

16
2.454

46
3.254

56,0

1.168.483 653.860

63.706 63,9

75,4

Bauhauptgewerbe

insgesamt

SfH Gattingen

" ohne Stunden fiir Biirotitigkeit

D ohne Umsatzsteuer

Anhalt, Dezernat Baugewerbe, Bautitigkeit, Handwerk

Anbalt (1996b); eigene Berechnungen

Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-

Statistisches Landesamt Sachsen-
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Die im Vergleich zu den neuen Lindern insgesamt schwichere Stellung
des sachsen-anhaltinischen Handwerks beziiglich des Unternehmensbe-
standes im Baugewerbe findet ihre Entsprechung bei den Beschdftigten-
anteilen. Die Handwerksunternehmen im Bauhauptgewerbe Sachsen-
Anhalts beschiftigten im Juni 1995 insgesamt 63 706 Mitarbeiter, das
waren fast 64 % aller Beschiftigten des Bauhauptgewerbes. In den Ver-
gleichsgebieten war der Beschiftigtenanteil des Handwerks demgegen-
iiber deutlich héher: Er belief sich in den neuen Bundeslindern ins-
gesamt auf 70 %, im fritheren Bundesgebiet sogar auf 73 %.

Der Anteil des ostdeutschen Handwerks an den Unternehmen im Bau-
gewerbe war also allgemein hoher, der handwerkliche Beschiftigtenan-
teil jedoch geringer als im fritheren Bundesgebiet. Dies ist vor allem auf
in Ost- und Westdeutschland abweichende betriebliche Strukturen in
Bauhandwerk und Bauindustrie zuriickzufithren. Wahrend im Juni 1995
in Sachsen-Anhalt (wie auch in den neuen Linder insgesamt) ein durch-
schnittliches Unternehmen des Bauhaupthandwerks iiber 26 bzw. der
Bauindustrie iber fast 45 Beschiftigte verfiigte (vgl. Tafel 5.7), waren
die Betriebe des Bauhaupthandwerks (16 Beschiftigte) und der

Bauindustrie (14 Beschiftigte) im frilheren Bundesgebiet im Durch-
schnitt sehr viel kleiner.

Als Zwischenfazit 148t sich festhalten: Das sachsen-anhaltinische Hand-
werk ist im Bauhauptgewerbe offensichtlich einer relativ starken Kon-
kurrenz u.a. durch zahlreiche groBe Unternehmen der heimischen Bau-
industrie ausgesetzt. Weitere Indizien hierfiir kdnnte die Betrachtung der

Handwerksanteile an den geleisteten Arbeitsstunden bzw. dem bauge-
werblichen Umsatz liefern.

Auf das sachsen-anhaltinische Handwerk entfielen im Juni 1995 gut
zwei Drittel aller im Bauhauptgewerbe geleisteten Arbeitsstunden’. Die
durchschnittliche Anzahl geleisteter Arbeitsstunden je Beschiftigtem
der kleineren Unternehmen (1-19 Beschiftigte) war in Handwerksunter-
nehmen geringer, bei den mittleren bis groSen Unternehmen (20 und
mehr Beschiftigte) jedoch im Handwerk durchweg hdher als bei sonsti-
gen im Bauhauptgewerbe titigen Betrieben.

9

Ohne Stunden fiir Biirotatigkeit.
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isse der Totalerhebung im Bauhauptgewerbe Sachsen-Anhalts im

te Ergebn

Ausgewiihl
Juni 1995

Tafel 5.7:

ige Wirtschaftsbereiche

Handwerk und sonst

Y baugewerblicher Umsatz” je

geleistete Arbeitsstunden

Beschiftigte je

Unternehmen in der
Unternehmen

Beschiftigtengrofenklasse

Beschiftigten-

Beschiftigtem

je Beschiftigtem

groBenklasse

(in DM)

Handwerk

(in % aller Unternehmen)

Handwerk

Kap. 5:

sonstige
Wirtschafts-
bereiche

sonstige
Wirtschafts-
bereiche

Handwerk

sonstige
bereiche

nstige Handwerk
ek Wirtschafts-

Wirtschafts-

bereiche

40.383

8.818
10.047
10.909
11.249
11.008

226

119

37
17
20

31

Entwicklungsprognose

12.431
15.240
17.360
15.720

132

128

14
31

14
30
68
134
489

30
28

10-19
20 - 49

123

118

127

120

70
143
353

14

50-99
100 - 199

106

115

7.715
14.305

7.197
10.264

84

111

105
121

200 und mehr

45

100 100 26

Bauhauptgewerbe

insgesamt

SfH Gottingen

1 ohne Stunden fiir Biirotitigkeit

2 ohne Umsatzsteuer

Anhalt, Dezemat Baugewerbe, Bautitigkeit, Handwerk

Anhalt (1996b); eigene Berechnungen

Statistisches Landesamt Sachsen-

Quellen:

Statistisches Landesamt Sachsen-
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Der Handwerksanteil am baugewerblichen Umsatz'® blieb deutlich hin-
ter den Betriebs-, Beschiftigten- und Arbeitsstundenanteilen zuriick und
belief sich auf 56 % (653,9 Mio. DM). In den Vergleichsgebieten waren
die Anteile des Handwerks wiederum z.T. erheblich Adher; sie lagen in
den neuen Bundeslindern bei 59 %, in den alten Bundeslindern bei
68 %. Auf einen Beschiftigten im sachsen-anhaltinischen Bauhaupt-
handwerk entfiel rein rechnerisch ein baugewerblicher Umsatz in Héhe
von 10 264 DM, ein Beschiftigter der Bauindustrie erwirtschaftete im
Durchschnitt 14 305 DM. Die Produktivitét erreichte also im Handwerk,
gemessen am baugewerblichen Umsatz je Beschiftigten, ein Niveau von
72 % des Ergebnisses von Mitbewerbern von auBerhalb des Handwerks.
Das Produktivititsgefélle ist besonders ausgeprigt bei den kleinsten
Unternehmen des Bauhauptgewerbes (1-9 Beschiftigte), hier war der
baugewerbliche Umsatz je Beschiftigtem von Unternehmen der

Bauindustrie, bedingt durch die Vorteile der industriellen Produkti-
onsweise, viereinhalb Mal héher als im Handwerk.

Tafel 5.8 zeigt schlieBlich die Anteile des Handwerks am Gesamtumsatz
des Bauhauptgewerbes der neuen Bundeslénder von 1994; fiir Sachsen-

Anhalt sind entsprechende, nach den baurelevanten Wirtschaftszweigen
untergliederte Zahlen leider nicht erhiltlich.

Aus der Statistik geht deutlich hervor, dafi die Handwerksunternehmen
beziiglich der traditionell handwerksverbundenen Bauwirtschaftszweige
der Bauindustrie kaum nennenswerte Markanteile {iberlassen muBten;
dies gilt z.B. fiir die Bereiche Dachdeckerei, Zimmerei, Brunnen- und

Schomsteinbau, aber auch fiir den Hochbau aligemein und sogar den
Wasser- und Wasserspezialbau,

Die Umsatzanteile des Handwerks waren dagegen in solchen Bauberei-
chen geringer als 50 %, die entweder

e cine industrielle Produktionsweise zwingend voraussetzen (z.B. Her-
stellung von Betonfertigteilen),

e eines umfangreichen Spezialmaschinenparks (z.B. Abbruchgewerbe,
bergbauliche Tiefbohrung) bzw.

e der Vorhaltung besonders hoher Kapazititen bediirfen (z.B. Montage
von Fertigteilbauten, StraBen- und sonstiger Tiefbau).

" Monat Juni 1995; ohne Umsatzsteuer.
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Wohnungen ohne Kiiche/ Kochnische.
Die Gebaude- und Wohnungszih
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Anteil des Bauhaupthandwerks am Gesamtumsatz des Bauhauptgewerbes:
Umsatzanteil > oder = 50%

Neue Bundeskinder 1994
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é % S Pflege notis stand des Bauteils, lediglich Wartung und
£ 8 geringe Schaden: Sstt:;ngeu:gtl;ruliﬂgio?s.sicherheit sind gewihrleistet, aber er-
% derlich;p edarf ist erkennbar; Instandhaltungen erfor-
5
.80
53]

Stand- und Funktionssicherheit s i
t sind ein inkt;
grundlegende Reparaturen und umfass%ﬁficehrggkt’
e schwere Schiden: Stand- rlrllnagnlz;hurrllllftl'1 s it si .
poand. un ionssicherheit sind gefihrdet; Ersatz er-

Vgl. Statistisches Land
Wohnumarbotey esamt Sachsen-Anhalt (1996d), Anlage (Gebiude- und

Hoch- und Tiefbau ohne ausgepragten Schwerpunkt
Quelle: Statistisches Bundesamt (1996¢), S. 25 u. 28

Herstellung von Fertigteilebauten aus Holz im Hochbau

Wasser- und Wasserspezialbau

Geriistbau

Schornstein, Feuerungs- und Industrieofenbau

Brunnenbau, nichtbergbauliche Tiefbohrung
Gebaudetrocknung

Stukkateurgewerbe, Gipserei, Verputzerei
Kilte-, Wirme-, Schallschutzdammung

Hochbau (ohne Fertigteilebau)
Abdichtung gegen Wasser, Feuchtigkeit

Zimmerei, Ingenieurholzbau
Fassadenreinigung

Tafel 5.8:
Dachdeckerei
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Tafel 5.9: Wohngebiude- und Wohnungsbestand nach Bau-
jahresgruppen und Erhaltungszustand:
Sachsen-Anhalt, 30.09.95

Baujahrgruppe Wohn- ... mit ... Wohnungen Anteil Woh-
gebiude insgesamt davon Erhaltungszustand” nungen in
i il 1 Gebguden mit
Erhaltungszu-
stand” 111 (%)
bis 1900 160.260 279.793 51374 199.512 28.907 10,3
1901 - 1918 48.899 112.611 23.108 79.329 10.174 9,0
1919 - 1948 132.619 244.222 62.130 167.533 14.559 6,0
1949 - 1968 56.419 181.856 51.821  125.001 5.034 2,8
1969 - 1981 46.239 209.524 74.663 132123 2.738 13
1982 - 1987 22.894 103.236 38.633 63.850 753 0,7
1988 - 1990 10.374 38.406 19.645 18.651 70 0,2
1991 und spéter 24.868 45.123 39.960 5.100 63 0,]
insgesamt 502.572 1.214.771 361.334 791.139 62.298 5,1
) Erhaltungszustand des zugehdrigen Wohngebiudes: SfH Gottingen

I = ohne Schiden
1l = mit geringen bis mittelschweren Schiden
[II= mit schweren Schaden an mindestens einem Bauteil
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (19964), S.88; Statistisches Lan-
desamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (1996e), S.178; eigene Berechnungen
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Tafel 5.10: Struktur des Bestandes an Wohnungen in
Wohngebsiuden: Sachsen-Anhalt am 30.09.95

9,3% (109.438)
(304.188)
30,6% (359.097)
(158.952)
20,7% (243.427)
Wohnungen in ...

8 Wohngebiuden mit | Wohnung

8 Wohngebiuden mit 2 Wohnungen

8 Wohngebiuden mit 3 - 6 Wohnungen
Wohngebtiuden mit 7 - 12 Wohnungen

O Wohngebiuden mit 13 u. mehr Wohnungen

SH Gottingen

Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1996d), S.28f; eigene Berechn
, S.28f; ungen

Wohnungsfertigstellungen

lb);; gf)};(nunng\a;/l:}i;igkeit erfubr nach der Wende zunichst einen her
tickgang: Wihrend 1989 noch 14.884 Wohn i .
. : . ungen ferti
::;;delz;v e;rjlchte d1e. Zahl der Fertigstellungen im sachsen-aﬁﬁ:fttifx:ll'lt
gen)numo_ (tjmgls:bzlm im Jahre 1992 ihren Tiefststand (2.396 Wohnuri-
» um in der Folgezeit wieder kriftig zu steigen. Di . i
gestellten Wohnungen iiberstie 16 830 exstmals mch 5
. g 1995 mit 16.880
Wiedervereinigung das Er i . P
. gebnis von 1989 (vgl. Tafel i
) ' . gl. Tafel 5.11). 1996
le Zahl der Fertigstellungen ihren vorldufigen Héhepkat er(:el:ircf}t;
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haben; die um 4,5 % geringere 7ahl erteilter Wohnungsbaugenehmi-
gungen in den ersten drei Quartalen des Jahres 1996 deutet auf eine

nachlassende Bautitigkeit im Folgejahr hin".

Tafel 5.11:  Entwicklung der Anzahl genechmigter und fertig-
gesteliter Wohnungen”: Sachsen-Anhalt 1992 - 1995

24.979
25000 1 22,622
2Q000 +

= ’: 16.880
& | 15.539
g ;
£ 15000 -+ 12.479
s
g |
E§ 10000 T

1
- | s 5217

_L

5000 | 2.396
1
i
0
1992 1993 1994 1995
@ genehmigte Wohnungen
O fertiggestellte Wohnungen
SfH Gortingen

) Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebiuden
(einschlieBlich Baumafinahmen)
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.),
(diverse Ausgaben)

Ausgewihlte Zahlen fir die Bauwirtschaft

13 Von Januar bis September 1996 wurden in Sachsen-Anhalt insgesamt 16.587 Ge-
nehmigungen im Wohnungsbau (Neuerrichtungen und Baumafinahmen) erteilt,
im Vergleichszeitraum des Vorjahres waren s noch 17.358 Genehmigungen.
Die Zahl an Wohnungsbaugenehmigungen, die sich auf neu zu errichtende Ge-
béude bezieht, nahm in den ersten drei Quartalen 1996 sogar um 10,2 % ab, wo-
raus sich ein hoherer Anteil an Baumafnahmen (Modemisierung, Sanierung,
Wohnungszusammenlegung) entnehmen 1aBt. Vgl. Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Ausgewihite Zahlen fiir die Bauwirtschaft, September 1995, S. 116£;
vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Monatsheft

12/96, S. 37; eigene Berechnungen.
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Wﬁhrend im Zeichen eines grofien Nachholbedarfes der Anteil geneh-
migter Wohnungen in Einfamilienhdusern an allen neu zu errichtenden
Wohnungen in Wohngebduden anfinglich bei fast 54 % lag (1992; vgl
Tafel 5.12), belief er sich 1995 nurmehr auf knapp ein Drittel; dic; Be-'
d‘.autung des Mehrfamilienhausbaus nahm also in den letzten J;hren zu
Einer der mdglichen Griinde fiir die dynamische Entwicklung der Woh-.
nungsbautitigkeit in Sachsen-Anhalt und die zunehmende Préferenz der
Bauherren fiir Mehrfamilienhéuser liegt im Férdergebietsgesetz fiir die
neuen Bundesldnder. Bis Ende 1996 konnten private Bauherren von
Wohn- und Gewerbeneubauten in den neuen Lindern eine einmalige
Sonderabschreibung in Hohe von 50% in Anspruch nehmen dgie
wahlvyeise bereits in der Bauphase und/ oder in den ersten vier v’o]len
Yermlemngsjahren geltend gemacht werden konnte. Diese Regelung
fiihrte zu Wohnungs- und Gewerbebauinvestitionen erheblichen Um-
fangs, z.T.-weit iiber den eigentlichen Bedarf hinaus. Insbesondere
"besserverdienende" Westdeutsche nutzten die entsprechenden Bestim-
mungen des Fordergebietsgesetzes; etwa drei Viertel aller in Ost-
dfautschland neu errichteten Mietwohnungen diirften inzwischen Privat-
elgentﬁm'em aus dem fritheren Bundesgebiet gehdren'. Der sicherlich
betréchtlichen Stimulierung des ostdeutschen Baugewerbes und der
Forderung der privaten Vermégensbildung der Bundesbiirger steht ein
abschreibungsbedingter Steuerausfall in geschitzter Hohe von
33 Mrd. ]?M seit 1991 gegeniiber. Das Jahressteuergesetz 1996 be-
deutete einen spiirbaren Einschnitt, da der Sonderabschreibungssatz ab
dem 01.01.97 fiir Wohnungsneubauten auf 25 % und fiir Gewerbeneu-
bauten auf 20 % reduziert wurde.'® Die noch einmal sehr rege Woh-
Tun.gsbautéitigkeit im Jahre 1996 in Sachsen-Anhalt, wie auch in den
;brlger]; ;;ien Bundesléndern, ist daher vor allem auf einen gewissen
orzieheffekt eingedenk des Au i
——— Zurﬁszuﬁihren. slaufens des besonders hohen Abschrei-

Fiir .1.997 wird flir .die neuen Lénder ein Riickgang der Wohnungsbauin-
vestitionen um 5 bis 6,5 % erwartet, wovon insbesondere die Neubauti-

“ Vgl. Creutzburg, D. (1996).
5 Vgl. Boschek, H. (1996b).

Nach dem 31.12.98 werden voraussichtlich di i
! . e Sond oglich-
keiten generell auslaufen. erdersbsehreibungsmoglich
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tigkeit betroffen sein diirfte!”. Es ist zudem mit einer Verlagerung des
Investitionsschwerpunktes vom GeschoBwohnungsbau zum Bau von
Einfamilienhiusern zu rechnen; erste Anzeichen dafiir waren in Sach-

sen-Anhalt bereits 1996 erkennbar'®.

Tafel 5.12:  Struktur der Genehmigungen zur Neuerrichlt)ung von
Wohngebiuden: Sachsen-Anhalt 1992 -1996

- 53,6 46,4

1992
60,0
1993
64,6

1994 7 '

- 32,7 67,3
1995

- 3 61,4
1996"

0% 100%
’ Zusammensetzung neu zu errichtender

Wohnungen in Wohngebéuden

L Wohnungen in Einfamilienhéusern [ Wohnungen in Mehrfamilienhdusern
Y 1.- 3. Quartal SfH Gottingen

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Ausgewihite Zahlen zur BaU\.Nix-‘tschaft (div. Aus-
gaben); Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Monatsheft

12/96, S.37; eigene Berechnungen

Wachstumspotentiale werden mittelfristig bei Modernisierungsinvesti-
tionen in Altbauten der neuen Bundeslinder gesehen, da hier vom Bau-

7 vgl. Knipper, M. (1996), S. 616; vgl. 0.V. (1996¢), S. 747. tot Antel

1 hanns, K. (1996). In den ersten drei Quartalen 1999 lag der Antei ge-
Xegl'}m{?tlg ]ilx::?xsbauw(ohnun)gen in Einfamilienhdusern bei annihernd 39 % (1995:
32,7 %); vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Mo-

natsheft 12/96, S. 37; eigene Berechnungen.
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herrn ebenfalls eine Sonderabschreibung vorgenommen werden kann.
Der Abschreibungssatz hierfiir wurde gemiB Jahressteuergesetz 1996
nicht wie bei den Neubauten halbiert, sondern um moderate zehn Pro-
zentpunkte auf 40 % gesenkt. Zudem lassen sich in Sachsen-Anhalt fiir
gut sanierte Altbauten in begiinstigten Lagen mittlerweile teilweise hé-
here Mieten erzielen als flir Neubauten; dies ist z.B. in Magdeburg der
Fall’”. Hemmend fiir notwendige Sanierungsinvestitionen sind dabei
nach wie vor ungekldrte Eigentumsverhdltnisse. In Sachsen-Anhalt sind
71.454 Wohnungen bzw. 6 % des Wohnungsbestandes von noch nicht
entschiedenen Anspriichen auf Riickiibertragung betroffen; 60 % dieser
Wohnungen sind vor 1949 erbaut worden und daher mit einiger
Wahrscheinlichkeit besonders sanierungsbedtirftig?.

Wohnungsmodernisierung und -sanierung

Von der zunehmenden Nachfrage nach Modemisierungs- und Sanie-
rungsleistungen diirfte insbesondere das Bauhandwerk (und weniger die
Bauindustrie)* profitieren. Insgesamt existieren in Sachsen-Anhalt mehr
als 850.000 Wohnungen in fast 340.000 Gebduden, die zumindest
geringe Schiden an wichtigen Bauteilen aufweisen. Beispielsweise ist
bei 48,7 % aller Gebdude der Sockel schadhaft (vgl. Tafel 5.13), bei
48 % der sachsen-anhaltinischen Gebiude wurden Schiden an den Au-
Benwinden festgestellt. Auch Schiiden an der Treppenanlage, der Dach-
konstruktion, der Dachdeckung bzw. -entwisserung oder den Schorn-
steinen sind weit verbreitet (jeweils bei etwa einem Drittel aller Ge-
bdude mit Wohnraum). Wihrend die Behebung dieser fundamentalen
Gebédudeschiden in den Tatigkeitsbereich des Bauhaupthandwerks fillt
(z.B. Maurer, Feuerungs- und Schornsteinbauer, Dachdecker), bieten
sich dem Ausbauhandwerk weiterhin gute Absatzchancen bei der In-
standhaltung und Modemisierung der Wohnungen selbst. Noch immer
werden beispielsweise 31,7 % aller sachsen-anhaltinischen Wohnungen
mittels Einzel- oder Mehrrauméfen beheizt, in jeder siebten Wohnung
fehlen Bad/ Dusche oder ein WC. Neben den fiir diese Bedarfe zustindi-

¥ Vgl o.V. (1996e).

® Vgl Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1996d), S. 36; eigene Berechnun-
gen.
Andererseits diirfte die Bauindustrie tendenziell gréBere Marktanteile beim Woh-

nungsneubau (insbesondere beim GeschoBwohnungsbau) als das Handwerk auf-
weisen.

21
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Tafel 5.13:  Ausgewihlte Charakteristika des Wohngebiude- bzw.,
Wohnungsbestandes Sachsen-Anhalt, 30.09.95

Wohngebiude mit
‘Schiden” an ...

Sockel

AuBenwinde

Treppenanlage

Dachkonstruktion

Dachdeckung/ -
entwisserung

Schornstein

Wohngebiude mit
Ofenheizungz)
Wohnungen ohne
Bad/Dusche
und/oder WC?

48,7

48,0

34,4

37,1

35,5

31,7

14,0

20 30 40 50 60

in % aller Wohngebiude (Wohnungen)

D geringe, mittelschwere und schwere Schiden SfH Gottingen

9 Einzel- und Mehrrauméfen

3 Bad/Dusche und/oder WC liegen auBerhalb der Wohnung
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.) (19964d), S.64, 96f., 104f., 206f.;

eigene Berechnungen

gen Handwerkszweigen Zentralheizungs-/ Liiftungsbauer, Gas-/ Was-
serinstallateure und Fliesen, Platten- und Mosaikleger diirften die Elek-
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troinstallateure z.B. in der Erneuerung der Leitungssysteme in Altbauten
ein lohnendes Betitigungsfeld finden, da der erhdhte Energiebedarf der
Haushalte im allgemeinen gréfere Leitungsquerschnitte voraussetzt®.
Weitere groflere Nachfragepotentiale, die vom Handwerk erschlossen
werden koénnten, bieten MaBnahmen der Energieeinsparung (z.B.
Wirmeddmmung, Einbau von Isolierfenstern), die mitunter auch 6f-
fentlich gefordert werden®.

Eng verbunden mit dem Bereich Wohnungsmodernisierung bzw. -sanie-
rung sind die Problemfelder Denkmalsanierung und Plattenbauten.

Denkmalsanierung

Die Sanierung historischer Baudenkmiler in sachsen-anhaltinischen
Stidten konnte zuvorderst die Aufgabe dort anséssiger Spezialisten aus
dem Handwerk sein. Der Sanierungsbedarf ist hoch, da die Pflege der
Bausubstanz der Altstddte vor der Wende in der Regel grob vernachlis-
sigt wurde. Auch nach der Wiedervereinigung wurde hauptsichlich in
Neubauten auf der "griinen Wiese" investiert und nur relativ wenig in
den Erhalt der Altbauten. Als Beispiel mag die sachsen-anhaltinische
Stadt Quedlinburg dienen, deren mehr als 1.200 Fachwerkbauten um-
fassende Altstadt als das grofte Flachendenkmal Deutschlands gilt und
als Weltkulturerbe der Unesco anerkannt wurde?®. Wihrend die dama-
lige DDR-Regierung sich zum Totalabrif8 des Fachwerkensembles ent-
schlossen hatte (vorgesehen war das Jahr 1991), steht seit der Wende die
Bekdmpfung des weiteren Substanzverfalls im Vordergrund der Bemii-
hungen. Allein fiir Quedlinburg werden 1,3 Mrd. DM benétigt, um die
historische Altstadt von Grund auf sanieren zu kénnen. Da die Sanie-
rungsvolumina anderer sachsen-anhaltinischer Stidte dhnlich hoch sein
diirften, kann das Bauhandwerk des Landes sicherlich auf Jahre hinaus
mit entsprechenden Aufirdgen rechnen, soweit die dffentlichen und pri-

2 Vgl. Komnhardt, U.; Rudolph, A. (1994), S. 175f.

®  Das Land Sachsen-Anhalt forderte entsprechende und andere Modernisierungs-
maBnahmen im Jahre 1994 mit 174 Mio. DM, 1995 sogar mit fast 650 Mio. DM.
Mehr als die Hilfte der Fordergelder entfielen 1995 auf Mafnahmen der Wirme-
ddmmung (340 Mio. DM); vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1995),
Teil I, S. 226; vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (19961), S. 261. Die
Gewihrung von Fordermitteln diirfte die Nachfrage nach Bau-/Ausbauleistungen
zusitzlich stimulieren und somit indirekt auch dem Handwerk zugute kommen.

* Vgl. hierzu und zum folgenden 0.V. (1996f).
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vaten Auftraggeber zur Finanzierung der notwendigen MafBnahmen in

der Lage sind.

Plattenbauten

Erheblicher Sanierungsbedarf besteht in Sachsen-Anhalt ebenfalls bei
den Plattenbauten. In der ehemaligen DDR wurden zwischen 1970 und
Ende 1989 etwa 90 % der Wohnungsneubauten in Plattenbauweise
(Block-, Streifen- und GroBplatten) ausgefiihrt”®. Die Zahl der in Plat-
tenbauweise errichteten Wohnungen liegt in Sachsen-Anhalt bei
362.250%, das sind gut 30 % des gesamten Wohnungsbestandes. Das
Land beheimatet fiinf der 27 groBten GroBwohnsiedlungen der neuen
Lander mit 10.000 und mehr Wohnungen, und zwar je zwei in Halle und
Magdeburg sowie eine solche Siedlung in Wolfen. Die Wohnzufrieden-
heit der Bewohner von Plattenbauten sank nach der Wende stark ab, da
diese Gebiude den verdnderten Qualititsanspriichen oft nicht mehr ge-
recht werden und sich zunehmend Wohnalternativen anbieten (z.B.
Neubauwohnungen nach Weststandard, Bau von Ein-/ Zweifamilien-

hdusern).

Die zu erwartende Akzeptanz der Plattenbauwohnungen variiert je nach
Baualter, Siedlungstyp und Lage”’; sie ist

e gering bei Plattenbauten, die nach 1980 entstanden sind (wegen der

sumeist sehr schlechten Qualitit), bei kleineren Siedlungen und ein-
zelnen GeschoBgebduden im lindlichen Raum sowie bei GroSwohn-

siedlungen in Mittelzentren;

e mittel bei Plattenbauten, die zwischen 1965 und 1979 entstanden sind
sowie bei GroBwohnsiedlungen in Oberzentren (z.B. in Halle);

e hoch bei Plattenbauten, die vor 1965 entstanden sind sowie bei ein-
zelstehenden GeschoBgebauden in Stadtlagen von Mittel- und Ober-
zentren.

Es wird erwartet, daf3 fiir durchschnittlich ein Drittel aller Plattenbau-

wohnungen in den neuen Bundesldndern in den nichsten Jahren eine

Riickbaunotwendigkeit besteht (mangels Nachfrage und/ oder wegen

% ygl. Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank (1996), 8. 5.
% ygl. ebenda, S. 14.
7 Vgl. ebenda, S. 95f.
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gravierender baulicher Mingel)®; fiir Sachsen-Anhalt kénnte dies b

deuten, daB bis zu 120.000 Wohnungen in Plattenbauweise abgeris .
werden. Fiir den verbleibenden Plattenbauwohnungsbestand besgteht oin
erheblich?r Sanierungsbedarf, dessen Kosten je nach Sanierungs te}n
auf 400 bis 2.000 DM je Quadratmeter Wohnfliche geschiitzt we%di u29e
Seitens des sachsen-anhaltinischen Handwerks konnten hier insbesi)l .
dere Maurer, Beton- und Stahlbetonbauer, Dachdecker sowie nahe;;

sémtliche Handwerkszweige des Ausbauh .
and
Aufirigen kommen. werks in den GenuB von

Wohnungsbaubedarf

Im welchen Ausmaf das sachsen-anhaltinische Handwerk zukiinftig im
Wohnungsbau engagiert sein wird, ist auch vom eigentlichen V%/oh-
nungsbciubeda;:f abhéngig, den die Investoren vorrangig ihren Investiti
onskalkiilen zugrunde legen (sollten). Die im folgenden entwickelt-
Wohnu.ngsbaubedarﬁprognose fiir Sachsen-Anhalt bis zum Jahre 2018
le.hnt sich methodisch relativ eng an eine dhnliche Prognose des ifo I
stituts fiir Wirtschaftsforschung in Miinchen von 1992 an, die T i cines
Baubedarfsprognose fiir die neuen Bundeslinder bis 2005’ist3° R

Unter dem. Wohnungsbaubedarf soll hier die Summe aus Ersatzbeda
und Erwezterungsbeda;f verstanden werden. Ersatzbedarf entsteht e"f
ner‘selts, wenn sich bestehende Wohnungen als nicht sanierungsfihi iy
w.ensen-und durch Neubauten ersetzt werden miissen (AbriB) ]%as ife S Ier-
stitut mmm.t an, daB ein Drittel der Wohnungen in Gebéiuder.l mit m(')t-t r;-
schweren bis schweren Schdden mittelfristig abgerissen werden muiS ei-
Sacl‘isen-Anhalt wurden am 30.09.95 insgesamt 62.298 Wohnun en. in
Gebéuden des Erhaltungszustands "schwere Schiden" gezihlt Dig Zai’H
der Wf)hnungen in Gebduden mit mittelschweren Schiden vx;ird in de
St‘atlstlk _der Gebéude- und Wohnungszihlung 1995 nicht separat aus ef
wiesen; ihr Anteil an den Wohnungen in Gebduden mit geringen %
mittelschweren Schidden wird daher hier auf 20 % geschitzt, d%ls sinls

% Vgl. ebenda, S. 97.
:: Vgl. ebenda, S. 67ff.
Vgl. Gluch, E. et al. (1992), S. 24-58; vgl. dazu auch Kornhardt, U.; Rudolph, A

(1994), S. 150-168, die d tinfti i
e oonostres ie den zukiinftigen Baubedarf in Mecklenburg-Vorpom-
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158.228 Wohnungen. Zusammen ergeben sich also rund 220.000 Woh-
nungen in mittelschwer bis schwer geschadigten Gebduden.

Wird von diesen Wohnungen in geschidigten Gebiuden annahmegemaf
jede dritte abgerissen, so errechnet sich ein Ersatzbedarf in Hohe von ca.
73.000 Wohnungen®'. Ebenfalls resultiert Ersatzbedarf aus der Zusam-
menlegung von Wohnungen Zu groBeren Wohneinheiten. Das ifo-Institut
geht davon aus, dafl 4 % der Wohnungen in ostdeutschen Mehrfamilien-
hausern im Zuge der Anpassung an verinderte Wohnbedarfe mit ande-
ren Wohnungen zusammengelegt werden. Fiir Sachsen-Anhalt bedeutet
dies, daB zusitzlich etwa 36.000 Wohnungen ersetzt werden miissen.
Der gesamte Wohnungsersatzbedarf kann fiir Sachsen-Anhalt damit auf
110.000 Wohnungen beziffert werden.

Erweiterungsbedarf entsteht im Wohnungsbau vor allem wegen demo-
graphischer Verdnderungen, z.B. einer steigenden Bevolkerungszahl
oder einer abnehmenden durchschnittlichen HaushaltsgroBe, soweit der
daraus resultierende Mehrbedarf an Wohnungen nicht mittels des aktu-
ellen Wohnungsbestandes befriedigt werden kann. In Sachsen-Anhalt
wird die Einwohnerzahl voraussichtlich weiter sinken, gemaB der mittle-
ren Variante der Achten koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
auf 2.712.600 im Jahre 2010. Die durchschnittliche Haushaltsgrofie be-
lief sich im April 1995 noch auf 2,28 Personen, wird aber tendenziell
weiter zurlickgehen®. Unterstelit man nun eine durchschnittliche Haus-
haltsgroBe von 2,2 Personen im Jahr 2010, so wird die Zahl der sachsen-
anhaltinischen Haushalte auf 1.233.000 steigen. Setzt man den Anteil
solcher Haushalte, die aufgrund ihrer Unterbringung in Pflege-, Wohn-
oder Altenheimen keine eigene Wohnung benétigen, mit 2 % an, so ver-
bleiben ca. 1.208.000 Haushalte, fiir die im Jahr 2010 in Sachsen-Anhalt
Wohnungen vorhanden sein miissen. Zu beriicksichtigen ist, daB ein gut
funktionierender Wohnungsmarkt eine F: Tuktuationsreserve (Mobilitéts-
reserve) an Wohnungen in Hohe von etwa 2,5% des Woh-
nungsbestandes benétigt®. Des weiteren erfordert die auch in den neuen

% Hierbei werden die eventuell abzureissenden Wohnungen in Plattenbauten nicht
explizit beriicksichtigt, da ein Teil von ihnen wegen mangelnder Akzeptanz,
nicht aber wegen gravierender Mingel der Bausubstanz aus dem Wohnungsbe-
stand ausscheiden wird.

% ygl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Monatsheft
8/96, S. 3f.

3 ygl. Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank (1995), S. 88.
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Bundeil'idndem zunehmend geforderte Flexibilitdt und Mobilitéit der Er
werbstétigen ein ausreichendes Potential an Zweitwohnungen (ca. 4 ‘V’
des Woh.nungsbestandes). Unter Einbeziehung von F luktuationsre.se °
und Zweitwohnungsbedarf werden in Sachsen-Anhalt im Jahre 20101::’
1.286.500 Wohnungen bendtigt. Im Vergleich zum derzeitigen Woh—i
nung'sbestcand (1.214.771 Wohnungen) ergibt sich ein Erweiterungsb

darfin Hohe von rund 71.750 Wohnungen. Anhand von Tafel 5 14gl,<aner;

die Berechnung d i o :
werden. g des Erweiterungsbedarfs im Uberblick nachvollzogen

Tafel 5.14: Bere:'chnung des Erweiterungsbedarfs an Wohnun-
gen in Sachsen-Anhalt bis 2010V

Prognostizierte Bevolkerungszahl (2010)? 2.712.600  Personen
Prognostizierte durchschn. HaushaltsgroBe 2,2 Personen/Haushalt
= Prognostizierte Zahl der Haushalte 1.233.000  Haushalte
/. Haushalte ohne Wohnungsbedarf (2%)” 25.000  Haushalte
= Haushalte mit Wohnungsbedarf 1.208.000  Haushalte
(= Zahl der bendtigten Wohnungen zur (Wohnungen)
Deckung des Mindestwohnbedarfs)
+ Fluktuationsreserve (2,5%) 30.200  Wohnungen
+ Zweitwohnungsbedarf 48300  Wohnungen
= Wohnungsbedarf im Jahr 2010 1.286.500  Wohnungen
/. Wohnungsbestand am 30.09.95 1.214.771  Wohnungen
= Erweiterungsbedarf im Wohnungsbau bis 2010 71.730  Wohnungen

Y Angaben z. T. gerundet
SfH Gottingen

3 Variante 2 der Achten Koordini
oordinierten Bevélkeru i
 Haushalte in Pflege-, Wohn- und Altenheimen nesvorausbercchnug fir Sachsen-Anflt

gas Wohnungsbaupotential aus dem Ersatz- und Erweiterungsbedarf
vi]soiOIO kanr} gemaf obiger Rechnung fiir Sachsen-Anhalt mit 181.730
13 981:)u‘l;vgelr: insgesamt bzw. (ausgehend von 1997) mit durchschnittlich
! B ’ ohnungen pro Jahr angegeben werden. Geht man davon aus
a8 die Zahl fertiggestellter Wohnungen in Sachsen-Anhalt zukiinfti,
genau dem Durchschnittsbedarf entsprechen wird, so wiren dies 12“/%
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mehr Wohnungsfertigstellungen pro Jahr als im Jahr 1994, jedoch knapp
ein Fiinftel weniger als in den Boomjahren 1995 und 1996.

beziiglich des Wohnungsneubaus das
sachsen-anhaltinische Bauhaupt- und Ausbauhandwerk zukinftig rech-
nen kann, ist ebenfalls nur sehr grob abschtzbar. Zunéchst miissen die
durchschnittlichen Baukosten je Quadratmeter Wohnfliache ermittelt
werden: Bei veranschlagten Kosten in Hohe von 2.453 DM je Quadrat-
meter? und einem Aufschlag von 15 %, der etwaige Kosteniiberschrei-
tungen abdeckt, belaufen sich die Baukosten auf 2.821 DM je Quadrat-
meter Wohnflache. Soweit die durchschnittliche Wohnfldche je Neu-
bauwohnung weiterhin konstant bei 86 qm liegt®, betragen die durch-
schnittlichen Baukosten je Wohnung etwa 242.600 DM. Daraus errech-
net sich wiederum ein Bauvolumen zur Deckung des Ersatz- und Er-
weiterungsbedarfs im sachsen-anhaltinischen Wohnungsbau in Hohe
von 44,1 Mrd. DM bzw. 3,4 Mrd. DM jahrlich bis 2010.

Der genaue Marktanteil des sachsen-anhaltinischen Handwerks am
Wohnungsneubau ist nicht bekannt; liegt er beispielsweise bei 56 %,
so konnen die Handwerksunternehmen Auftrdge in einer GrdBenord-
nung von insgesamt 24,7 Mrd. DM bzw. 1,9 Mrd. DM jihrlich allein
aus dem Wohnungsneubau erwarten.

Ob der hier errechnete Neubaubedarf tatsichlich in dieser oder einer
4hnlichen Hohe zukiinftig realisiert werden wird, hingt von einer gan-
zen Reihe von EinfluBfaktoren ab. Zu nennen sind beispielsweise:

Mit welchen Auftragsvolumina

e Einkommensentwicklung der privaten Haushalte, Bereitschaft zur
Vermogensumschichtung,

e Entwicklung der Mietpreise, Zinsentwicklung,

o Umfang und Art der 5ffentlichen Wohnungsbauforderung.

34 Vorlaufiges Ergebnis fir die neven Bundestander (1995); vgl. Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.), Ausgewahlte Zahlen fiir die Bauwirtschaft, Juni 1996, S. 107.

3 Dies entspricht der Durchschnitisfliche der in den ersten drei Quartalen des Jah-
res 1996 genehmigten Neubauwohnungen in Sachsen-Anhalt; vgl. Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Statistisches Monatsheft 12/96, S.37.

% Dieser Prozentsatz entspricht dem Anteil des Handwerks am baugewerblichen
Umsatz des sachsen-anhaltinischen Baugewerbes im Juni 1995; vgl. Tafel 5.6.
Kornhardt und Rudolph schétzten den handwerklichen Marktanteil auf 50-60 %;
vgl. Kornhardt, U.; Rudolph, A. (1994), S.177.

Kap. 5: Entwicklungsprognose 205

5.2.3.2 Wirtschaftsbau

Der Wirtschaftsbau befriedigt u.a. die Bedarfe an Bauwerken bzw. B
werll:snutzungen des Produzierenden Gewerbes, des Dienstleistur; sau-
;ieghf; End gesdHan(;iels. Hinsichtlich der verschiedenen Arteng\‘/goer;
ohngebduden diirfte das Produzierende G i
Fabrik- und Werkstattgebdude nachf; 'ewerbe e
rik hfragen; das Dienstleist
bendtigt vor allem Biiro- und Verw e
altungsgebiude, wihrend
unternehmen vornehmlich Handels- u ; e
_ ' - und Lagergebiude bedi
den Dienstleistungssektor entfallen etwa 40 % der Winscga;tl:giltixﬁlzf

stitionen, auf Produzierend :
eweils 30 %, es Gewerbe sowie Handel und Verkehr

D'a§ Wirtschafts.bauvolumen, also die Summe aus Wirtschaftsbauinve
;tltlgnexll und wirtschaftsbaubezogenen Leistungen fiir (nicht werterht')-
Be;r; de) l?s:iandsetzungen/ Baureparaturen, belief sich 1991 in den neuen
o Mre; a}; N;x;n Dauf: 21,3 Mrd. DM; 1995 erreichte es real bereits
e 2065 " Das .1fo-Inst1tut fiir Wirtschaftsforschung rechnet bis zum
ohr 20 rtmlt. jéhrlich al.)nehmenden Zuwachsraten von 2-4 % und pro-
§2 Mr(zixeDMe‘me;lahrArllsgtleg des realen Wirtschaftsbauvolumens pauf
. im 99. Es wird damit gerechnet, d i
, daB d
/Zilt'bauerneuer%mg;; deI: 1995/96 auf 30 % geschitzt wurde ;r:lﬁtlefg ger
’ :Illtexs;tteex%en \\h;rd .hD;: aktuelle Entwicklung der wesentiichsten Kon‘?r
: es Wirtschaftsbauvolumens, nimlich der Wi inve-
stitionen, stiitzt diese Voraussa ir di i aishainve:
: ] ge fiir die neuen Linder derzeit j
nicht. Die von den Unternehmen d i echaaboon
Jn er verschiedenen Wirtschaft i
l(;)nsltc(i;tautsc7h(£ands getatlg.ten realen Bauinvestitionen gingen im ;:)lfrrilggg
onstﬁt\;vzi( . % zurucko; fur 1997 wird ein weiterer Riickgang der Investiti-
onst égh f:ltgl;n:l 3-5ﬁi % c<iarwartet“°. Im folgenden soll die Entwicklung der
er fiir das sachsen-anhaltinische B:
levanten et : augewerbe besonders
gruppen Produzierendes Gewerbe, Di i
stungsgewerbe und Handelsgewerbe jeweils kurz skizziert w’erdellfnSﬂel-

37

Vgl. Zentralverband des Deutsch

' en Baugewerbes (199
In Preisen von 1991; vgl. 0.V. (1996¢), S. 746. (1970 5. 35
Xgl. RuBig, V. et al. (1996), S. 368 und 397.

gl. 0.V. (1996b); vgl. Knipper, M. (1996), S. 614 und 616.

38

40
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Produzierendes Gewerbe

Das Produzierende Gewerbe umfalt u.a. Unternehmen der Bereiche
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe*'.

Wie in Abschnitt 2.2.2 bereits dargestellt wurde, bilden der Bergbau und
das Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe die umsatzstirkste Wirt-
schaftshauptgruppe im Verarbeitenden Gewerbe Sachsen-Anhalts. Der
Anteil der von der Gruppe getétigten Investitionen an den Gesamtinve-
stitionen des Verarbeitenden Gewerbes betrug 1993 fast 55 % (vgl. Ta-
fel 5.15) bei einem Umsatzanteil der Gruppe von nur knapp 43 %. Die
Bedeutung dieser Wirtschaftshauptgruppe fiir das sachsen-anhaltinische
Baugewerbe (darunter das Bauhandwerk) wird dahingehend etwas
relativiert, da der Anteil der Wirtschaftsbauinvestitionen an den Ge-
samtinvestitionen in Bergbau, Grundstoff- und Produktionsgiiterge-
werbe mit 16,7 % geringer als in den drei anderen Wirtschaftshaupt-
gruppen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes war. Dennoch stellte
die Gruppe 1993 den groften Nachfrager nach Wirtschaftsbauten dar:
Ihr Anteil am Wirtschaftsbauvolumen des Verarbeitenden Gewerbes
Sachsen-Anhalts belief sich auf 46 %. Innerhalb der Gruppe hat die
Chemische Industrie einen groBen Stellenwert; die Bauinvestitionen
dieser Branche, beispielsweise im mitteldeutschen Industriegebiet,
kénnten iiber das Jahr 2000 hinaus eine wichtige Stiitze des sachsen-
anhaltinischen Baugewerbes - sein, zumal diese Investitionen eher
struktureller Art und tendenziell weniger konjunkturabhéngig sein
diirften als in anderen Branchen.

Beim Investitionsgiitergewerbe gibt es in Sachsen-Anhalt Anzeichen
einer erheblichen Investitionsschwdche: Der Anteil der Investitionen
dieser Hauptgruppe des Verarbeitenden Gewerbes lag 1993 bei 16,1 %
bei einem mehr als doppelt so hohen Umsatzanteil in Hohe von 33,1 %
(jeweils bezogen auf Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe insgesamt).
Diese schwache Investitionstitigkeit, die auch in Zukunft angesichts der
Krise im Maschinen- und Schienenfahrzeugbau wohl kaum ansteigen
wird, hat spiirbare Auswirkungen auf das regionale Baugewerbe, da der
Anteil der Bauinvestitionen an den Gesamtinvestitionen des Investiti-
onsgiitergewerbes iiberdurchschnittlich hoch ist; in den neuen Bundes-
lindern betrug er 1993 annihernd ein Drittel. Insgesamt gesehen ist

4 Der ebenfalls zum Produzierenden Gewerbe zéhlende Bereich der Energie- und
Wasserversorgung soll hier vernachléssigt werden.
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kaum damit zu rechnen, daB das sachsen-anhaltinische Baugewerbe in

den nichsten Jahren zusétzliche Nachfrageimpulse vom Investitionsgii-
tergewerbe erhalten wird.

Tafel 5.15:  Verteilung der Investitionen” im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe” auf Wirtschaftshauptgruppen
und Anteile der Bauinvestitionen”: Sachsen-Anhalt
und Vergleichsgebiete 1993

Hauptgruppe Anteil der Investitionen  Anteil der Bauinvestitio-
der Hatfptgruppe anden nen an den Investitionen
Gesamtinvestitionen (%)  der Hauptgruppe (%)

Sachsen- neue Bun- alte Bun- Sachsen- neueBun- alte Bun-
Anhalt  deslinder deslinder Anhalt deslinder deslinder

o Bergbau, Grundstoff- u. 54,6 39,6 303 16,7 14,8 16,0

Produktionsgiitergewerbe
o Investitionsgiitergewerbe 16,1 29,4 42,2 26,5 326 15,7
e Verbrauchsgiitergewerbe 7,0 12,7 15,9 26,6 27,1 18,5

o Nahrungs- und Genufimit-
telgewerbe o223 18,2 115 20,7 23,1 18,0

Bergbau und Verarbeiten-  100,0 100,0 100,0 19,9 23,1 16,5
y

des Gewerbe insgesamt

;’ Bruttozugénge an Sachanlagen
3’ Betriebe mit 20 und mehr Beschiftigten
) Bebaute Grundstiicke und Bauten

Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (1996b), S.80; eigene Berechnungen

SfH Gattingen

Ple Unternehmen des Nahrungs- und Genufimittelgewerbes trugen 1993
in Sachsen-Anhalt zu mehr als einem Fiinftel zum Investitionsvolumen
d'es Verarbeitenden Gewerbes bei. In den neuen Bundeslindern haben
sich die jahrlichen Investitionen dieser Branche 1996 im Vergleich zu
1993 mehr als halbiert; offensichtlich ist hier nach einer dynamischen
Auﬂlna.uphase inzwischen eine merkliche Normalisierung der Investiti-
onstétigkeit eingetreten, die mit sinkenden Auftragsvolumina fiir das
sachsen-anhaltinische Baugewerbe verbunden sein diirfte.
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Auf das Verbrauchsgiitergewerbe schlieBlich, das im Verarbeitenden
Gewerbe Sachsen-Anhalts 1993 lediglich 7,6 % der Umsatze auf sich
vereinigte, entfiel im gleichen Jahr weniger als ein Zehntel des Wirt-
schaftsbauinvestitionsvolumens der Gruppe. Nach einem zwischenzeit-
lichen Anstieg flachte die Investitionstatigkeit der Verbrauchsgiiterpro-
duzenten nach 1995 wieder ab. Eine Konsolidierung oder Ausweitung
der Geschiftstitigkeit des Verbrauchsgﬁtergewerbes, verbunden mit
steigenden Wirtschaftsbauinvestitionen dieser Unternehmen, wire fiir
das sachsen-anhaltinische Baugewerbe freilich von relativ groBem Nut-
zen, da ein hoher Anteil des Investitionsvolumens der Branche auf

Bauinvestitionen entfallt (1993: 26,6 %).

Insgesamt wird davon ausgegangen, daB die Investitionstitigkeit im

Verarbeitenden Gewerbe der neuen Bundeslander bereits 1995 ihren
(vorliufigen) Hohepunkt erreichte und inzwischen eine gewisse Norma-
lisierung eingetreten ist, die nur noch von vereinzelten Grofiprojekten
{iberlagert wird.*> Die Konsolidierung der Investitionsvolumina erfolgt
jedoch auf einem hohen Niveau, bedingt durch eine in den neuen Lén-
dern im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet wesentlich hohere Inve-
stitionsintensitat, die ihrerseits u.a. in einer eher kapitalintensiven Pro-
duktionsweise im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands begriindet
ist. Die vermutlich sinkenden Auftragsvolumina fiir das sachsen-anhal-
tinische Baugewerbe werden in erster Linie auf die nachlassende Inve-

stitionsneigung der Unternehmen, in zweiter Linie aber auch auf sin-

kende Anteile der Wirtschaftsbauinvestitionen an den Gesamtinvestitio-
riickzufiihren sein. Dieser Anteil

nen des Verarbeitenden Gewerbes zu
stieg in den neuen Bundeslindern 1995 auf knapp 30 %, ging 1996
schitzungsweise auf unter 25 % zuriick und lag damit nur wenig Uber

dem 1993 erreichten Wert*

2 ygl, Jackel, P. (1996a), S. 4f.
3 g investierten die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes der neuen Bun-
deslander 1993 durchschnittlich 22.169 DM je Beschaftigtem, in den alten Lan-
dern waren es nur 11.827 DM. In Sachsen-Anhalt beliefen sich die Pro-Kopf-In-
vestitionen sogar auf 25.346 DM. Das war die bundesweit zweithdchste Investi-

tionsintensitit nach Mecklenburg-Vorpommern; vgl. Statistisches Bundesamt
(1996b),S. 81.
4 vgl. Jickel, P. (19962), S. 6.
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g:sinii?s IrB;laugew:rbe selbst investiert in bebaute Grundstiicke und
100 Mio: DM inall;aﬁ?gg:r:‘:ie’greunséizi}}Sin-/'\nhalts e e
' Bz ticke investi
32;5:;&;8“%2“3&1%46 dieses Bauzweiges. szsn,yg?ljav:?e?e:ge’siz
vestire 48 M Grund (tc:dir 4433,1 '% der Gesamtinvestitionen von 1993)
werbe damit crheblich geringer als 2B, . won oo T
. : .B. Im Verarbeit

bDel: E;rtr)xi?:;n s}?tlttloganlageinvestitionen des ostdeutsz}r::r?nBSlf;::/E:
e nunme(}:lr ; 1916\4 r:jach Expertenschitzungen im Vergleich zu
s ol nunmel das,B rd. DM. Im Gegensatz zum Verarbeitenden
Gewerbe wid fur auge'werbe.erwartet, daf der Anteil der Bauinve-
Sitionen relatiy_ on}?'t'ant bei .20 bis 22 % verharren wird*, Angesichts
o B g:c aftsentwicklung diirfte die groBe Investitionswelle
im Bauge: r. neuen Bundeslinder beendet sein, so daB die Bau-

en auch in Sachsen-Anhalt mit deutlich wenj o

aus den eigenen Reihen zu rechnen haben ger Aufirigen

Dienstleistungsgewerbe, Handel

?::a Iixx;izhgr:rge\:r?}alten des Dienstleistungsgewerbes 14Bt sich in
e e he eil t.en Baugenehmigungen fiir Biiro- und Verwal-
ngsgebilude n 15v;;zxehen. 1993 e.ntﬁelen auf diese Gebdudetypen in
Jachsen Anhall. (\: 1 (:[ der genehmigten Nutzflichen, ein Jahr spéter
neu genehm’igten I\%iéhtjvfcilufb'igt)énszlr eléli ‘1’/994 g ache eler
o . ’ o zurd i .
t(lilffgas:;rtx);ziache 1derom diesem Jahr genehmigten rgfilr(f-mft’mdle\%:wif
ngsgebiude ;m G,3 % zu. Auch- i.n Sachsen-Anhalt 16st die Wende ei-
g o an:;'werbelmm(.)blhenbereich aus, da der Dienstlei-
i e r}r), " lerte (Yerm.cherungen, Banken, freie Berufe usw.)
e di: \?Vrne Raumhchkei"cen nicht vorhanden waren. Den.-
ey prach die achstumsdynamik der Dienstleistungsunternehme
nicht den Erwartungen der Bautréger. Inzwischen gilt deI;

45 [P I .oy
Die tibrigen Investitionen betreffen z.B. Baugerite, Maschinen, maschinelle An
X R nelle An-

i:lgaeir‘l;i ::T/erk;euge, Baustellen-, Betriebs- und Geschiftsausstattung

livierte Bruttoanlageinvestitionen von U i .

schiftigten,; vgl..Statlstisches Landesamt Sac}rllgzxzﬂnhgﬁ (’}l;t952 ’ Tm}d e
Unternehmen mit 10 und mehr Beschiftigten. e ST

Vgl. Jackel, P. (1996b), S. 11 und 13,

46

47

48
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bilien in Sachsen-Anhalt als gesittigt, und ins-
besondere in grofen Stddten wie Halle und Dessau gibt es bereits ein
Uberangebot an Biiroflachen®, so daB der Leerstand zunimmt und die
Mieten in weniger beliebten Lagen sinken. Dies gilt auch flir die neuen
Lander insgesamt, in denen die Genehmigungen fiir den Bau von Biiro-
und Verwaltungsgebiuden seit Mitte 1995 stark riicklaufig sind*. Trotz
allem kann das Baugewerbe mittel- bis langerfristig wieder steigende
Auftragsvolumina erhoffen, da das Wachstumspotential des Dienstlei-
stungssektors derzeit nicht voll ausgeschdpft zu sein scheint.

Markt fiir Gewerbeimmo

Tafel 5.16: Struktur der Genehmigungen im Nichtwohnbau
nach Nutzflichenanteilen: Sachsen-Anhalt 1994

Anstaltsgebdude

6,9% 7,9% Biiro- und
Verwaltungsgebaude

O landwirtschaftliche
Betriebsgebiude

5,2%

Fabrik- und
Werkstattgebiude

3,9%
Handels- und Lagergebsude

@ Hotels und Gaststétien

SfH Gottingen
Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (1995b), S.19; eigene Berechnungen

Der iiberproportionale Bedeutungszuwachs des Handelssektors in Sach-
sen-Anhalt (vgl. Abschnitt 5.3) spiegelt sich u.a. in der bislang starken
Nachfrage nach Handels- und Lagergebduden wider, auf die 1994 iber
44 % der neu genehmigten Nutzflachen im Nichtwohnbau Sachsen-An-
halts entfielen. Im Einzelhandelsbereich der neuen Bundeslénder sind

schatzungsweise zwei Dr

% Vgl. Boschek, H. (1996a).
% vgl.oV. (1996¢), S. 748.

ittel des Ladenbestandes auf der ,griinen
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Wiese“ auBerhalb der Innenstidte angesiedelt’’. Da diese Entwicklung
hin zu den Randlagen in der Regel mit einem starken Attraktivitétsver-
lust ostdeutscher Innenstidte einherging und in Sachsen-Anhalt zu be-
trachtlichen raumlichen Entwicklungsdisparitdten fiihrte (z.B. nur teil-
weise Ubereinstimmung zwischen rdumlicher Bevélkerungsverteilung
und Errichtung von Handelsflichen)*, stehen mittlerweile Bemiihungen
um eine Revitalisierung der Innenstddte im Vordergrund. Statt weitere
Gewerbe- und Handelsflachen auBerhalb der Innenstidte zu schaffen
soll nunmehr Kaufkraft in den Stadtkern zuriickgeholt und die dortige:
Branchenvielfalt wiederhergestellt werden®. Hier liegt sicherlich wei-
terhin ein Geschiftspotential fiir das sachsen-anhaltinische Baugewerbe
Gerade das Bauhandwerk ist dafiir pradestiniert, modemne Handelsﬂﬁ-.
chen in Citylagen mittels Altbausanierung (Restaurierung), Modernisie-
rung bzw. Neubau zu schaffen.

5.2.3.3 Offentlicher Bau und Verkehrsbau

Offentlicher Bau

Der dffentliche Bau wies in den neuen Bundesldndern als erste Bau-
sparte bereits 1995 eine nachlassende Investitionstatigkeit auf*. Die oft
prekire Finanzlage von Bund, Landern und Gemeinden diirfte die Auf-
tragsvergabe fiir BaumaBnahmen mittelfristig weiterhin hemmen, so daf
das hohe Niveau &6ffentlicher Bauinvestitionen wahrscheinlich n’icht ge-
halten .werden kann. In Sachsen-Anhalt sind die Aussichten fiir das dort
ansissige Baugewerbe eher noch ungiinstiger als in anderen ostdeut-
schen Bundesldndern. Im Jahre 1994 investierte das Land Sachsen-An-
halt umgerechnet etwa 133 DM je Landeseinwohner in Baumafinahmen
das war die mit Abstand geringste Pro-Kopf-Investitionssumme alle;
neuen Lander®’. Auch auf kommunaler Ebene Sachsen-Anhalts erweisen

I Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft (1996), S. 4.
2 Vgl. Lachner, J. (1996), S. 177.

% Vgl. Boschek, H. (1996a).

*  Vegl. Knipper, M. (1996), S. 616.

% Zum Vergleich: Die Pro-Kopf-Bauinvestitionen des Lan i i
: des beliefen s i
Mecklenburg-Vorpommem auf 205 DM, in Sachsen auf 219 DM, inl?lbhili?i%‘;ég
auf 246 DM und in Brandenburg auf 278 DM; vgl. Statistisches Bundesamt
(1996b), S. 17"1; eigene Berechnungen. Andererseits vergab das Land Sachsen-
Anhalt 1994 héhere Investitionszusagen je Landesbewohner (ca. 948 DM) als die



212 Kap. §: Entwicklungsprognose

sich die offentlichen Bauinvestitionen nicht als Wachstumstrdger des
Baugewerbes: Wiahrend von 1992 bis 1995 die jdhrlichen Einnahmen
aus laufender Rechnung der kommunalen Gebietskorperschaften Sach-
sen-Anhalts (Stadtkreise, Landkreise und kreisangehorige Gemeinden
einschlieBlich der Verwaltungsimter) um 17,2 % und die Ausgaben um
11,1 % stiegen, gingen deren Investitionen fiir BaumaBnahmen im
gleichen Zeitraum von 3,09 Mrd. DM auf 2,29 Mrd. DM um fast 26 %

zuriick®.

Verkehrsbau

Ebenfalls stark abhingig von der Finanzsituation der offentlichen Hand
bleibt die Entwicklung der Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
der neuen Bundesldnder. Charakteristisch fiir das ostdeutsche Verkehrs-
system waren anfangs eine geringerwertige Netzstruktur sowie ein allge-
mein niedrigerer Ausbau- und Ausstattungsstandard als im Westen
Deutschlands. Der reine Ersatzbedarf fiir ostdeutsche Verkehrswege
wird von 1991 bis 2010 auf ein Volumen in Héhe von 200 Mrd. DM
geschatzt. Allein der Bundesverkehrswegeplan von 1992 sieht Ver-
kehrsinvestitionen in den neuen Landern in Héhe von 161 Mrd. DM vor,
von denen bis 1995 bereits 66 Mrd. DM investiert wurden®’.

Sachsen-Anhalt kann als verkehrsgeographische Mitte Deutschlands be-
zeichnet werden; wichtige Verkehrsmagistralen finden sich insbeson-
dere im Raum Magdeburg (Ost-West-Korridor) und im Raum Halle-
Leipzig (Nord-Sﬁd-Korridor)”. Hinsichtlich des Strafenbaus diirften im
niichsten Jahrzehnt vor allem Bemiihungen um die optimale Verbindung
von Ober-, Mittel- und Grundzentren im Vordergrund stehen.

Der Bundesverkehrswegeplan von 1992 sieht auf dem Gebiet des Lan-
des Sachsen-Anhalt bis 2012 StraBenbaumafnahmen beziiglich Bun-

anderen Bundeslinder im Beitrittsgebiet. Ein Teil dieser 6ffentlich geforderten
Investitionen diirfte sich in BaumaBnahmen niedergeschlagen haben, so daB die
sffentliche Hand insgesamt mehr Baumafnahmen direkt bzw. indirekt induziert
haben wird, als aus der Statistik ersichtlich ist.

56 Vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (1995a), Teil 1, S. 266f.; vgl. Stati-
stisches Landesamt Sachsen-Anhalt (19961), Teil 1, S. 314f,; eigene Berechnun-
gen.

S Vgl 0.V. (1996d), S. 806-808.

% Vgl. Mai, B. (1996), S. 97.
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desautobahnen und BundesstraBen in Hohe von fast 11 Mrd. DM vor®.
Zuséatzliche Investitionen in die Eisenbahninfrastruktur sind im Bereich
des Nebenbahnnetzes zu erwarten, da es sich gegenwirtig in einem als
ungeniigend empfundenen Zustand befindet. Auch in der Binnenschiff-
fahrt werden erhebliche Investitionen notwendig sein, um die Voraus-
setzungen fiir das vermutlich tberdurchschnittlich steigende Gutauf-
kommen zu schaffen. Entsprechende Projekte sind z.B. die Elbiiber-
briickung des Mittellandkanals, die elbwasserstandsunabhingige Ge-
staltung der Magdeburger Héfen sowie allgemein die Verbesserung der
Fahrwasserverhiltnisse der Elbe®.

5.2.3.4 Resiimee

Die Aussichten fiir die zukiinftige Geschiftstitigkeit des sachsen-anhal-
tinischen Baugewerbes (darunter das Bauhandwerk) sind je nach be-
trachteter Bausparte (Wohnungsbau, Wirtschaftsbau, 6ffentlicher Baw/
Verkehrsbau) recht unterschiedlich (vgl. Tafel 5.17).

Die groften Impulse 148t der Wohnungsbau erwarten. Zwar wird der
1995/96 erreichte sehr groe Umfang der Neubautitigkeit bedingt durch
das allmihliche Auslaufen der Sonderabschreibungsregelung (Férderge-
bietsgesetz) kaum aufrechterhalten werden konnen; der hohe Ersatz-
und Erweiterungsbedarf an Wohnungen und steigende verfiigbare Ein-
kf)mmen der Bevolkerung deuten aber auf eine Konsolidierung auf
einem relativ hohen Niveau hin. Die Investoren werden sich vermutlich
wieder verstérkt der Altbaumodernisierung zuwenden. Hiervon diirften
das Bauhaupt- und Ausbauhandwerk in besonderem MaBe profitieren

ebenso aber von der zu erwartenden Verlagerung der Neubautiitigkei;
vom GeschoBwohnungsbau (Mehrfamilienhduser) hin zum Bau von
Ein- bis Zweifamilienhdusern.

Im Wirtschaftsbau ist in Sachsen-Anhalt mittelfristig kaum mit einer
Konjunkturbelebung zu rechnen. Bis auf wenige Ausnahmen diirfte die
U.mstrukturierung ehemaliger Industriekombinate und volkseigener Be-
triebe weitgehend abgeschlossen sein. Potentiale bietet die angestrebte
Bevitalisierung sachsen-anhaltinischer Innenstidte, die teilweise noch
immer eine schlechte Bausubstanz aufweisen. Die Etablierung von Han-

®  Vgl. ebenda, S. 102.
% Vgl. ebenda, S. 99f.



214 Kap. 5: Entwicklungsprognose Kap. 5: Entwicklungsprognose 215

dels- und Dienstleistungsunternehmen in den Stadtzentren setzt die
Schaffung einer modernen urbanen Infrastruktur voraus.

Der dffentliche Bau ist den anfangs in ihn gesetzten Erwartungen, das
»Zugpferd” des Baugewerbes zu sein, nicht gerecht geworden. Vielfach
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Tafel 5.18:  Ausgewihite Strukturmerkmale der Kfz-Hand-
werke!: Sachsen-Anhalt und Vergleichsgebiete

Handwerkszweig Unter-  Beschaf- Umsatz je Beschiftigten 1994 Handelsumsatz-
nehmen tigte (DM) anteil (%)?
Sachsen- neue alte Sachsen- Deutsch-
Aphalt  Bundes- Bundes-  Anhalt land
lander  ldnder

Karosserie- und Fahr- 124 1.365 160.328 156.802 190.101 287 243

zeugbauer

Kfz-Mechaniker 1392 16.149 321,623 307.070 342710 68,5 71,5

Kfz-Elektriker 54 285 113266 146.580 191.731 (] 55,7

Vulkaniseure und Rei- 41 244 215336 210.381 293416 ° 46,6

fenmechaniker

Kfz-Handwerke 1.611 18.043 304.692 288.916 322.445 ° 68,3

insgesamt

o = nicht verfiigbar SfH Gottingen
1 Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschiftigten am

30.09.94
> Anteil des Umsatzes mit Handelsware (fremdbezogenen Erzeugnissen) am Gesamtum-

satz von 1994
Quelien: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-

sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Fast 90 % aller Beschiftigten und 86 % aller Unternehmen der Gruppe
der Kfz-Handwerke entfallen auf die Kfz-Mechaniker, die 1994 auch mit
Abstand den hochsten Umsatz je Beschiftigten erzielten: Er lag bei
321.623 DM, war damit 4,7 % hoher als im Durchschnitt der neuen
Bundeslinder und blieb mit 6,2 % vergleichsweise geringfiigig hinter
dem Ergebnis der Kfz-Mechaniker im frilheren Bundesgebiet zuriick.
Der auBergewdhnlich hohe Umsatz je Beschiftigtem in Kfz-Mechani-
kerunternehmen erklirt sich daraus, daB diese neben dem Werkstattge-
schift (Wartungsarbeiten und Reparaturen) zumeist auch den Handel
mit Neu- und Gebrauchtwagen betreiben. Am deutlichsten sichtbar wird
die Bedeutung der K fz-Handelstitigkeit am Handelsumsatzanteil. Dem-
nach erzielten Sachsen-Anhalts Kfz-Mechanikerunternehmen 1994 fast
69 % ihres Gesamtumsatzes mit fremdbezogenen Erzeugnissen (hier:
Kraftfahrzeuge, Ersatz- und Zubehorteile), mit deren Absatz definiti-
onsgemiB hdchstens geringfiigige handwerkliche Dienstleistungen ver-
bunden waren. In Deutschland insgesamt belief sich der Handelsum-
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satzanteil im Kfz-Mechanikergewerbe durchschnittlich sogar auf
71,5 %.

Innerhalb des deutschen Kfz-Gewerbes entfallen etwa 45 % des Umsat-
zes aus Neuwagenverkdufen auf selbstindige Handwerksunternehmen
weitere 45 % auf den institutionellen Kfz-Einzelhandel®' und 10 % auf
Werksniederlassungen der Automobilproduzenten. Der Handwerksanteil
an den Gebrauchtwagenverkdufen liegt demgegeniiber lediglich bei
20 %, je 40 % der entsprechenden Umsétze entfallen hier auf Auto-
handler sowie auf den Privathandel mit Gebrauchtwagen®.

Nachdem das Kfz-Gewerbe, darunter das Kfz-Handwerk, in den neuen
Bundeslindern nach der Wende auf eine immense Nachfrage nach
Kraftfahrzeugen stie (bedingt durch einen geringen, veralteten PKW-
Bestand und die zunehmende Bedeutung persdnlicher Mobilitit) und
seither lange Zeit eine Hochkonjunktur zu verzeichnen hatte, gibt es
mittlerw-eile Anzeichen einer ersten Markesdttigung in den ne1,1en Lin-
dern: Die Neuwagenverkdufe gingen in Ostdeutschland in den ersten
zehn Monaten des Jahres 1996 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um
5% zuriick (alte Bundeslinder: Anstieg der Verkiufe um 9 %)%. Die
angespannte Einkommenssituation vieler Blirger der neuen Lé'inder
diirfte zu dieser Kaufzuriickhaltung bzw. zu einem verstirkten Auswei-
chen auf den Gebrauchtwagenmarkt fithren, auf dem das Handwerk wie
erwihnt deutlich geringere Marktanteile hilt als im Neuwagengeschift.

In Sachsen-Anhalt stieg der PK W-Bestand zwischen 1990 und 1993 um

38 %, im Jahr 1994 um 5 % und 1995 nurmehr um 2 %. Der Motorisie-

rungsgrad der sachsen-anhaltinischen Bevdlkerung entspricht dem

Durchschnitt der neuen Lander: Die PKW-Dichte belief sich 1995 in

(l)ztgglg'?chlagg auf 444 PKW und in Sachsen-Anhalt auf 445 PKW je
. inwohner (Durchschnitt der alten 4 :

o ooo e O Bundesldnder 1995: 505 PKW

Ob der demnach in Sachsen-Anhalt wie auch in den iibrigen neuen Lin-
demv feststc-::llbare Nachholbedarf an zugelassenen PKW tatsichlich
nachfragewirksam werden wird, ist hauptséchlich von der Entwicklung

Autohiéndler, die meist nicht selbst, sondern nur mit ei i
; 2 nicl s inem hand -
benbetrieb (Werkstatt) in die Handwerksrolle eingetragen sindé.m werklichen Ne

Vgl. Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsf
orschung (1995b), S. 63.
® Vgl o.V. (1996g). g (1995b), S. 63

62
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der verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte des Landes abhén-
gig. Von der Ausgabenstruktur der Privathaushalte her gesehen findet
das Kfz-Handwerk in den neuen Bundesldndern tendenziell ginstigere
Ausgangsbedingungen vor als in den alten Bundeslidndern. Im Monats-
durchschnitt von 1995 entfielen in ostdeutschen Haushalten beispiels-
weise durchweg hohere Anteile der Ausgaben fiir den privaten Ver-
brauch auf den Erwerb von Kraftfahrzeugen bzw. auf deren Reparatur
sowie auf den Kauf von Kfz-Ersatz- und -zubehérteilen als bei west-
deutschen Haushalten (vgl. Tafel 5.19). Bei zwei der drei statistisch
erfaften Haushaltstypen (namlich Typ I und II) waren die Ausgaben fur
Kfz und Kfz-verbundene Produkte und Dienstleistungen in den neuen
Lindern je Haushalt auch absolut hoher als in Westdeutschland, im Fall
des Haushaltstyps II sogar trotz des in Ostdeutschland um etwa ein
Fiinftel niedrigeren Ausgabenniveaus dieser Haushalte.

Im Jahr 1994 beklagte das deutsche Kfz-Gewerbe erhebliche Ertrags-
verluste im Neu- und Gebrauchtwagengeschift, da wettbewerbsbedingt
hohe Rabatte eingerdumt (Neuwagen) bzw. hohe Einkaufspreise und zu
lange Standzeiten (Gebrauchtwagen) hingenommen werden muBten.
Insbesondere markengebundene Héndler mit einem Jahresumsatz bis zu
15 Mio. DM verzeichneten im allgemeinen negative Umsatzrenditen®,
In Sachsen-Anhalt lag der Jahresumsatz von 1994 bei etwa 90 % der
Kfz-Handwerksunternehmen sogar unter 10 Mio. DM. Beriicksichtigt
man weiterhin, da in Deutschland etwa 60 % der selbstindigen Kfz-
Handwerksunternehmen in Vertriebsnetze von Autoherstellern einge-
bunden (also markengebunden) sind®, so kénnte auch in Sachsen-An-
halt theoretisch mehr als die Hilfte der Kfz-Handwerker von solchen
Ertragsschwierigkeiten betroffen (gewesen) sein.

Ein Riickgang des Unternehmensbestandes im sachsen-anhaltinischen
Kfz-Handwerk droht freilich nicht nur aufgrund der oft kritischen Er-
tragslage und der allgemeinen Nachfrageabschwéchung, sondern auch
wegen Anderungen an bestehenden Handler- und Agenturvertrigen
(zB. im Zusammenhang mit der Volkswagen AG). Der inzwischen
abgeschlossene rasche Aufbau von Héndlernetzen in- und ausléndischer

6 Vgl. Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (1996a),
S. 3.
6 Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 64.
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Tafel 5.19: Ausgewihlte monatliche Ausgaben mit Relevanz fiir
das Kfz-Handwerk: Private Haushalte" in den
neuen und alten Bundesldndern 1995

Anteil an Gesamtausgaben fiir Privaten Verbrauch (%)
Haushaltstyp I Haushaltstyp II Haushaltstyp III
neue alte neue alte neue alte
Bundes- Bundes- Bundes- Bundes- Bundes- Bundes-
ldnder lander  ldnder  ldnder lander lander

Kraftfahrzeuge und 7,6 4,0 9,0 7.4 9,7 6,9
Fahrrader ’ ’
Reparaturen, 1,5 1,3 2,4 1,9 2,3
Ersatzteile und ’ , 20
Zubehor fir
Kraftfahrzeuge und
Fahrréder
insgesamt
o in% 9,1 53 11,4 9.3 12,0 8,9
e inDM 217,02 11894 383,07 382,68 495,80 524,00
) Haushaltstypen: Gt
' SfH Garr
1 = Zwei-Personen-Haushalte von Renten- und Sozialhilfeempfingern nﬁ geri:xngge:
Einkommen

11 Vier-Personen-Haushalte mit mittlerem Einkommen
Il = Vier-Personen-Haushalte mit héherem Einkommen
2 EinschlieBlich Anhingern, Reifen, Motoren
Quellen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.) (1996b); eigene Berechnungen

Automobilproduzenten in den neuen Lindern fiihrte teilweise zu Uber
schneidungen der Einzugsbereiche von verschiedenen Hindlern dersel-
ben Automarke, die daraufhin in ein kaum erwiinschtes direktes Kon-
kurrenzverhiltnis zueinander traten. Die Automobilkonzerne sind der-
zeit bemiiht, Tendenzen zu suboptimalen BetriebsgréBen der mit ihnen
geschiftlich verbundenen Héndler (institutioneller Kfz-Einzelhandel
Kfz-Handwerksunternehmen) entgegenzuwirken und das Vertriebs- unci
Servicenetz erheblich zu straffen. Erste Auswirkungen auf die Hindler-
netze werden kaum vor 1998 erwartet®. Schon jetzt kann aber von
einem Verdrdngungswettbewerb im Kfz-Gewerbe gesprochen werden;

“ ;’g4l Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (1996a),
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im Zuge dieser marktlichen Anpassungsprozesse werden sich die Be-
triebs- und Beschiftigtendichten des sachsen-anhaltinischen Kfz-Hand-
werks mittelfristig vermutlich dem niedrigeren westdeutschen Niveau
annghern oder dieses sogar unterschreiten, falls zusétzliche Impulse aus
dem Werkstattgeschaft ausbleiben sollten.

Gerade im Werkstattgeschdft werden in der Branche noch Wachstums-

potentiale gesehen. Man schatzt, daB in Deutschland etwa 60 % aller

registrierten Kfz-Reparaturen und Wartungsleistungen von selbstdndi-

gen Handwerksunternehmen erbracht werden®’. Eine spiirbare Konkur-

renz geht von den handwerklichen Nebenbetrieben des Kfz-Einzelhan-

dels aus, auf die 35 % aller Reparaturleistungen entfallen; 5 % der Repa-

raturen werden von Tankstellen erledigt, deren Angebot sich jedoch
zumeist auf einfachere Titigkeiten beschrinken muB, um nicht der
Pflicht zur Eintragung in die Handwerksrolle zu unterliegen. Die Aus-
gangsbedingungen im Werkstattgeschift sind fur die sachsen-anhaltini-
schen Kfz-Mechaniker relativ giinstig, da in Sachsen-Anhalt ver-
gleichsweise wenige handwerkliche Nebenbetriebe vorhanden sind (vgl.
auch Abschnitt 3.4.4): Lediglich 2,2 % des Jahresumsatzes von 1994
entfielen im Kfz-Mechanikergewerbe Sachsen-Anhalts auf handwerkli-
che Nebenbetriebe, im fritheren Bundesgebiet waren es im gleichen
Zeitraum hingegen fast 12 %. Zahit man die handwerklichen Nebenbe-
triebe zu den selbstindigen Unternehmen hinzu, so belduft sich die Be-
schaftigtendichte im Kfz-Mechanikerhandwerk in Sachsen-Anhalt auf
insgesamt 62 Beschaftigte je 10.000 Einwohner, in den alten Bundes-
landern hingegen auf 64 Beschaftigte je 10.000 Einwohner.

Neben der Verldngerung von Kfz-Wartungsintervallen durch die Kund-
schaft schmilern jedoch Do-it-yourself und Schwarzarbeit die Erfolgs-
aussichten des Handwerks im Reparatur- und Wartungsbereich®. Auch
das voraussichtlich nur langsam ansteigende Einkommensniveau dirfte
die Nachfrage nach Werkstattleistungen in den neuen Lindern mittelfri-
stig noch démpfen.

Der zweitbedeutendste Handwerkszweig der Kfz-Handwerke Sachsen-
Anhalts sind die Karosserie- und Fahrzeugbauer (124 Unternehmen mit

¢ Vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (1995), S. 63.

8 Es wird geschitzt, daf etwa ein Viertel aller Kfz-Reparaturen mittels Eigen- oder
Schwarzarbeit erledigt werden. Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirt-

schaftsforschung (1995), S. 63.
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1.365 Beschiftigten). Die Zuordnung zu dieser Handwerksgruppe ma

zunichst fraglich erscheinen, da die Karosserie- und Fahrzeugbauer oftg-
mals auch der Kfz-Industrie zuliefern (Karosserien, Aufbauten fiir Nutz-
fahrzeu.ge, Anhénger und sonstige Spezialanfertigungen) und somit zum
P{Odu21ereqden Handwerk fiir den gewerblichen Bedarf gezihlt werden
kénnten. Die Auswertung der Kreuztabelle (Zuordnung der Unterneh-
men de.s Handwerkszweiges zu Wirtschaftszweigen) ergab jedoch, daB
1'994 die Produktion nur fiir 15 % der sachsen-anhaltinischen Kar:)sse-
rie- und Fahrzeugbauer die wirtschaftliche Haupttitigkeit darstellte

?5 % der Unternehmen sahen ihren Umsatz- und Leistungsschwe unki
in der Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (z.B I-Bfes i

tigung von Unfallschédden), teilweise sogar im Kfz-Handel. - .

5.3.2 Handels- und Reparaturhandwerke

Die Gruppe der Handels- und Reparaturhandwerke besteht aus 16 Hand-
w?rkszwelgen, fir die der Vertrieb von Handelsware und/ oder die Er-
bringung von Reparatur- und Serviceleistungen im Zusammenhang mit
solchen fremdbezogenen Erzeugnissen ein wesentlicher Bestandte%l ih

rer Geschiftstitigkeit ist. Hauptabnehmer der Handels- und Re aratlllr-
handwe{ke sind private Haushalte (Umsatzanteil etwa 75 %)pIn de-
Regel sind Handels- und Reparaturleistungen innerhalb der ei-nzelne;
Gew'erke von anndhernd gleich groBer Bedeutung, z.B. bei Zweiradme

chamkerx} (Verkauf neuer Fahrrdder bzw. Motorrdder, Zweiradreparat i
re:n) sowie Radio- und Fernsehtechnikern. Zu den H,andwerkszvsei elrll-
ﬁtr'dle 'der Absatz von Handelswaren deutlicher im Mittelpunkt i%re’
Tzitlgkelt steht, gehéren in Sachsen-Anhalt beispielsweise Uhrmacherr
Kiirschner, Hut- und Miitzenmacher sowie Bﬁroinformationselektroni-’

ker; Tatigkeitsschwerpunkte der Schuh i
er; macher und S i
hingegen Reparaturen. e Sehimmacher sind

Hauptmot.iv des Anschlusses einer Handelstitigkeit an einen Hand-
werksbetrieb diirfte die Hoffhung auf zusétzliche Gewinne im Zuge stei-
gender Umsitze sein. Eine sinnvolle Sortimentserweiterung zu c%en €

gebenen Handwerksleistungen erméglicht den Handwerksuntemehmg .
das Angebot kompletter Problemlésungen "aus einer Hand", wie o
den Kunden immer haufiger erwartet wird®. ’ e

69

Vgl. Behler, H.-Ch. et al. (1993), S. 90.
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Fast 30 % der iiber 5.000 Beschiftigten der Gruppe entfallen auf Radio-
und Fernsehtechniker und etwa ein Viertel auf die Augenoptiker (vgl.
Tafel 5.20). Zu den kleinsten Unternehmen der Gruppe der Handels-
und Reparaturhandwerke, die in Sachsen-Anhalt nur mit ein oder zwei
Unternehmen vertreten sind, gehoren die Schirmmacher, die Gold-,
Silber- und Aluminiumschldger sowie die Feinoptiker.

Der durchschnittliche Handelsumsatzanteil der Handels- und Reparatur-
handwerke kann nur geschitzt werden, da aus Geheimhaltungsgriinden
der Umsatz nach Absatzarten (Handwerksumsatz, Handelsumsatz, iibri-
ger Umsatz) fiir 11 der 16 Handwerkszweige nicht verodffentlicht wurde.
Die vorliegenden Ergebnisse nach Handwerkszweigen (vgl. Tafel 5.20)
bzw. nach Wirtschaftszweigen™ (vgl. Tafel 5.21) deuten aber daraufhin,
daB sich der Handelsumsatzanteil 1994 zwischen 65 und 75 % bewegt

haben diirfte.

Einen besonders hohen Handelsumsatzanteil haben die sachsen-anhal-
tinischen Uhrmacher zu verzeichnen (84,1 %), fur die demnach die Re-
paratur von Uhren und Schmuck nur noch eine untergeordnete Rolle
spielt. Einen duBerst geringen Handelsumsatzanteil von nur 7,7 % (ein-
schlieBlich des iibrigen Umsatzes) erzielten die Augenoptiker. Der
Grund dafiir diirfte darin liegen, daB ihr Angebot primér aus fremdbezo-
genen Erzeugnissen besteht, die zur Anpassung an die Kundenbediirf-
nisse eine erhebliche Weiterverarbeitung erfahren (Brillengestelle, opti-
sche Gliser etc.). Daneben stellen die reinen Handelsprodukte (z.B. Te-
leskope, Ferngléser, Wetterstationen, Pflegeprodukte) nur ein Randsor-
timent dar. Deshalb falit der Handelsumsatzanteil im Augenoptiker-
handwerk sehr viel geringer aus als bei anderen Handelshandwerken.

™  Die Ergebnisse nach ausgewihlten einzelhandelsbezogenen Wirtschaftszweigen
sind nicht identisch mit jenen der hier gebildeten Gruppe "Handels- und Repara-
turhandwerke". Vereinzelt haben auch Unternehmen gruppenfremder Hand-
werkszweige untypischerweise ihren Titigkeitsschwerpunkt im Handel, manche
Unternehmen typischer Handelshandwerke erbringen dagegen hauptsichlich an-

dere als Handelsleistungen.
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Tafel 5.20:  Ausgewihlite Strukturmerkmale der Handels- und
Reparaturhandwerke: Sachsen-Anhalt und Ver-

gleichsgebiete
Handwerkszweig Unter- Be§chﬁf- Umsatz je Beschiftigten 1994  Handelsumsatz-
nehmen tigte (DM) anteil (%)
Sachsen- neue alte Sachsen- Deutsch-
Anhalt  Bundes- Bundes- Anhalt land
_— . linder  l4nder
weiradmechaniker 154 432 133.178 147.585 235424 67,5 76,7
Biiroinformations- 65 455 . , ’
Blroinform; 172.168 172235 243.385 ° 72,8
Feinmechaniker 59 201 108.926 106.132 144.071 L] 26,9
iﬂ;:!ase;nmacher 7 23 203.861  94.893 206.116 ° 62; 59
adio- 266 1.518 ;
Radio ik 140.216 147.663 186.360 65,3 65,8
;}hhx:lm'zcher 198 519 104.144 107.896 155.305 84,1 83,2
C eldfwerkzeug- 27 75 80.564 75221 110.057 L] ’
mechaniker ‘ 302
gz::scl;r;n;ede ) 69 207 94.984  90.674 125.095 69,1 47,5
-, Silber- un 1 L4 ° ,
Aluminiumschliger 20026 878 ) 20
::h:mmacher 1 [ U 89.707 200.967 L]
K;;rsxsht;n 5 7 53.516  77.323 80.601 ° 62,79
o c der 16 52 126.486 101.392  90.600 ° 46,0
- un 5 L ;
peeund U 58.433 90.431 L] 48,39
ichuhmac':her 182 450 59.145  51.586 77.512 L] 51,3
. :gen(t)ill:)(uker 180 1.209 116,904 116223 133282 7,79 21; 39
el s »
ptiker 2 L] (] 90.271 115.387 ° 22,19
Handels- und 1.237 5.148Y ’
. X 122.4507
Reparaturhandwerke 4507 124486 160.558 ’ ’
insgesamt
= nicht verfligbar SfH Gartiy
ingen

I(;Iﬁr segs;:ndisgfmedwerksuntemehmen am 31.03.95 mit Beschiftigten am 30.09.94
ne Gold-, Silber- und Alumini i i fitzenm:
Feimoiver uminiumschliger, Schirmmacher, Hut- und Miitzenmacher,
Anteil des Umsatzes mit H i
Al des o it Handelsware (fremdbezogenen Erzeugnissen) am Gesamtum-
Einschlieflich iibrigem Umsatz
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handw i

: erkszihlung 1995; Statistisches La
sen-Anhalt: Handwerksziihlung 1995; eigene Berechnungen ndesam Sach-

2)

3

4

-]
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Handelsumsatzanteile im Handwerk" nach ausge(;
wihlten Wirtschaftszweigen: Sachsen-Anhalt un

Deutschland 1994

Tafel 5.21:

Handelsumsatz (% des Gesamtumsatzes)

Wirtschaftszweig
Sachsen-Anhalt Deutschland

Einzelhandel mit Schuhen und 86,6 89,6
Lederwaren s
Finzelhandel mit Mébeln, 81,9 X
Einrichtungsgegenstéinden und

Hausrat "
Einzelhandel mit elektrischen 82,6 K
Haushalts-, Rundfur}k- und

Fernsehgeréten sowie

Musikinstrumenten 3
Einzelhandel mit Metallwaren, 80,6 83,
Anstrichmitteln, Bau- und

Heimwerkerbedarf }
Facheinzelthandel? 62,8 56,
(in Verkdufsraumen)

73,3 70,6

Sonstiger Facheinzelhandel
insgesamt

gttingen
D Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95 SfH Gotting

i hiftigten am 30.09.94 _ ) _
) x&ﬁr:::itig ngitcht genannt. Handwerksrelevant sind davon insbesondere Einzelhandel

i - i Erzeugnissen, Computern, Uhren
i ten und Bodenbeligen, Foto- und opuscher} '
\Tr::i Tszzmnck Fahrriadern, Handelswaffen; vgl. Statistisches Bundesamt (1995), S. 52,

-347 . )
Quil‘}:n? Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; Statistisches Landesamt Sach

sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Vergleicht man die Handelsumsatzanteile der sachsen—anhaltmlscl:;:
Handels- und Reparaturhandwerke mit den .ents;?r(?chende.n Werten :
Bundesdurchschnitts, so ergibt sich ein uneinheitliches Blld: ]?jemr]l;c-
sind die Handelsumsatzanteile von Handw.erksuntemehmen 1{1 /e}: d%r;_
zelhandelsbereichen Schuhe, Mdbel, elektrische Haushalt.sgeratg a ,;n ]
und Fernsehgeriite sowie Bau- und Heimwerkerbedarf in Sachsen-
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halt etwas geringer als im bundesdeutschen Durchschnitt, in den Einzel-
handelsbereichen Uhren und Schmuck teilweise aber merklich héher.
Bei Betrachtung des Handwerks insgesamt (vgl. Tafeln 5.22 und Tafel
A5.4 im Anhang) fillt auf, daB der Handelsumsatzanteil 1994 in Sach-
sen-Anhalt mit 21 % um etwa 1,5 Prozentpunkte niedriger lag als im
Durchschnitt des deutschen Handwerks”. Diese Differenz erscheint
jedoch nicht ausreichend hoch zu sein, um allein hieraus eine ver-
gleichsweise schwichere Stellung des sachsen-anhaltinischen Hand-
werks im Handelsbereich ableiten zu wollen.

AufschluBreicher ist da die Analyse der Betriebs- und Beschdftigten-
dichte der sachsen-anhaltinischen Handels- und Reparaturhandwerke,
die im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet, aber auch im Vergleich zu
den neuen Léndern betrichtliche strukturelle Defizite aufdeckt (vgl.
auch Abschnitt 3.3.3): Je 10.000 Einwohner existieren in Sachsen-An-
halt weniger Unternehmen der Handels- und Reparaturhandwerke als in
den beiden Vergleichsgebieten, ebenso ist die Gruppe mit verhiltnisma-
fig weniger Handwerksbeschiftigten im Lande présent. Da schlieBlich
auch der Umsatz je Beschiftigtem dieser Handwerksgruppe in Sachsen-
Anhalt 1994 geringer war als in den neuen und alten Landern, kénnte
eine verschdrfte Wettbewerbssituation zwischen den Handels- und Re-
paraturhandwerken einerseits und dem institutionellen Einzelhandel
(also Nicht-Handwerksunternehmen) in Sachsen-Anhalt andererseits
urséchlich fiir die relativ schwache Position des Handwerks sein. Dies
soll im folgenden tiberpriift werden.

Der Handelssektor wies in der jiingsten Vergangenheit in Sachsen-An-
halt ein héheres Entwicklungstempo auf als in den anderen neuen Bun-
desldndern; mit jahrlichen Zuwachsraten der realen Bruttowertschap-
fung in Héhe von durchschnittlich 11,7 % wuchs der Handel zwischen
1991 und 1995 so stark wie kein anderer sachsen-anhaltinischer Wirt-
schaftsbereich. Neben der giinstigen geographischen Lage des Landes
diirfte auch das Vorhandensein besonders anforderungskonformer Be-

" Bei den kleinen bis kleinsten Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts (1-4 Be-

schiftigte) zeigten sich dabei deutlich héhere Handelsaktivitiiten, bei den groBten
Handwerksunternehmen (50 und mehr Beschiftigte) ebenso deutlich geringere
Handelsumstze als im Bundesdurchschnitt. Wie aus Tafel A5.4 im Anhang er-
sichtlich ist, lag der Gesamtumsatz der sachsen-anhaltinischen Handwerksunter-
nehmen in der Regel umso héher, je grofer der Handelsumsatzanteil war.
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triebsformen im GroB- und Einzelhandel dieses starke Wachstum er-

moglicht haben’.

Tafel 5.22: Anteil des Handelsumsatzes am Gesamtumsatz
1994: Handwerk? in Sachsen-Anhalt und in

Deutschland nach Beschiftigtengrofenklassen

30 +
| 26,4 26,4
—_ 1 23.9 24,8 25,0
| 22,8
§ 2 " 214 21,2 21,022’5
g5 8 ? 18 17,9
g 14,8
g 15
9.4
Z 0
[*]
g
«
= 54+
0 —
-~ 3y e = 3 8 3z %%
« e o = =) =3 g % ]
— [} v = £ £
2 8
Unternehmen mit ... Beschiftigten
O Sachsen-Anhalt & Deutschland
SfH Gattingen

1 Nur selbstindige Handwerksunternehmen am 31.03.95

mit Beschftigten am 30.09.94
Quellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszahlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-

sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen

Im Grofhandel sind Handwerksunternehmen nur selten zu finden; in
Sachsen-Anhalt handelt es sich dabei hauptsichlich um Nachfolgebe-
triebe ehemaliger Einkaufs- und Liefergenossenschaften des Handwerks
bzw. ehemaliger Produktionsgenossenschaften des Handwerks. Anson-
sten konkurrieren GroBhandelsbetriebe in geringerem Mage mit Hand-

7 ygl. Lachner, J. (1996), S. 6.
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werksunternehmen als beispielsweise die Einzelh i

‘ andelsbetriebe. Ei
A.usnahme.blldet der Holzgrofihandel, der sowohl das Handwerk (211]133
Tischler, Zimmerer) als auch dessen potentielle Kunden beliefert”. -

Von groflerer Bedeutung ist demgegeniiber das Verhiltnis zwischen
Hapdwerk und Einzelhandel. In Sachsen-Anhalt ist eine Polarisierun
zwischen preisaggressiven, groBflachigen Angebotstypen (Einkaufszen%
tre_n, Verbrauchermérkte, SB-Warenh#user) einerseits und klein- bi
rrfxttelbetrieblich strukturierten Einzelhandelsgeschiften (darunter Alis
b.1eter a;s dem Handwerk) andererseits festzustellen, die sich auch ir;
ie;?de;?spi:;zic;:twettbewerb zwischen "griiner Wiese" und Innenstadt

Nach. der Wende wiesen die Umlandgemeinden der Stidte oft schneller
und in grf'iBerem Umfang Gewerbe- und Handelsfl4chen in neuen Ge-
werbegebleten aus als die Stddte selbst. Ungeklirte Eigentumsanspriich
bezv'lighch stddtischer Gebdude und Grundstiicke sowie ein Manp elc ;
geelgr'leten innerstidtischen Flachen diirfte die Priferenz der roBgéi }?n
gen Einzelhandelsakteure flir Standorte in Randlagen au/)’erhilb d c] iy
n.e;-’tstddte zusitzlich befordert haben. Thnen kam der gestiegene I\e/Ir tn-
risierungsgrad der Bevdlkerung zugute, die aufgrund der uﬁzureiclfl) o
den Vfrkehrs- und Parkméglichkeiten in den Stadtzentren zunehm;i;
auch ldngere Anfahrtswege akzeptiert. Mittlerweile sind iiber 43 % d
ostdeutschen Handelsbeschiéftigten im stidtischen Umland und nicilt o
dfen Innenstédten selbst titig; in Westdeutschland arbeiten hingegen .-
f'ugfr als .35 % der Handelsbeschiftigten in Untemehmeng guf \:lle-
griinen Wiese"”. In Sachsen-Anhalt verfligten 1992 zwar nur 3 % 11er
Ladengeschifte iiber eine Verkaufsfliche von 1.000 und mehr Qu:xgr :1'
metern; auf diese wenigen Unternehmen entfiel jedoch fast ein Dri el
des gesamten Einzelhandelsumsatzes™. i il

Verfainzelt begleiten Handwerksunternehmen die Expansion der Gro8
an.bleter auf der "griinen Wiese", und zwar vornehmlich die Nahruro i
mittelhandwerke (Bécker, Fleischer), aber auch einige der Handels ngsc;
Reparaturhandwerke (z.B. Radio- und Fernsehtechniker in einem-]i:l’n

kaufszentrum). Wahrend diese Handwerksunternehmen durchaus vl;:

:’ Vgl. Lachner, J. (1996), S. 40 u. 61.

* Vgl ebenda, S. 146.

) Vgl. 0.V. (1997); eigene Berechnungen.
Vgl. Lachner, J. (1996), S. 134.
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der Eigenschaft der Verbrauchermirkte profitieren, grofie Frequenzbrin-
ger zu sein (also viele Kunden anzuziehen), bedroht die weitverbreitete
Preisaggressivitdt der GroSanbieter im allgemeinen die Existenz der
Handels- und Reparaturhandwerke. Zunehmende Arbeitslosigkeit, ein
geringes Einkommensniveau und eine nur langsam steigende Kaufkraft
sind denkbare Griinde fiir die besondere Preissensibilitét sachsen-anhal-
tinischer Konsumenten. Die groBen Einzelhandelsunternehmen Sach-
sen-Anhalts, aber auch viele der Fachhindler in den Innenstidten sind
oft Filialunternehmen westdeutscher Handelskonzerne und profitieren
insofern von besonders giinstigen Einkaufskonditionen und einem ein-

heitlichen System-Marketing.

Die Handelshandwerke haben geringe Aussichten, in einem reinen
Preiswettbewerb mit den kapitalkréftigeren Fliachenanbietern zu beste-
hen. Thre Chance liegt im Angebot zusétzlicher Serviceleistungen’’, das
mitunter ein wesentliches Kaufmotiv fiir Konsumenten darstellen kann
(z.B. bei technischen Geréten). Gerade beziiglich etwaiger Reparaturen
und regelmiBig notwendiger Wartungsarbeiten genieflen fachliche
Kompetenz und Konnen des Handwerksunternehmens eventuell eher
das Vertrauen der Kunden als die Reparaturabteilung eines vergleichs-
weise anonymen Verbrauchermarktes.

Doch so wie das Handwerk im Laufe der Zeit in die Doméne des insti-
tutionellen Einzelhandels eindrang und Marktanteile eroberte, bieten die
Einzelhandelsunternehmen von auBerhalb des Handwerks verstirkt ehe-
mals handwerksexklusive Reparatur- und andere Dienstleistungen an,
2B. mittels der Einrichtung einer eigenen Kundendienstabteilung. In
den sachsen-anhaltinischen Stidten sehen die Einzelhdndler daher zu-

7 Die Gesamtheit der Serviceleistungen 14Bt sich einteilen in

1. Serviceleistungen zur Verbesserung der Gebrauchsfihigkeit und Ermogli-
chung der Ingebrauchnahme der Produkte (z.B. Anlieferung, Anschluf} und
Senderprogrammierung eines TV-Gerites durch einen Radio- und Femn-
sehtechniker);

2. Serviceleistungen zur Erhaltung der Gebrauchsfihigkeit der Produkte (z.B.
kostenlose Brillenreinigung beim Augenoptiker);

3. Serviceleistungen zur Erleichterung der Beschaffungstitigkeit der Kunden
(z.B. Frei-Haus-Lieferung eines Fahrrades durch einen Zweiradmechaniker)
und

4. Serviceleistungen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Kunden (zB.
Produktschulung fiir Kunden eines Biiroinformationselektronikers).

Vgl. Behler, H.-Ch. et al. (1993), S. 50.

nap. J. Lo
ap. J. CUIWICK IUBESPIOgHose LLY

Yorderst die benachbarten inhabergefithrten Fachhandelsgeschifte als
ihre Hauptwettbewerber an, erst an zweiter Stelle folgen die auBerhalb
geschlossener Ortschaften liegenden Einzelhandelsriesen (Fach- und
Verbrauchermirkte)’®,

Eine besondere Bedeutung fiir die zukiinftige Entwicklung der Handels-
und Reparaturhandwerke Sachsen-Anhalts diirfte der Revitalisierung
sachsen-anhaltinischer Innenstidte zukommen. Bislang drohen viel:
ehemalige Hauptgeschiftslagen aufgrund der weitgehenden Verlagerung
der Einzelhandelsaktivititen auf einzelne groBe Einkaufszentren in peri-
pheren Lagen zu verdden. Die Unternehmen der Handels- und Repara-
turhandwerke sind in ihrer Mehrzahl standort-, d.h. innenstadtgebunden;
eine Verlegung ihrer Geschéftsaktivitdten an Standorte mit h('ihere;
Kundenfrequenz diirfte fiir diese zumeist kleinen Unternehmen” in der
Regel kaum infrage kommen. Im Zuge der Schaffung interessanter Ein-
kaufszonen und der Ansiedlung eines ausgewogenen Branchenmix'
(Einzethandel, sonstige Dienstleistungen, Gastronomie etc.) konnten
wieder groBere Kduferstrome in die Innenstédte gelenkt werden.

Wihrend einige in Sachsen-Anhalt bisher nur unterdurchschnittlich ver-
tretene Handelshandwerkszweige von dieser anzustrebenden Entwick-
lung profitieren kénnten, indem sie sich auf schmale, aber tiefe Fach-
und Spezialsortimente konzentrieren, wird die Betriebs- und Be-
schéftigtendichte anderer Handwerkszweige der Gruppe sicherlich wei-
ter zurlickgehen. Als Beispiel seien hier die Schuhmacher angefiihrt
deren Markt zunehmend von filialisierten Ein-Mann-Unternehmen be-,
herrscht wird (z.B. Schuh-Bars in Kaufhdusern und Supermirkten
Sc.hnellschuster). Hier béte sich die Méglichkeit, dem Strukturwandei
mithilfe einer Ausweitung des bislang geringen Handelsumsatzanteils
(ca. 19 %) zu begegnen; allerdings treffen die Schuhmacher im Schuh-
handel auf eine besonders massive Einzelhandelskonkurrenz?®®,

78

Vgl. Lachner, J. (1996), S. 146.

Etwa 70 % der sachsen-anhaltinischen Handelshand i
tigten am 30.09.94 vier oder weniger Mita.rbe:iter.an verksuntemehmen beschif-

Vgl. Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken (1996b).

79
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6. Nachwuchssituation im Handwerk Sachsen-
Anhalts

6.1 Vorbemerkungen

Der Lehrstellenmarkt im Land Sachsen-Anhalt wird seit dem Berufs-
ausbildungsjahr 1993/94 von einer gegenlaufigen Entwicklung geprigt:
Wihrend seither zum Ende eines jeden Berichtsmonats der Berufsbera-
tungsstatistik im Vergleich zum Vorjahresmonat weniger Berufsausbil-
dungsstellen gemeldet waren, nahm die Zahl gemeldeter Lehrstellenbe-
werber im Jahresvergleich stindig zu. Entfielen im Mai 1993 auf einen
noch nicht vermittelten Lehrstellenbewerber rein rechnerisch noch 0,41
unbesetzte Lehrstellen, so ging dieses Verhaltnis im Mai 1994 auf 0,37
zuriick, sank im Mai 1995 auf 0,27 und erreichte im Mai 1996 mit 0,22
den vorlsufigen Tiefststand im Jahresvergleich'. Die Zahl unversorgter
Lehrstellenbewerber wird demnach immer grofer.

Der Stellenwert der betrieblichen Ausbildung ist im Handwerk tradi-
tionell hoch: Der Fachkriftenachwuchs aus den eigenen Reihen ist mit
den betrieblichen Gegebenheiten und Anforderungen bestens vertraut,
der Ausbildungsbetrieb kann die Kenntnisse und das Leistungsvermo-
gen der (ehemaligen) Auszubildenden besonders gut einschdtzen. Das
Handwerk ist mehr noch als andere Wirtschaftssektoren auf das Vor-
handensein versierter Fachkrifte angewiesen, da die handwerkliche Lei-
stungserstellung in der Regel von relativ groBer Arbeitsintensitdt ge-
pragt ist, verbunden mit {iberwiegend anspruchsvollen Tatigkeitsprofi-
len. Die betriebliche Ausbildung trégt also 'wesentlich zur Sicherung der
Zukunftsfihigkeit auch des sachsen-anhaltinischen Handwerks bei.

Im Rahmen dieses Kapitels wird zunichst die derzeitige Nachwuchssi-
tuation anhand der Lehrlingsrolle sowie ausgewahlter Ergebnisse der
Handwerkszzhlung von 1995 dargestelit (Abschnitte 6.2 und 6.3). Ab-
schnitt 6.4 widmet sich speziell der Lage der Ausbildungsbetriebe. Von
besonderem Interesse diirfte schlieBlich sein, welches Potential an Lehr-
stellenbewerbern die Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts zur Si-
cherung des Nachwuchskriftebedarfs zukiinftig zu erwarten haben. Um
hier eine Prognose abgeben zu kdnnen, wird in Abschnitt 6.5 eine Mo-

' Vgl. Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thitringen (1996), Ubersicht 3 (Sachsen-
Anhalt); eigene Berechnungen.
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dellrechnung entwickelt, die das Angebot an Lehrstellenbewerbern bis
2010 den Lehrlingsbedarf des Handwerks gegeniiberstelit.

6.2 Statistik der Lehrlingsrolle

Die in diesem Abschnitt diskutierten Daten der Lehrlingsrolle stellen in-
sofern nur eine Momentaufnahme dar, als daB nicht alle neuen Ausbil-
dungsverhiltnisse sofort nach VertragsabschluB von den Handwerksbe-
trieben an die zustindige Handwerkskammer gemeldet werden. Nicht
selten erfolgt die Meldung erst zusammen mit der Anmeldung des Lehr-
lings zur Gesellen-, AbschluB- oder einer anderen Priifung, so daB sich
die entsprechenden Bestands- bzw. Zugangsdaten eines Jahres erst bis
zu drei Jahre spiter hinreichend konkretisieren. ?

Der Gesamtbestand an eingetragenen Ausbildungsverhiltnissen® im
Handwerk Sachsen-Anhalts belief sich Ende 1995 auf 28.145, davon be-
standen im HWK-Bezirk Halle 16.521 (59 %) und im HWK-Bezirk
Magdeburg 11.624 (41 %) Ausbildungsverhéltnisse. Tafel 6.1 zeigt die
iigrgxz;mische Entwicklung der Zahl der Ausbildungsverhiltnisse seit

Innerhalb von nur vier Jahren stieg die Zahl der handwerklichen Ausbil-
dungsverhiltnisse in Sachsen-Anhalt um 132 %. Diese Steigerung ist
umso bemerkenswerter, als daB direkt nach der Wende kaum Ausbil-
dungsstrukturen vorhanden waren und das sachsen-anhaltinische Hand-
werk grundsitzlich auf keine Ausbildungstradition zuriickblicken
konnte. Das Handwerk spielte in der ehemaligen DDR als Ausbilder
kaum eine Rolle. Allenfalls die Produktionsgenossenschaften des
Handwerks verfiigten in nennenswertem Umfang liber Auszubildende
(etwa 7% aller PGH-Beschiftigten waren Lehrlinge); den privaten
Handlwerksunternehmen hingegen wurden nur sehr selten Lehrlinge zu-
geteilt.

So mufite bspw. d._ie Anzahl neuer Lehrvertrige im HWK-Bezirk Halle der Jahre
1990-1995 nachtriglich um bis zu 25 % nach oben revidiert werden (Stand: Ende
1995); vgl. Handwerkskammer Halle (1996), S. 37.

Gewerblich-technische, kaufménnische, Behinderten- und sonstige Berufe.
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Tafel 6.1: Entwicklung der Zahl der Ausbildungsverhiltnisse im
Handwerk Sachsen-Anhalts 1991-1995
(Gesamtbestand jeweils per 31 12)
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

Anzahl d. Ausbildungsverhiltnisse

0
1991 1992 1993 1994 1995

O HWK Magdeburg HWK Halle Sachsen-Anhalt

SfH Gottingen
Quellen: Lehrlingsrolien HWK Halle, HWK Magdeburg; eigene Berechnungen.
Das Handwerk war im Berufsbildungsjahr 1995% in Sachsen-:Anhalt der
zweitbedeutendste Wirtschaftsbereich im Zusammenhang mit dem Ab-
schluB neuer Ausbildungsverhiltnisse: 39 % der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige entfielen auf das Handwerk,. fast 4§ % auf -den Be-
reich Industrie und Handel (vgl. Tafel 6.2). Damit lag die Ausblldung.s-
leistung des sachsen-anhaltinischen Handyverks iiber dem Durc.:hscfhm.tt
des friiheren Bundesgebiets, sie blieb jedoch hinter dem Ergebnis fiir die
neuen Bundestinder insgesamt zuriick.

Hinsichtlich der beliebtesten Ausbildungsberufe im Handwerk Sacb-
sen-Anhalts, hier exemplarisch gemessen anhand der .Zahl der Auszubil-
denden im 1. Lehrjahr (je Ausbildungsberuf) in Relat19n zur Qesamtzahl
der Auszubildenden im 1. Lehrjahr per 31.12.95, sind zw1$c-hen den
Handwerkskammerbezirken Halle und Magdeburg nur eher geringe Un-
terschiede festzustellen (vgl. Tafel 6.3).

¢ 01. Oktober 1994 bis 30. September 1995.
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Tafel 6.2:  Ausbildungsleistung 1995 der Wirtschaftsbereiche in
Sachsen-Anhalt, Niedersachsen, den alten und neuen

Bundeslindern sowie in Deutschland insgesamt im Ver-
gleich

Prozentualer Anteil des Wirtschaftsbereichs ... an der Gesamtzahl
der neu ab eschlossenen Ausbildun svertrd e 19959

. Industrie und freie . -
d )

Gebiet Handel Handwerk Berufe sonstige ¥ insgesamt
Sachsen-Anhalt 47,6 39,0 6,3 7.1 100,0
Niedersachsen 41,8 37,7 12,7 7.8 100,0

neue Bundeslin- 45,8 42,3 5,7 6,2 100,0
der
alte Bundeslin- 45,9 37,3 11,4 5,4 100,0
der
Deutschland 45,9 383 10,2 5,6 100,0
SfH Gottingen

Y Stand: Ende September 1995
2 Offentlicher Dienst, Landwirtschaft, Hauswirtschaft, Seeschiffahrt
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsausbildung (1996); eigene Berechnungen.

Der Beruf des Maurers weist die héchste Lehrlingsstirke auf: Anni-
hernd jeder siebte (HWK Halle) bzw. achte (HWK Magdeburg) Lehrling
im 1. Lehrjahr wurde 1995 in diesem Beruf ausgebildet, in Deutschland
insgesamt war es lediglich jeder dreizehnte und in Niedersachsen gar
nur jeder dreiBigste Lehrling. Eine naheliegende Erklirung fiir das rela-
tiv hohere Angebot an Ausbildungsplitzen flir Maurer in Sachsen-An-
halt bietet die Tatsache, daB dort dieser Handwerkszweig vergleichs-
weise mehr handwerklich Beschiftigte auf sich vereinigt (nimlich
16,5 % aller Handwerksbeschiftigten bzw. durchschnittlich 26 Beschif-
tigte pro Maurerbetrieb) als in Niedersachsen (10,5 % bzw. durch-
schnittlich 15 Beschiftigte) und in Deutschland insgesamt (10,5 % bzw.
durchschnittlich 20 Beschiftigte), so daB unter gleichbleibenden Bedin-
gungen auch entsprechend mehr Lehrstellen angeboten werden bzw. zu
besetzen sind. Erst mit einigem Abstand folgt in Sachsen-Anhalt der
Ausbildungsberuf Kfz-Mechaniker, der in Niedersachsen sowie in
Deutschland insgesamt die Beliebtheitsskala der Berufe anfiihrt. Weitere
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lehrlingsstarke Berufe im Handwerk Sachsen-Anhalts sind Maler/ Lak-
kierer, Elektroinstallateur, Friseur und Tischler.

Tafel 6.3: Ausgewiihite lehrlingsstarke Ausbildungsberufe im
Handwerk Sachsen-Anhalts, Niedersachsens und
Deutschlands im Jahr 1995
(Prozentanteile der Lehrlinge im 1. Lehrjahr im jeweiligen Ausbil-
dungsberuf auf Basis der Gesamizahl an Auszubildenden im 1. Lehr-
jahr per 31.12.1995)

Ausbildungsberuf HWK HWK Niedersachsen Deutschland
Halle Magdeburg
%  Rang % Rang % Rang % Rang

Maurer 13,6 1 12,6 I 33 11 77 3
Kfz-Mechaniker 82 2 8.1 4 13,0 1 104 1
Maler und Lackierer 8,1 3 9.8 2 87 3 82 2
Elektroinstallateur 76 4 8.2 3 9.1 2 76 4
Friseur 6,7 5 59 6 7.9 4 73 5
Tischler 64 6 8,1 5 3,7 8 58 6
Gas- 59 7 49 7 5,7 5 54 7
[Wasserinstallateur
Zentralheizgs.- 55 8 40 9 45 7 39 8
[Liftgsb.
Dachdecker 41 9 46 8 1,6 15 29 12
Metallbauer . . 38 10 5,5 6 37 9
* : nicht verfligbar SfH Gottingen

Quellen: HWK Halle, HWK Magdeburg; Schuck, U. (1996); Vereinigung der Handwerks-
kammern Niedersachsen (1996), S. 49-52; eigene Berechnungen

Die Analyse der schulischen Vorbildung der neuen Auszubildenden im
Handwerk des Jahres 1995 (vgl. Tafel 6.4) zeigt ausgeprégte strukturelle
Unterschiede vor allem zwischen Sachsen-Anhalt und Niedersachsen,
teilweise aber auch zwischen den beiden sachsen-anhaltinischen Hand-
werkskammern.
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Tafel 6.4: Schulische Vorbildung neuer Auszubildender im Hand-

werk Sachsen-Anhalts und Niedersachsens 1995
(Anteile der Vorbildungskategorien in %)

15,5
ohne Abschlu - 8,7
33
Hauptschulabschluf 17.9
36,5
RealschulabschluB ) 64 27’3
19,7 '
Hochschul-/ 43, 18
Fachhochschulreife 5.8
00

berufvorbereitende 33

Schulen ¥ 33,1

i 0,0
sonstige bzw, ohne 1.5

Angabe l,,7

%
0 10 20 30 40 50 60 70
HWK Halle
OHWK Magdeburg
Niedersachsen
SfH Gaottingen

" Schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr, Berufsfachschule

Quellen: HWK Ijlalle (1996), S.36; HWK Magdeburg; Vereinigung der Handwerkskam-
mermn Niedersachsen (1996), S.17; eigene Berechnungen.
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Im Bereich der HWK Halle wiesen mit 15,5 % fast doppelt soviele neue
Lehrlinge keinen Schulabschlufs auf wie im HWK-Bezirk Magdeburg,
iiber zwei Drittel der Berufsanfinger hatten den Realschulabschluf$ er-
worben. Kaum vertreten waren hingegen Absolventen von berufsvorbe-
reitenden Schulen,” im Gegensatz zum Kammerbezirk Magdeburg, wo
immerhin tiber 3 % der Lehrlinge ein schulisches Berufsgrundbildungs-
jahr, ein Berufsvorbereitungsjahr oder eine Berufsfachschule durchlau-
fen hatten. Dennoch sind die letztgenannten Bildungsangebote in den
neuen Bundeslindern, wohl ob ihres Neuheitsgrades bzw. ihrer Nicht-
verfiigbarkeit, noch unterfrequentiert: Im gesamtdeutschen Handwerk
brachte 1994 etwa jeder zehnte Berufsstarter eine entsprechende Vorbil-
dung mit®, im in diesem Fall fiir Westdeutschland nicht représentativen
Land Niedersachsen im Jahre 1995 sogar jeder dritte. In beiden Hand-
werkskammern Sachsen-Anhalts besaen schlieflich jeweils etwa 4 %
der Ausbildungsanfinger von 1995 das Abitur bzw. die Fachhochschul-
reife; dieser Anteil ist in den Jahren seit 1991 jeweils leicht, aber stetig
angestiegen.

6.3 Ausbildungssituation im Spiegel der Handwerkszéh-
lung

Den verdffentlichten Ergebnissen der HZ 1995 lassen sich nur wenige
Informationen iiber die Ausbildungssituation im sachsen-anhaltinischen
Handwerk entnehmen, da aus Geheimhaltungsgriinden (Datenschutz)
die Auszubildendenzah! der meisten Handwerkszweige nicht ausgewie-
sen wurde. Da somit auch die Aggregation zu Handwerksgruppener-
gebnissen nicht méglich ist, kann die Ausbildungslage im folgenden nur
grob umrissen werden.

Am 30.09.94 beschiftigten die selbstindigen Handwerksunternehmen
Sachsen-Anhalts insgesamt 18.732 Auszubildende. Die Lehrlingsrollen
der Handwerkskammern bezifferten den Bestand an Ausbildungsver-
héltnissen per 31.12.94 auf 23.686; die rechnerische Differenz von
4.954 Ausbildungsverhiltnissen ist u.a. zuriickzufiihren auf

5 Nur 5 von 5.215 neuen Lehrlingen (oder 0,01 % aller Anfinger/-innen des Jahres
1995) hatten nach Angaben der HWK Halle zuletzt eine solche Schule besucht.

¢ Vgl. Zentralverband des Deutschen Handwerks (1996), S. 168.
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o Fintragung von Lehrlingen aus Nebenbetrieben (in der Handwerks-
zihlung gesondert erfaBt);

e Ausbildungsverhdltnisse, die zwischen dem 30.09.94 und dem
31.12.94 begriindet wurden;

o Ausbildungsverhiltnisse, die am 30.09.94 bereits beendet waren
(durch Bestehen der AbschluBpriifung oder vorzeitige Lésung), deren
Loschung aus der Lehrlingsrolle jedoch am 31.12.94 noch nicht voll-
zogen war (soweit die Handwerkskammern von der Beendigung der
Ausbildungsverhiltnisse iiberhaupt Kenntnis erlangten);

¢ Ausbildungsbetriebe, die ihre konomischen Aktivititen bis spite-
stens zum 31.03.95 eingestellt hatten;

o Ausbildungsbetriebe, die ihre Skonomischen Aktivititen zwischen
dem 30.09.94 und dem 31.12.94 aufgenommen hatten;

o Ausbildungsbetriebe, die Zweigniederlassungen von Handwerksun-
ternehmen mit Hauptsitz in anderen Bundesldndern waren.

Auch das Ergebnis fiir Deutschland insgesamt weicht vom Stand der
Lehrlingsrolle ab (16,7 % weniger Ausbildungsverhéltnisse gemiB der
Handwerkszihlung), jedoch weniger stark als in Sachsen-Anhalt
(20,9 % weniger Lehrlinge am 30.09.94 im Vergleich zum 31.12.94).

T.afel 6.5 z.eigt ausgewidhlte Strukturmerkmale des Bestandes an Auszu-
bildenden im sachsen-anhaltinischen Handwerk, wie sie der Handwerks-
zdhlung von 1995 zu entnehmen sind.

Der Frauenanteil unter den Auszubildenden hat sich mit 18,5 % im
sachser.x-anhaltlnischen Handwerk bereits stidrker dem westdeutschen
Vergleichswert (23 %) angenghert als im Durchschnitt des Handwerks

der neuen Lander (16,6 %); dennoch ist hier ein gewisser Nachholbedarf
uniibersehbar’.

Einer d.er mé‘yglighen‘ Griinde fiir den insgesamt geringeren Anteil weiblicher
Auszubildender hegt im Niedergang solcher Gewerke, in denen traditionell viele
(oder sogar ausschlieBlich) Frauen ausgebildet werden (z.B. Textilhandwerke).
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Tafel 6.5: Ausgewihlte Strukturmerkmale des Auszubildenden-
bestandes im Handwerk Sachsen-Anhalts per 30.9.94

Auszubildende im Handwerk®

per 30.09.94
nach nach Ausbil-
Gebiet insges. Geschlecht Ausb.-Beruf  dungs-

mannl.  weibl. weibl. gewerb- kim./ quote?
(abs) (in%) lich techn.  (in %)

Sachsen-Anhalt 18.732 15.268 3.464 18,5 16.906 1.826 9.1
davon:
HWK-Bez. Halle 9.930 7.964 1.966 19,8 8.865 1.065 8,9
HWK-Bez. Magdeburg ~ 8.802 7.304 1498 17,0 8.041 761 9.4
SfH Gottingen

) Nur selbstandige Handwerksunternehmen am 31.03.95 mit Beschifiigten am 30.09.94.

D Anteil der Auszubildenden an allen Beschiftigten im Handwerk.
Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Be-

rechnungen

Bei Betrachtung der Ausbildungsquote (also dem Anteil der Auszubil-
denden an allen Beschiftigten im Handwerk) jener zwdlf Handwerks-
zweige Sachsen-Anhalts, fiir die detaillierte Informationen beziiglich der
Auszubildendenzahl und -zusammensetzung erhiltlich sind (vgl. Ta-
fel 6.6), erkennt man, da sich die Abweichungen zwischen Sachsen-
Anhalt und Deutschland insgesamt in engen Grenzen halten.

Die Ausbildungsquote ist im sachsen-anhaltinischen Handwerk mit
9,1 % insgesamt héher als im Durchschnitt der alten (8,1 %) bzw. auch
der neuen Lander (8,9 %). Innerhalb Sachsen-Anhalts wiederum finden
sich in den Unternehmen des Kammerbezirks Magdeburg unter 100
Handwerksbeschaftigten durchschnittlich etwas mehr Auszubildende
(9,4) als in Betrieben des Kammerbezirks Halle (8,9).

Betrachtet man die Ausbildungsquoten einzelner Handwerkszweige, so
bilden die sachsen-anhaltinischen Kfz-Handwerke (Karosserie- und
Fahrzeugbauer, Kfz-Mechaniker) anteilig weniger, einige der Ausbau-
handwerke (Maler/ Lackierer, Klempner) tendenziell mehr Lehrlinge
aus als im Bundesdurchschnitt. Die vorliegenden Ergebnisse der Hand-
werkszihlung 1995 sind leider zu liickenhaft, um hier fiir jede Hand-
werksgruppe eine eindeutige Aussage treffen zu konnen.
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Tafel 6.6: Ausbildungsquoten ausgewihlter Handwerkszweige »
Sachsen-Anhalts und Deutschlands per 30.09.94

Sachsen-Anhalt Deutschland

Handwerkszweig Auszubildende Beschiftigte ?  Ausbildungs- Ausbildungs-
quote (%) ¥ quote (%) ¥

Maler/ Lackierer 1.049 9.546 11,0 10,3
Karosserie- u.

Fahrzeugbauer 138 1.365 10,1 10,9
Zweiradmech. . 24 432 5,6 10,4
Kfz-Mechaniker 2.326 16.149 14,4 15,2
Klempner 197 1.677 11,7 10,1
Gas-/ Wasserinst. 1.067 9.426 11,3 12,9
Zentralheizungs-/

Liiftungsbauer 1.485 12.199 12,2 12,2
Uhrmacher 12 519 2.3 33
Fleischer 624 7.218 8,6 6,0
Augenoptiker 172 1.209 14,2 13,6
Friseure 1.196 8.749 13,7 14,2
Textilreiniger 15 553 2,7 0,9
Handwerk insg. 18.732 205.917 9,1 8,3

SfH Gottingen

" Nur selbstindige Handwerksunte
I : rnehmen per 31.03.95 mit Beschifti
3 EinschlieBlich der Auszubildenden. P it Beschifigten am 30.09.94
9 /?lntexl der ‘Al‘lszubildenden an allen Beschiftigten im Handwerk.
uellen: Statistisches Bundesamt: Handwerkszihlung 1995; Statistisches Landesamt Sach-
sen-Anhalt: Handwerkszihlung 1995; eigene Berechnungen,

6.4 Situation der Ausbildungsbetriecbe im Handwerk
Sachsen-Anhalts

Die Handwerksbetriebe Sachsen-Anhalts zeigen eine hohe Ausbil-
dungsb‘ereitschaft: 42,4 % der Betriebe des Vollhandwerks im Kam-
merbezirk Magdeburg bildeten im Jahre 1995 Lehrlinge aus, im Bereich
der HWK Halle bewegte sich die Ausbildungsbereitschaﬁ’mit 41,4 %



240 Kap. 6: Nachwuchssituation im Handwerk Sachsen-Anhalts

auf vergleichbarem Niveau. Die Ausbildungsbereitschaft in Niedersach-
sen (38,7 %) blieb 1995 hinter dem Bundesdurchschnitt (40 %) zuriick®.

Aufgrund des z.Zt. iiberreichlichen Potentials an jugendlichen Lehrstel-
lenbewerbern in Sachsen-Anhalt diirften die wenigsten Handwerks-
zweige Probleme bei der Besetzung offener Lehrstellen und der Aus-
wahl geeigneter Bewerber haben; gerade beziiglich der beliebtesten
handwerklichen Ausbildungsberufe (vgl. Abschnitt 6.2) sind oft bis zu
dreimal mehr Bewerber bei den Arbeitsimtern gemeldet als entspre-
chende Lehrstellen vorhanden sind. Andererseits existiert eine Reihe
von Ausbildungsberufen, fiir die im Laufe eines Ausbildungsjahres das
Angebot an freien Lehrstellen grofer ist als die (origindre) Nachfrage
durch offiziell registrierte Lehrstellenbewerber. Im Handwerksbereich
betrifft dies in Sachsen-Anhalt insbesondere die Ausbildungsberufe
Schlosser/ Metallbauer, Maschinenbau- bzw. Landmaschinenmechani-
ker, Werkzeugmacher sowie Berufe im Nahrungsmittelhandwerk, vor
allem Fleischer. Die Auswertung der Berufsberatungsstatistik fiir
1994/95 zeigt,’ daB die oben genannte Berufe betreffenden offenen
Lehrstellen zwar zumeist simtlich besetzt werden konnten, allerdings
erst kurz vor Beginn des neuen Ausbildungsjahres und vermutlich mit
solchen Bewerbern, die in den von ihnen urspriinglich préferierten Beru-
fen nicht zum Zuge kamen und Arbeitslosigkeit vermeiden wollten.

Jene Handwerksunternehmen, die Lehrstellen beziiglich dieser Berufe
mit latentem Bewerberdefizit anbieten, sind im allgemeinen besonders
anfillig beziiglich demographischer Verénderungen bzw. beziiglich An-
derungen im Berufswahlverhalten von Jugendlichen. So konnte bei-
spielsweise ein Riickgang der Stirke solcher Altersjahrgénge, aus denen
sich das Gros der potentiellen Ausbildungsanfinger speist'®, Hand-
werksbetriebe mit offensichtlich als weniger attraktiv empfundenem
Lehrstellenangebot zu verstirkten Anstrengungen im Rahmen der
Nachwuchsgewinnung zwingen.

Eine systematische Untersuchung der Ausbildungshemmnisse im

Handwerk, d.h. der Griinde, warum prinzipiell ausbildungsfihige
Handwerksbetriebe eine nur unzureichende bzw. keine Ausbildungsbe-

8 Quelle: Angaben der Handwerkskammern und des ZDH; eigene Berechnungen.

s Xﬁim Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen (1995), Ubersicht 7 (Sachsen-
alt).

1 Vgl. dazu ausfithrlicher Abschnitt 6.5.
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reitschaft zeigen, liegt fiir Sachsen-Anhalt insgesamt bisher nicht vor. Es
werden daher die Ergebnisse einer Befragung in den neuen Bundeslin-
dern durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung herangezogen."!

Demnach beklagten 49 % der befragten Betriebe aus dem Handwerksbe-
reich die hohe Kostenbelastung durch die Ausbildung, ein weiteres
Fiinftel sah die schlechte Aufiragsiage als wesentliches Hemmnis an.
Wihrend bei 22 % der befragten Handwerksbetriebe biirokratische Hin-
dernisse die Ausbildungsbereitschaft gefihrdeten, gaben fast ebenso-
viele Unternehmen(23 %) an, keinerlei Probleme im Zusammenhang
mit der Lehrlingsausbildung zu haben. Weitere Problembereiche waren
zum Zeitpunkt der Umfrage u.a. auch der Mangel an geeignetem Per-
sonal, ebenfalls ungeklirte Eigentumsfragen. Zusammenfassend kann
festgestellt werden, daB vor allem (betriebs-)wirtschafiliche Uberlegun-
gen zu einer geringen Ausbildungsbereitschaft von Handwerksbetrieben
filhren kdénnen. Zu einem #hnlichen Ergebnis kam eine Umfrage der
Handwerkskammc_‘._r Halle von 1995 unter Ausbildungsbetrieben des
Kammerbezirks: Uber 40 % derjenigen Betriebe, die im Folgejahr nicht
mehr ausbilden wollten, gaben als Griinde "zu hohe Kosten" bzw. "zu
hoher Betreuungsaufwand" an.'?

Kostenbedingte Ausbildungsvorbehalte sind u.a. der Ansatzpunkt zu-
sdtzlicher Ausbildungsanreize wie z.B. der 6ffentlichen Férderung
der betrieblichen (Erst-)Ausbildung im Handwerk.”® In Sachsen-Anhalt
gewihrte das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit auch
.1996 einmalige, nicht riickzahlbare Zuschiisse von 3 000 bis 10 000 DM
je neu abgeschlossenem und tatsdchlich aufgenommenem betrieblichem
Ausbildungsverhiltnis, soweit die Férdervoraussetzungen erfiillt wa-
ren." Der Tafel A 6.1 im Anhang kénnen die Fordervolumina der ein-
zelnen Forderprogramme der Jahre 1993-1995 entnommen werden. Im
Jahre 1995 kamen demnach 52,3 % (28,3 Mio. DM) aller im Rahmen

Zitiert in: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techni
- . . 4 k
i(1159895), Si -'-}951(").0135 h?;i(ielt slch ];Lm eine reprisentative schriftliche Bgefragug; vcin
esamt 1.500 ausbildenden Betrieben aller Wirtschaftsberei
Jahres 1993; Mehrfachnennungen waren méglich. sehafisbereiche zum Ende des

"2 Vgl. Handwerkskammer Halle (1995), S. 4.

g n g

Dle im fOl enden €r Wahnte I Oldel pIO ramme gelten ﬁlr Bemebe Ilahezu samt

llchel W 1rts haﬁsbelelche und llOIleO €1, alSO exkluslV ﬁn
C Olgamsa rmen, nm

Vgl. Ministerium fiir Arbeit, Sozial d .
halt (1996). ziales und Gesundheit des Landes Sachsen-An-
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dieser Programme gewahrten Fordermittel Ausbildungsbetrieben im
Handwerk zugute. Insgesamt wurden 6.620 bzw. mehr als zwei Drittel
aller im Jahr 1995 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge im Hand-
werk Sachsen-Anhalts auf diese Weise finanziell gefordert.

Fiir Handwerksbetriebe als potentielle Zuwendungsempfinger sind da-
bei zwei Forderarten von besonderer Bedeutung: Zuschiisse erhalten sie
wa. fir die Ausbildung in unterreprdsentierten Handwerksberufen”.
Darunter fallen laut Forderrichtlinie 82 (bzw. 65 %) der 127 Gewerke
gem. Anlage A des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks (HWO), z.B.
Drechsler, Estrichleger, Uhrmacher. Die Inanspruchnahme dieses For-
derprogramms war 1995 iiberraschend gering: Lediglich 15 neue Aus-
bildungsverhiltnisse wurden mit insgesamt 100 TDM finanziell gefor-
dert. Das Forderpotential wird in Sachsen-Anhalt weit dariiber gelegen
haben, da allein im HWK-Bezirk Magdeburg im gleichen Jahr 42 neue
Ausbildungsvertrige in 17 Handwerksberufen abgeschlossen wurden,
die als unterreprisentiert gelten.

BezuschuBt wird ebenfalls die Ausbildung iiber den eigenen betriebli-
chen Bedarf hinaus', wobei die Forderrichtlinien drei Erscheinungsfor-

men unterscheiden:

e Erstens kommen alle Existenzgriinder/-innen, unabhingig von der
Zahl der Beschiftigten ihres Betriebes sowie unabhéngig vom pro-
zentualen Anteil der Auszubildenden an allen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten, in den GenuB der Férderung der Erstaus-
bildung, soweit sie innerhalb der ersten drei Jahre nach Betriebs-
griindung mindestens einen Ausbildungsplatz schaffen. In Sachsen-
Anhalt beliefen sich die Neueintragungen in die Handwerksrolle im
Durchschnitt der Jahre 1991-1995 auf 2.270 Betriebe p.a. Um das
AusmaB echter Neueintragungen, also der Existenzgriindungen im
Handwerk, ermitteln zu kdnnen, miissen die Betriebsumgriindungen
abgezogen werden. Die Zahl der Existenzgriindungen im Handwerk
Sachsen-Anhalts wird in den letzten Jahren demnach deutlich unter
2 000 p.a. gelegen haben und ab dem Jahr 2000 vermutlich auf ein

15 5000 DM fiir die Einstellung eines ménnlichen bzw. 10 000 DM fiir die Ein-

stellung eines weiblichen Lehrlings.
16 Je eingestelltem mannlichem Lehrling werden 3 bzw. 5 TDM gewihrt, je weibli-

cher Auszubildender 6 bzw. 10 TDM.
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Niv]e7au in Hohe von ca. 1 000 Existenzgriindungen pro Jahr absin’
ken'’.

e Zweitens werden Unternehmen gefordert, die weniger als 20 Beschdf-
tigte haben. In Sachsen-Anhalt entfielen gemaB HZ per 30.09.94 ins-
gesamt 14.933 Handwerksbetriebe in diese BeschiftigtengréBenklas-
se, das waren 84 % aller Betriebe des Volthandwerks.

e Drittens erfiillen auch jene Betriebe mit mehr als 20 Beschéftigten die
Forderbedingungen, wenn der Anteil der Auszubildenden an den im
Betrieb sozialversicherungspflichtig Beschiftigten iber 5% bzw.
iiber 8 % (fiir den Baubereich alleinige Fordergrenze) liegt. Die Aus-
wertung der Ergebnisse der Handwerkszdhlung 1995 ergab, daB im
sachsen-anhaltinischen Handwerk dieser Auszubildendenanteil im
Durchschnitt aller Betriebe sogar bei 9,9 % lag'® (Stand: 30.09.94)
wobei beziiglich der einzelnen Gewerbegruppen eine Spannbreite vor;
7,1% (Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe) bis 12,2%
(Holzgewerbe) zu registrieren ist.

Im Rahmen der Férderung der Ausbildung iiber den eigenen betriebli-
chen Bedarf hinaus flossen 1995 mehr als 15 Mio. DM an das sachsen-
anhaltinische Handwerk, das waren 57,7 % des Forderprogrammvolu-
mens. Mit diesen Mitteln wurden 4.478 zusitzliche handwerkliche Aus-
bildungsverhiltnisse gefordert; das waren fast 50 % aller neuen Ausbil-
dungsverhéltnisse im Jahr 1995.

Neben dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit (mit sei-
nem eher personen- und betriebsbezogenen Forderprogramm) fordert
auch das Ministerium fiir Wirtschaft und Technologie Sachsen-An-
halts die betriebliche Ausbildung, speziell die Schaffung bzw. Verbes-
serung der materiell-technischen Ausstattung zusétzlicher Ausbil-
dungsplitze sowie die teilweise Fremdausbildung in Ausbildungskoope-
rationen, Tafel A 6.2 im Anhang zeigt u.a. die Anteile des Handwerks
an den bewilligten Mitteln der Jahre 1993-1996. Im Jahre 1995 konnte
das sachsen-anhaltinische Handwerk iiber 80 % (12,1 Mio. DM) der
Fordermittel auf sich vereinigen. Im iibrigen konnen die Férderzuschiis-

" Vgl. Abschnitt 7.4 und Tafel 7.12.

Hierbei wurde die Zahl der Arbeitnehmer der Zahl sozialversicherungspflichti
Beschiftigter gleichgesetzt. Beriicksichtigt man, dafl ein gewisser T%ilpdghﬁﬁ
Rahmen  der Handyve'rkszii}}lung erfafiten Arbeitnehmer nicht sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt wird (z.B. wegen Teilzeitarbeit), so dirften die ge-
nannten Auszubildendenanteile in der Realitit sogar noch héher sein.
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schiisse unabhingig von (und mithin zusétzlich zu) einer etwaigen For-
derung durch das Ministerium flir Arbeit, Soziales und Gesundheit be-
antragt werden.

Zusammenfassend wird deutlich, daB nahezu alle ausbildungsberechtig-
ten Handwerksbetriebe Sachsen-Anhalts eine Ausbildungsférderung ge-
miB der einen oder anderen Férderkategorie erhalten kdnnen, wenn sie
sich bewuBt fiir die betriebliche Ausbildung des handwerklichen Nach-
wuchses entscheiden und den (sehr moderaten) biirokratischen Aufwand
nicht scheuen. Die betraglich um 25-100 % héhere Férderung der Ein-
stellung weiblicher Auszubildender mag dazu beitragen, den Frauen-
anteil unter den Lehrlingen anzuheben. Insgesamt erscheint die Dotie-
rung der jeweiligen Forderbetrige dazu angetan zu sein, kostendeter-
minierte Vorbehalte gegen die betriebliche Ausbildung im Handwerk zu
entkriften. Allerdings kénnen beim (wie gezeigt) sehr groBen Kreis an
potentiell Anspruchsberechtigten Mitnahmeeffekte nicht ausgeschlossen
werden. Diese entstehen u.a. dann, wenn auch solche Hand-
werksunternehmen in den GenuB von Férdermitteln fiir die betriebliche
Erstausbildung kommen, die ohnedies zusitzliche Ausbildungsplitze
zur Verfiigung gestellt hitten.

Beide Handwerkskammern Sachsen-Anhalts entfalten zahireiche Ak-
tivititen zur Stimulierung sowohl des Angebots an als auch der Nach-
frage nach Lehrstellen im Handwerk. Zur Erhéhung der Ausbildungsbe-
reitschaft sind Ausbildungsberater, Ausbildungsplatzentwickler und
Lehrstellenwerber im Einsatz, zum Teil geférdert vom Land Sachsen-
Anhalt. Gerade erstausbildende Handwerksbetriebe benétigen Hilfestel-
lungen beziiglich organisatorischer Voraussetzungen sowie hinsichtlich
finanzieller Fragen der Lehrlingsausbildung. Durch Prisentation der
Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten im Handwerk auf Messen, Aus-
stellungen, Berufsinformationsveranstaltungen u.4. sind die Handwerks-
kammem Halle und Magdeburg bemiiht, junge Menschen fiir eine
handwerkliche Ausbildung zu interessieren. SchlieBlich nehmen die
Handwerkskammern im Rahmen eigener Berufsbildungs- bzw. Bil-
dungs- und Technologiezentren weitere wichtige Aufgaben wahr, wie
z.B. die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU).
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6.5 Prognose der Nachwuchssituation bis 2010

Die in diesem Abschnitt zu erarbeitende Prognose der Nachwuchssitua-
tion im Vollhandwerk Sachsen-Anhalts bis zum Jahr 2010 (nachfolgend
auch als ,Modell“ bezeichnet) basiert auf Annahmen beziiglich ausge-
wihlter Determinanten des Angebots an bzw. der Nachfrage nach hand-
werklichen Lehrstellen. Auf diese Bestimmungsgriinde, die in Tafel 6.7
iiberblicksartig zusammengefaBt sind, kann im folgenden nur selektiv
eingegangen werden, indem kurz ihre vermutliche Bedeutung bzw. an-
genommene Ausprigung im sachsen-anhaltinischen Handwerk begriin-
det wird. Des weiteren erfolgt die Prognose global fiir das Handwerk des
Landes insgesamt und insbesondere nicht fiir einzelne Gewerbegruppen
oder -zweige; die Beriicksichtigung branchenspezifischer Entwick-
lungstendenzen wiirden den Rahmen dieser Studie sprengen.
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Tafel 6.7: Ausgewihlte Determinanten des Angebots an bzw.
' der Nachfrage nach Lehrstellen im Handwerk

Determinanten der

i des
R Lehrstellennachfrage

Lehrstellenangebots

1. Betrieblicher Bedarf an 4. Demographische Entwicklung

handwerklichem Nachwuchs

Determinanten 5. Ubergangsquote
—  Zeithorizont des Handwerks-
unternehmers =  Ausbildungsneigung der
=  strategische Zielsetzung des Schulabganger
Handwerksunternechmers

—  Lehrstellenangebot anderer Wirt-

alb des
Ik(eo_gtrahion der Geschdfstitig- ;‘;::?;S;tts(;reﬂ (auBerh
1
=  (branchen-) konjunkturelle =  Attraktivitit des Handwerks
Rahmenbedingungen (Handwerkszweiges) als Ausbil-
= technischer Fortschritt der/Arbeitgeber
(Arbeits- bzw. Kapitalintensitdt)
1.2 Determinanten der
Beschafti "
=  (gewiinschte) Qualifikations-
struktur
Altersstruktur
Lebensarbeitszeit der handwerk-
lichen Fachkrifte
=  (sektorale) Fluktuation der
handwerklichen Fachkrifte
3D . ’
Ausbild fol
=  Zahl vorzeitig gel6ster Ausbil-
dungsverhéltnisse
=  Zahl bestandener Gesellen-/
Facharbeiter-/ sonst. AbschiuB-
priifungen

(Expansion/ Konsolidierung/

Uy

2. Institutionelle Rahmen-
bedingungen
(Ausbildungsanreize, -hemmnisse)

3. Individuelle Priiferenzen
(betriebliche Ausbildung versus
externe Personalbeschaffung)

SfH Gottingen
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6.5.1 Determinanten des Lehrstellenangebotes

Die wichtigste Determinante des Lehrstellenangebotes ist der Bedarf
der Handwerksbetriebe an qualifiziertem Nachwuchs, um den Ge-
schiftsbetrieb im Planungszeitraum im gewiinschten Umfang aufrecht
erhalten zu kénnen. Folgende Annahmen werden in diesem Zusammen-
hang getroffen:

e Im Modell wird von einem unbegrenzten Zeithorizont der Hand-
werksunternehmer ausgegangen, so daf in dieser Hinsicht ein konti-
nuierlicher Ersatzbedarf wegen ausscheidender handwerklicher Fach-
krifte' unterstellt wird.

* Es wird auBerdem damit gerechnet, da8 die Geschiftstitigkeit der
sachsen-anhaltinischen Handwerksbetriebe im derzeitigen Umfang
fortgefiihrt werden soll und keine Verdnderung der Beschiftigtenzahl
angestrebt wird. Dies erscheint deshalb plausibel, weil die Beschiftig-
tendichte selbstdndiger Handwerksunternehmen Sachsen-Anhalts ge-
méB der Handwerkszihlung von 1995 bereits den bundesdeutschen
Durchschnitt erreicht hat (vgl. Kapitel 3).

¢ Keine Rolle spielen im Modell konjunkturelle (Sonder-)Einfliisse,
und die Wirkungen des technischen Fortschritts auf die Arbeitsinten-
sitdt sollen ebenfalls neutral sein (d.h. keine zunehmende Substitution
des Produktionsfaktors Arbeit durch den Produktionsfaktor Kapital).

e Hinsichtlich der Beschdftigtenstruktur wird vorausgesetzt, daB die
Zahl der Fachkrifte im sachsen-anhaltinischen Handwerk auf dem Ni-
veau von 154.000 verharrt (Stand per 30.09.94 gem. der Handwerks-
zdhlung) und daB die Altersstruktur der handwerklichen Fachkrifte
ausgeglichen ist und bleibt.

¢ Im Modell wird damit gerechnet, daB eine Fachkraft nach erfolgrei-
chem AbschluB ihrer (Erst-) Ausbildung durchschnittlich noch 35
Jahre berufstitig ist.

Zu beachten ist, daB etwa die Halfte der im Handwerk ausgebildeten
Fachkrifte spiter diesen Wirtschaftsbereich verlidBt, um eine Titigkeit in

19

Der Begriff , handwerkliche Fachkrifte” bzw. , Fachkrifte® soll hier und im fol-
genden umfassen: titige Inhaber und titige Mitinhaber des Handwerksbetriebs,
Meister/ Poliere/ Ingenieure, Gesellen/ Facharbeiter, kaufménnische/ sonstige
Angestellte (vgl. Handwerkszghlung 1995).
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Industrie, Handel, 6ffentlichem Dienst 0.4. aufzunehmen;”® umgekehrt
rekrutieren sich lediglich etwa 10 % des Bedarfs des Handwerks an
Fachkraften aus den anderen Wirtschaftsbereichen. Beriicksichtigt man
also eine Abwanderungsquote aus dem Handwerk von 50 % und eine
Zuwanderungsquote von auBerhalb des Handwerks in Hohe von 10 %,
so. muB mit einer dauerhaften ,Nettoabwanderung® von 45 % aller im
Handwerk ausgebildeten Fachkrifte aus dem Handwerk gerechnet wer-
den. Dieser Prozentsatz wird im Modell auch fiir Sachsen-Anhalt zu-
grunde gelegt; fur eine noch hohere Abwanderungsquote (z.B. iH.v.
netto 50 %) sprechen zum einen die Einkommensdifferenzen zwischen
handwerklich und industriell Beschéftigten im Lande selbst,?! zum ande-
ren bleiben die tariflichen Lohne in einigen Handwerkszweigen in den
neuen Bundeslindern noch hinter dem West-Niveau zuriick, so daf ein
interregionaler, intrasektoraler Arbeitsplatzwechsel (d.h. ein Wechsel
sachsen-anhaltinischer handwerklicher Fachkrifte in das westdeutsche
Handwerk) bis zur vollstindigen Tarifangleichung attraktiv erscheinen
mag. Andererseits lassen sich auch Argumente fiir eine geringere Netto-
abwanderung (z.B. i.H.v. netto 40 %) finden: Der andauernde wirt-
schaftliche Strukturwandel in Sachsen-Anhalt zieht einen Abbau indu-
strieller Arbeitsplitze nach sich; die angespannte Arbeitmarktlage wird
die intersektorale Abwanderungsneigung handwerklicher Fachkrifte
susitzlich reduzieren, da ein Arbeitsplatzwechsel immer auch mit ge-
wissen Risiken verbunden ist.

Im folgenden Modell werden beispielhaft drei Varianten der Abwande-
rung (niedrig, mittel, hoch) betrachtet, wobei allein das mittlere Szena-
rio der eigentlichen Prognose zugrunde gelegt wird. Mit ins Kalkiil ge-
zogen werden muB, daf ein betrichtlicher Teil der neuen Ausbildungs-
verhiltnisse eines Jahres, aus denen sich ja der Nachwuchs an Fach-
kraften spiter rekrutieren soll, in der Folgezeit vorzeitig wieder geldst
wird und daB es nicht allen verbliebenen Lehrlingen schluBendlich ge-
lingt, die Gesellen- bzw. AbschluBpriifung zu bestehen. Hier wird davon
ausgegangen, daB nur drei Viertel der neuen Lehrlinge eines Ausbil-

2 7y diesem Ergebnis kam das IAB im Rahmen einer empirischen Untersuchung
im Jahre 1992; vgl. von Henninges, H. (1994), S. 36 ff.

2 go belief sich 1995 der Bruttostundenverdienst eines Vollgesellen im Handwerk
Sachsen-Anhalts auf durchschnittlich 15,4/ DM (Stand: Mai 1993), ein indu-
strieller Facharbeiter ethielt hingegen 19,70 DM (Durchschnitt aus vier Erhe-
bungsmonaten im Jahre 1995); vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
(1996f), Teil 1, S. 386 u. 390.
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dl{ngsjahrgange.s tatsichlich auch den Gesellen-/ Facharbeiterstatus er-
relcll;en bzw. einen kaufménnischen oder sonstigen Berufsabschluff er-
werben.

Das zukiinftige Lehrstellenangebot im Handwerk Sachsen-Anhalts wird
ebenfalls von den institutionellen Rahmenbedingungen der Ausbil-
dung sowie von individuellen Priferenzen der Handwerksunternehmer
bestlrpmt werden. Gerade bei der Entscheidung, ob Jugendliche iiber
den eigentlichen betrieblichen Bedarf hinaus ausgebildet werden sollen
diirften Ausbildun__gshemmnisse bzw. zusitzliche Ausbildungsanreize im’
Vorde'rgrund der Uberlegungen stehen. Hierauf und auf die Moglichkei-
ten, die Priferenz der Handwerksunternehmer zugunsten der betriebli-

chen Ausbildung zu erhdhen, wurde im Abschnitt 6.4 bereits kurz einge-
gangen.

6.5.2 Determinanten der Lehrstellennachfrage

D?.S Ausmaf der zukiinftigen Lehrstellennachfrage ist u.a. eng verkniipft
m}t der demographischen Entwicklung in Sachsen-Anhalt genaulér'
mit der jeweiligen Stirke der nachfragerelevanten Altersjahr:géinge In;
Kammerbezirk Magdeburg waren 84 % aller Ausbildungsanﬁinger' des
Jahres 1995 im 16., 17. oder 18. Lebensjahr, das Durchschnittsalter la

demgeméB (rein rechnerisch) bei etwa 16 ¥ Jahren.”? Folgerichtig wirﬁ
bei fier ?rognose jeweils die Anzahl potentieller Nachfrager nach einer
betrieblichen Ausbildung (im oder auBerhalb des Handwerks) dem

Durchschnittsjahrgang der 15- bis unter 18jhri
- jahrigen Bewohn, .
Anbalts eines Jahres gleichgesetzt. : er Sachsen

Aus dem.Verhéiltnis der Zahl jener Jugendlicher des Durchschnittsjahr-
gangs, die eine handwerkliche Ausbildung beginnen, und der Ge-
sa}mtstﬁrke des Durchschnittsjahrgangs ergibt sich die Ubergangsquote:
Sie be:trug in Sachsen-Anhalt im Jahre 1991 ca. 18 %, im Jahre 1995
entschieden sich bereits etwa 26 % der potentiellen Nachfrager nach ei-
ner dualen Ausbildung fiir eine Ausbildung in einem Handwerksbetrieb
Ef kann damit gerechnet werden, da8 sich die Ubergangsquote in der;
nachstep Jahren weiter erhdhen und dem westdeutschen Niveau anglei-
chen wird. Die Modelirechnung beriicksichtigt drei mégliche Auspra-
gungen der Ubergangsquote fiir Sachsen-Anhalt: 25 % (Stagnations-

22 V. . . . . .
1. HWK I\da debul elu Xy t 9 9 \' ) -
g g g, L llngssta 1§ 1k l 5 (U.n CrOffentllcht), elgene Be
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szenario), 27 % (Expansionsszenario) und 29 % (Angleichung an west-
deutsche Verhaltnisse am Beispiel von Niedersachsen®).

6.5.3 Modellrechnung und Ergebnisse

Unter Beriicksichtigung aller im Modell getroffenen Annahmen belduft
sich der durchschnittliche jihrliche Ersatzbedarf des Vollhandwerks
Sachsen-Anhalts an Fachkriften (zur Kompensation der ,.hnatlirlichen“
Personalfluktuation durch Erreichen des Ruhestandsalters) auf 4.400
Personen. Wenn dieser Bedarf allein mittels der betrieblichen Ausbil-
dung gedeckt werden soll, muB jahrlich die 2,2- bis 2,7fache Anzahl an
gewerblich-technischen, kaufménnischen bzw. sonstigen Auszubilden-
den eingestellt werden. Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Werden bei
einer angenommenen Nettoabwanderungsquote von 43 % innerhalb ei-
nes Jahres 10 667 neue Lehrlinge eingestellt, so wird annahmegemi8

¢ jeder siebte dieser neuen Lehrvertrége spater vorzeitig gelost (1 600
Ausbildungsverhiltnisse)** und
¢ 10 % der Ausbildungsanfinger werden die Ausbildung zwar regulr,

jedoch ohne abgelegte Gesellen-/ Facharbeiter-/ kaufminnische oder
sonstige AbschluBpriifung beenden (1 067 Ausbildungsverhiltnisse).

Aus dem Ausbildungsjahrgang resultieren also 8 000 neuausgebildete
Fachkrifte, von denen wiederum (einschlieBlich der jahrlich aus anderen
Wirtschaftsbereichen in das Handwerk wechselnden Facharbeiter) nur
4 400 dauerhaft im Handwerk tatig sein werden, so daf} der Nachwuchs-
bedarf gerade gedeckt wird.

Der Bedarf des sachsen-anhaltinischen Handwerks an neuen Lehrlingen
ist u.a. also umso groBer,

e je hoher die Anzahl der im Handwerk tétigen Fachkrifte,

% Eine (noch unverdffentlichte) Untersuchung des Seminars fiir Handwerkswesen
ergab, daB die handwerkliche Ubergangsquote in Niedersachsen im Zeitraum von
1992 bis 1995 jeweils konstant bei etwa 29 % lag.

% Der Anteil vorzeitig geloster Ausbildungsverhiltnisse (jeweils Stand per Jahres-
ende) an den neu abgeschlossenen Vertrégen (jeweils Durchschnitt der letzten
drei Jahre) betrug in den Jahren von 1992 bis 1994 im Handwerk der neuen Bun-
destinder durchschnittlich 15,2 %; vgl. Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technik (1996), S. 53; eigene Berechnungen.
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. J;ie niedriger die Lebensarbeitszeit nach Abschlu8 der (Erst-) Ausbil-
ung,

e je hoher der Anteil vorzeitig gelsster Ausbildungsvertrige
e je hoher der Anteil erfolglos abgeschlossener Ausbildungen
e je hoher die Abwanderungsquote der handwerklichen Fachkrifte und

e jeniedriger die Zuwanderungsquote von Fachkrift
: en
Wirtschaftsbereichen s anderen

ist.

Anhand von Tafel 6.8 kénnen Modellannahmen und Modellrechnung

zur Ermittlung des jahrlichen Nachwuchskriftebed i
arf:
Sachsen-Anhalt nachvollzogen werden. s im Handwerk

Nachdem eine Prognose fiir den Lehrlingsbeda ithi i

Mindestlehrstellenangebot des Handwerﬁs Sac}:sf;nrfl:illl:;l?sfsgefl r:éi(cjlis
sten Jahre,‘ abgegeben wurde, soll die voraussichtliche Lehrstellennach:
fr'age erm1tte}t 'werden (vgl. zu den folgenden Aussagen auch Tafel 6 9)
Dlipr.ognostlzlerte Stérke der Durchschnittsjahrginge der 15- bis un-tex;
ISJahngen. wird bereits 1997 mit ca. 38.700 Jugendlichen ihren Héchst-
s.tanat erre1§hen und (dank der geburtenstarken Jahrgédnge von Ende der
siebziger bis Ende der achtziger Jahre) bis 2003/04 nur langsam wieder

absinken; dann jedoch wird sich die Jahrgangsstirke i
t
fiinf Jahren halbieren. gangsstérke innerhalb von nur
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Tafel 6.8: Modell zur Bestimmung des durchschnittlichen Jahresbe-

darfs an neuen Ausbildungsverhiltnissen im Handwerk
Sachsen-Anhalts

Modellannahmen:

konstante Zahl an handwerklichen Fachkriften bis zum Jahr 2010 auf dem Stand
vom 30.09.94 (= 154.000 handwerkliche Fachkrifte)

durchschnittliche Lebensarbeitszeit einer Fachkraft (nach Ablegen der AbschluB-

priifung) von 35 Jahren
homogene Altersstruktur der handwerklichen Fachkréfte

Anteil vorzeitig geldster Ausbildungsverhaltnisse: 15 %
Anteil der Lehrlinge ohne bestandene AbschluBpriifung: 10 %
drei Varianten der Abwanderungsquote: 40 %, 45 %, 50 %

Modellrechnung:

o Durchschnittlicher Bedarf des Handwerks in Sachsen-Anhalt an neu einzustellen-

den Fachkriften pro Jahr (zur Aufrechterhaltung des derzeitigen Niveaus):

154.000 hwl. Fachkrafte 4.400 hw). Fachkréfte pro Jahr

. Durchschnitt3li5cjhac}311r'eBedarf an neuen Ausbildungsverhaltnissen (aller Bereiche) pro

Jahr:
bei Nettoabwanderungsquote
der Fachkrifte von ...
40 % 45 % 50 %
iahriicher Durchschnittsbedarf an neuen
kusbildungsverhﬁltnissen 9.777 10.667 11.733
.. vorzeitige Losungen 1. 1.466 /. 1.600 J. 1.760
/. dauerhaft nicht bestandene /978 /. 1.067 /1173
Abschluiprisfungen
= Fachkrifte, die dem HW nur teilweise = 7333 = 8.000 = 8.800
dauerhaft zur Verfiigung stehen
/. dauerhafte Abwanderungen aus d. HW / 2933 A 3600 / 4400
= Fachkrafte, die dem HW = 4.400 = 4400 = 4.400

dauerhaft zur Verfigung stehen

SfH Gottingen
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Tafel 6.9: Prognose der Nachfrageentwicklung nach Lehrstellen
im Handwerk Sachsen-Anhalts und Vergleich mit dem
prognostizierten Lehrlingsbedarf von 1996 bis 2010
(Angaben in Personen bzw. Lehrstellen)

Durchschnitts-  Nachfrage nch Lehrstellen im Handwerk Auszubilden-

jahrgang der bei Ubergangsquote ... denbedarf
Jahr 15- bis unter 25% 27 % 29% des Hand"

18jahrigen werks?
1996 38.267 9.567 10.332 11.097 10.667
1997 38.700 9.675 10.449 11.223 10.667
1998 38.467 9.617 10.386 11.155 10.667
1999 38.200 9.550 10.314 11.078 10.667
2000 37.900 9.475 10.233 10.991 10.667
2001 37.567 9.392 10.143 10.894 10.667
2002 37.700 9.425 10.179 10.933 10.667
2003 37.533 9.383 10.134 10.885 10.667
2004 36.633 9.158 9.891 10.624 10.667
2005 34.900 8.725 9.423 10.121 10.667
2006 29.700 7.425 8.019 8.613 10.667
2007 24.333 6.083 6.570 7.057 10.667
2008 19.267 4.817 5.202 5.587 10.667
2009 17.733 4.433 4.788 5.143 10.667
2010 17.067 4.267 4.608 4.949 10.667

kursiv: Nachfrage groBer als Lehrlingsbedarf SfH Géttingen

]

Grundlage der Prognose der Durchschnittsjahrgénge der 15- bis unter 18jahrigen Ein-
wohner Sachsen-Anhalts sind die Ergebnisse der Achten koordinierten Bevélkerungs-
vorausberechnung fiir das Land Sachsen-Anhalt bis 2010, wobei die Variante 2 gewihlt
wurde (mittlerer Wanderungssaldo).

Zur Berechnung des Bedarfs vgl.Tafel 6.8. Hier wird das mittlere Abwanderungsszenario
zugrunde gelegt, wonach annahmegemB 45 % der handwerklichen Fachkrifte im Laufe
der Zeit das Handwerk dauerhaft verlassen.

Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt; eigene Berechnungen
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Die hiermit skizzierte demographische Entwicklung hat flir das
Handwerk Sachsen-Anhalts auf lange Sicht zur Folge, daB spétestens
ab 2003/04 dem Lehrstellenangebot zur Deckung des handwerklichen
Nachwuchskriftebedarfs keine entsprechende Lehrstellennachfrage
mehr gegeniiberstehen wird; im beziiglich dieses Modelles ungiinstig-
sten Fall (Nettoabwanderungsquote 50 %, Ubergangsquote 25 %) wird
im Jahre 2010 fast nur jede dritte der mindestens neu zu besetzenden
Lehrstellen im Handwerk Sachsen-Anhalts tatsichlich von einem Ju-
gendlichen in Anspruch genommen werden (Mindestbedarf von 10 667
neuen Ausbildungsverhéltnissen gegenitiber lediglich 4 267 Ju-
gendlichen, die eine Ausbildung im Handwerk wiinschen). Dem zu er-
wartenden Lehrlingsmangel wird nur iiber verstirkte Werbungstatigkeit
des Handwerks und seiner Organisationen unter Jugendlichen zu begeg-
nen sein, um durch Erhéhung der Ubergangsquote in das Handwerk zu-
mindest einen teilweisen Ausgleich von Angebot und Nachfrage zu er-
reichen.

Das tatséichliche Lehrstellenangebot des sachsen-anhaltinischen Hand-
werks bleibt gegenwirtig trotz der erheblichen Ausbildungsanstrengun-
gen der letzten Jahre hinter dem Ausbildungsbedarf zuriick: 1995 er-
reichte die Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrdge mit 9 674
zwar ihren vorliufigen Hoéhepunkt, zur langfristigen Sicherung des
Fachkriftebedarfs kraft eigener Ausbildung im Handwerk hitten jedoch
ca. 1 000 Ausbildungsvertrige zusitzlich abgeschlossen werden miissen
(d.h. insgesamt 10 667 gemiB der beispielhaft herangezogenen Prog-
nosevariante). Aus dieser schon im Eigeninteresse des Handwerks an-
zustrebenden Erhohung der Zahl der Neuabschliisse wiirde ebenfalls ein
arbeitsmarktpolitisch bedeutsamer Nebeneffekt resultieren, in dem viele
der in den nichsten 6-8 Jahren in verstirkten Umfang auf den Lehrstel-
lenmarkt hinzutretenden Jugendlichen in den GenuB einer Ausbildung
im Handwerk kémen.

Das AusmaB des voraussichtlich ab 2003/2004 entstehenden Lehrlings-
defizits wird freilich von der Entwicklung des Beschiftigtenbestandes
im Handwerk Sachsen-Anhalts wesentlich mitbestimmt. Abschnitt 5.1
zeigte, daB zumindest flir Teilbereiche des Handwerks mit einem Riick-
gang der Beschiftigtenzahlen zu rechnen ist (nicht zuletzt aufgrund der
negativen demographischen Entwicklung), so daB sich der Lehrlingsbe-
darf ebenfalls tendenziell verringern diirfte.
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7. Generationswechsel im Handwerk Sachsen-
Anhalts

7.1 Einfiihrung

Pie Nacbfolgeproblematik mittelstindischer Unternehmen findet derzeit
in der wirtschaftspolitischen Diskussion eine groBe Beachtung. Dies iit
a\fch ﬁlr das Handwerk. Vom Zentralverband des Deutschen I-fandwe%k

yv1rd seit ldngerem darauf hingewiesen, daB 200 000 Handwerksbetrieb:
in den néchsten Jahren zur Ubergabe anstehen und deshalb einen Nach-

folger suchen. Gelingt es nicht, hierfiir ei
" . > inen Nachfol
wiren viele Arbeitsplitze bedroht. ger zu finden,

Fiir das Bundesland Niedersachsen liegt seit kurzem eine umfangreich
A.nal}fse tiber den Generationswechsel im Handwerk vor!. In diesger St :
d}e wird nachgewiesen, dal in Niedersachsen in den néc};sten 107 ahr;J .
bis zu 6 000 Handwerksbetriebe wahrscheinlich keinen Nachfolger ﬁnlj
den und deshalb von einer SchlieBung bedroht sind. Dabei w%rd d
Nachff)lgedeﬁzit vor allem ab dem Jahr 2000 ein erhebliches Ausm:E
a1'1fv§fels.en. Die Ergebnisse dieser Untersuchung diirften sich auch auf
die iibrlge%l alten Bundesldnder iibertragen lassen. Fiir die neuen Bu
deslénder ist dies jedoch nicht méglich, da einerseits die Altersstruktz-
der handwerklichen Betriebsinhaber infolge der vielen Existenz "nf
dungen nach der Wende jiinger ausfillt und andererseits die demﬁrgl;a-

phische Struktur der Bevolkerung betrichtliche Un i
tersch i
dem Westen Deutschlands aufweist. rechiede gegentiber

Deshalb wird im folgenden untersucht, ob der Generationswechsel im
Handwerk Sachsen-Anhalts zukiinftig shnliche Probleme wie im W.
stf,n Deutschlands aufwerfen wird oder ob die Nachfolgefrage in deel;
ndchsten Jahren von untergeordneter Bedeutung sein diirfte. Fiir die
A.naly