DEUTSCHES HANDWERKSINSTITUT

Klaus Miller und Kathleen Bang

Die Auswirkungen der EU-Ost--
erweiterung auf das Handwerk
der grenznahen Regionen

am Beispiel der Euroregion Spree-Neif3e-Bober

67

Gottinger Handwerkswirtschaftliche Studien

Seminar fur Handwerkswesen
an der Universitat Gottingen S




Klaus Miiller und Kathleen Bang

Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung
auf das Handwerk der grenznahen Regionen
am Beispiel der Euroregion Spree-Neil3e-Bober



GOTTINGER HANDWERKSWIRTSCHAFTLICHE STUDIEN

Herausgegeben von Prof. Dr. Wolfgang Konig

und Prof. Dr. Gustav Kucera

BAND 67

VERLAG MECKE DRUCK « DUDERSTADT « 2003



Die Auswirkungen der
EU-Osterweiterung
auf das Handwerk der grenznahen Regionen

am Beispiel der Euroregion Spree-Neille-Bober

von

Klaus Miiller und Kathleen Bang

VERLAG MECKE DRUCK « DUDERSTADT « 2003



Gedruckt als Veroffentlichung
des Seminars fiir Handwerkswesen an der Universitdt Gottingen
Forschungsinstitut im Deutschen Handwerksinstitut e.V.

Diese Untersuchung wurde gefordert mit Mitteln des
Forderprogramms GI INTERREG III A Brandenburg — Lubuskie

Bibliografische Informationen Der Deutschen Bibliothek

Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbibliografie;
detaillierte bibliografische Daten sind im Internet iiber

http://dnb.ddb.de

abrufbar.

ISBN 3-936617-10-4

Alle Rechte vorbehalten

Mecke Druck und Verlag « Christian-Blank-Strafle 3 « 37115 Duderstadt
Tel. 05527/98 19 22 « Fax 05527/98 19 39

eMail: verlag@meckedruck.de
Internet: www.meckedruck.de/buchprogramm

Gesamtherstellung: Mecke Druck und Verlag « 37115 Duderstadt



Vorwort

Die EU-Osterweiterung wird in Kiirze zur Realitit, dadurch dndert sich
das Wirtschaftsgefiige in Europa maligeblich. Tangiert sind dabei auch
in nicht unbetriachtlicher Weise kleine und mittlere Handwerksbetriebe.

Die Inhaber dieser Betriebe sind verstidndlicherweise verunsichert und
sehen sowohl die Risiken als auch die Chancen der Osterweiterung. Die
Auswirkungen diirften insbesondere im grenznahen Raum zu den Bei-
trittsstaaten, allen voran Polen gefolgt von Tschechien, zu spiiren sein.
Schon 14 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung werden in den
neuen Bundesldndern diese mittelstindischen Betriebe einem erneuten
Umbruch ausgesetzt, der den Gegenstand der vorliegenden Studie bildet.

Dabei wird insbesondere die Euroregion Spree-Neil3e-Bober untersucht,
womit Neuland betreten wird, da das grenznahe Handwerk in diesen Zu-
sammenhédngen bisher noch nicht betrachtet wurde. Im Prinzip besteht
die Gefahr, dass die Untersuchungsregion zu einem reinen Transitgebiet
wird, wenn es nicht gelingt, Vorbehalte auf beiden Seiten der Grenze ab-
zubauen und eine gewisse Identitdt der Region zu entwickeln. Dazu ge-
horen intensive Formen des geschéftlichen Miteinanders unter Nutzung
von Potenzialen zum beiderseitigen Vorteil.

Die Finanzierung des Projektes erfolgte mit Mitteln des Forderprogram-
mes GI INTERREG III A Brandenburg-Lubuskie. Zur Begleitung der
Forschung wurde ein Ad-hoc-Arbeitskreis eingesetzt. Den Teilnehmern
dieses Kreises gilt groBer Dank fiir ithre engagierte Mitarbeit. Zu erwéh-
nen sind hier Herr Dipl.-Ing. Bernd Wessel von der Deutsch-Polnischen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft (TWG), Frau Ilona Petrick, Ge-
schiftsstellenleiterin der Euroregion Spree-Neile-Bober e.V., Herr
Carsten Mérldnder und Herr Walter Grazzeck von der Handwerkskam-
mer Cottbus und Frau Dyrektor Iwona Gawalkiewicz von der Hand-
werkskammer Zielona Gora.

Die Kammern aus Zielona Gora/Grinberg, Gorzow Wielko-
polskie/Landberg an der Warthe, Warszawa/Warschau, Wroctaw/Breslau
und Poznan/Posen iibernahmen die Verteilung der Fragebogen an die
polnischen Handwerksunternehmen und waren daher von grofer instru-
mentaler Hilfe.

Auch den interviewten Betrieben gilt Dank dafiir, dass sie mit viel Ge-
duld ithr Wissen mitteilten und dadurch den Inhalt der Studie bereichert
haben. An dieser Stelle seien auch Frau Aneta Holtmann von der Osteu-



ropa-Agentur des niedersdchsischen Handwerks, Frau Estera Lindner-
Kuhlmann vom Deutsch-Polnischen Eurozentrum in Guben, der Hand-
werkskammer Frankfurt/Oder und der Kammer Cottbus fiir die Herstel-

lung von Kontakten zu den polnischen Handwerkskammern herzlich ge-
dankt.

Dank gilt auch Herrn Diplom-Volkswirt Gotz Zeddies von der Univer-
sitdt Gottingen, der einen groflen Teil der in deutsch gefiihrten Inter-
views vornahm und die drei Fallbeispiele besteuerte. Die auf polnisch
gefiihrten Interviews hat Frau Anja Ludewig von der Deutsch-Polni-
schen Wirtschaftsforderungsgesellschaft AG (TWG) geleistet. Die TWG
hat auch Vorarbeiten zu einigen Abschnitten dieser Untersuchung gelie-
fert, so zur Wirtschaftsforderung fiir KMU in Polen). Auch hierfiir herz-
lichen Dank!

Das Seminar fiir Handwerkswesen an der Universitidt Gottingen und die
Handwerkskammer Cottbus freuen sich, der interessierten Offentlichkeit
eine Arbeit von hoher Aktualitit vorlegen zu konnen und hoffen, dass
die abgehandelte Thematik zu einer Sensibilisierung interessierter Kreise
fiir kritische Fragen der Euroregion fiihrt und den verantwortlichen
Stellen dazu verhilft, im Bereich des Handwerks umsichtig und
verantwortungsvoll Maflnahmen zu ergreifen.

Gottingen/Cottbus, im Mai 2003

Prof. Dr. Wolfgang Konig Peter Dreifsig
Direktor des Seminars fiir Handwerkswesen Prasident der Handwerkskammer
an der Universitét Gottingen Cottbus

Eine Kurzfassung dieser Studie mit dem Titel: "Die Auswirkungen der EU-Ost-
erweiterung auf das Handwerk der grenznahen Regionen am Beispiel der Eurore-
gion Spree-Neifse-Bober - Kurzfassung" von Klaus Miiller und Kathleen Bang ist di-
rekt beim Seminar fiir Handwerkswesen gegen 7,- EUR zu bestellen (Postfach 37 44,
37073 Gottingen, Fon: 0551 - 39 4882, E-Mail: SfHGoe@Uni-Goettingen.de).
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Kap. 1: Einflihrung 1

1. Einfihrung

Die Erweiterung der Europédischen Union um zehn neue Beitrittslénder,
die vor allem aus Mittel- und Osteuropa kommen, wird hochst wahr-
scheinlich zum 1. Mai 2004 Realitit sein. Die Verhandlungen wurden
auf dem EU-Gipfel in Kopenhagen im Dezember 2002 offiziell abge-
schlossen; in der ersten Februarhilfte 2003 konnte die Ausarbeitung des
Beitrittsvertrages fertiggestellt werden. Die Unterzeichnung der Bei-
trittsvertrage hat am 16. April 2003 in Athen stattgefunden. Als letzte
Hiirde fiir den Beitritt steht die Ratifizierung der Vertrage in den bisheri-
gen Beitrittsldndern und die positive Abstimmung in den Referenden, die
in einigen der Beitrittslander durchgefiihrt werden, auf der Tagesord-
nung.

In Polen wird das Referendum wahrscheinlich am 8. Juni stattfinden.
Nach den letzten Meinungsumfragen iiberwiegt in Polen eine Zustim-
mung zum EU-Beitritt. Das Eurobarometer vom Dezember 2002 signali-
sierte eine Befiirwortung von 61 % der Bevolkerung.' Dagegen waren zu
diesem Zeitpunkt in Polen lediglich 18 %. Befiirchtet wird allerdings,
dass durch die gegenwirtige Regierungskrise in Polen die Zustimmung
zum EU-Beitritt sinken wird; letztlich rechnen jedoch die meisten Beob-
achter mit einem positiven Votum der polnischen Bevolkerung, so dass
dann dem EU-Beitritt Polens nichts mehr im Wege steht.

Fiir die Euroregion Spree-Neille-Bober ist die Osterweiterung der Euro-
paischen Union fiir seine kiinftige Entwicklung von herausragender Be-
deutung. Man hofft, dass durch den Beitritt Polens zur Européischen
Union diese Region allméhlich zusammenwaichst, wodurch der Region
neue Entwicklungsperspektiven und Chancen eréffnet werden. Bislang
liegt der deutsche Teil der Euroregion am Ostlichen Rand der Européi-
schen Union; in Zukunft wird er stirker in das Zentrum der vergréBerten
Union riicken. Jedoch bedeutet dies nicht automatisch, dass in der Euro-
region dann ein Zentrum wirtschaftlicher Aktivititen entsteht. Vielmehr
muss die Euroregion ihre Chance als Drehscheibe zwischen Westeuropa
und Mittel- und Osteuropa aktiv nutzen und die traditionellen Bezie-
hungen, die zwischen Deutschland und Polen bestanden haben, wieder
intensivieren.

Insbesondere im deutschen Teil der Euroregion Spree-Neifle-Bober er-
gibt sich jedoch infolge des unterschiedlichen Entwicklungsniveaus ge-

' Deutsche Bank Research (2002a), S. 3.



2 Kap. 1: Einfiihrung

geniiber dem polnischen Teil ein erheblicher Anpassungsbedarf. Vor
diesem Hintergrund sind auch die groBen Angste, die in der Bevdlkerung
vor dem Beitritt Polens herrschen, einzuordnen. Nur 15 Jahre nach der
Wende in den neuen Bundesldndern miissen die Unternehmen bereits
zum zweiten Mal einer groBen Herausforderung begegnen.

Besonders grof3 ist der Anpassungsbedarf im Handwerk. In diesem Wirt-
schaftsbereich haben die erheblichen Lohndifferenzen zu Polen eine viel
groflere Bedeutung, da im Handwerk eine hohe Arbeitsintensitdt vor-
herrscht und gleichzeitig der Produktivititsfortschritt im Vergleich zur
Industrie relativ gering ausfillt. Bedenkt man, dass das Handwerk in der
Region Cottbus der grofite Arbeitgeber ist, wird die Relevanz fiir die
Region deutlich.

Vor diesem Hintergrund hat die Handwerkskammer Cottbus das Seminar
fiir Handwerkswesen an der Universitdt Gottingen, Forschungsinstitut im
Deutschen Handwerksinstitut e.V., beauftragt, ein Projekt mit dem Titel
"Die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf das Handwerk der
grenznahen Regionen am Beispiel der Euroregion Spree-Neif3e-Bober"
zu erstellen. Die Finanzierung des Projektes erfolgte mit Mitteln des
Forderprogramms GI INTERREG 11T A Brandenburg - Lubuskie.

Der Titel driickt bereits den Untersuchungsgegenstand des Projektes aus.
Dabei kommt dem deutschen Teil der Euroregion ein besonderes Ge-
wicht zu. In der Analyse wird insbesondere auf folgende Aspekte einge-
gangen:

e Veridnderungen auf den heimischen Mirkten durch neue Konkurren-
ten bzw. durch Schwarzarbeiter aus Polen,

e Analyse der grenziiberschreitenden Verflechtungen, insbesondere
durch den Export von handwerklichen Giitern und Dienstleistungen
nach Polen, einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Form
eines Joint Ventures oder dem Bezug von Vorleistungen bzw. Vor-
produkten aus dem Nachbarland,

e Erweiterung des Arbeitskriftepotenzials durch Migranten aus Polen
bzw. den anderen Beitrittsstaaten,

e indirekte Wirkungen durch die mogliche Reduzierung der Regional-
forderung bzw. durch gesamtwirtschaftliche Wachstumsprozesse, die
durch den Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten zur EU entstehen.

Bei der Analyse ist zu beriicksichtigen, dass sich die Auswirkungen der
EU-Osterweiterung als ein flieBender Prozess darstellen, der sich zeitlich
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nicht genau terminieren lasst. In diesem Prozess sind folgende wichtige
Etappen zu unterscheiden:

e Liberalisierung und Offnung der Mirkte Anfang der neunziger Jahre,

e Beitritt Polens und der iibrigen Staaten Mittel- und Osteuropas zur
EU,

e Ablauf der Ubergangsfristen, die insbesondere bei der Arbeitnehmer-
freizligigkeit und Dienstleistungsfreiheit vereinbart worden sind.

Die Untersuchung basiert im Wesentlichen auf folgenden Datengrundla-
gen:

o Ergebnis einer Umfrage bei 491 Handwerksbetrieben aus der Region
Cottbus nach deren Erwartungen und Einschédtzungen zur EU-Oster-
weiterung vom Herbst 2002,

e Ergebnis einer Umfrage bei 322 Handwerksbetrieben aus Polen mit
fast den gleichen Fragen wie bei der deutschen Erhebung vom No-
vember/Dezember 2002,

e Interviews mit Handwerksbetrieben aus der Region Cottbus und aus
Polen,

e Auswertung von handwerksrelevanten Primér- und Sekundirstatisti-
ken,

e Auswertung der vorliegenden Literatur zur EU-Osterweiterung nach
deren Handwerksrelevanz.

Zur Begleitung der Untersuchung wurde ein Ad-hoc-Arbeitskreis einge-
setzt, in dem neben dem Seminar fiir Handwerkswesen an der Universi-
tat Gottingen Herr Dipl.-Ing. Bernd Wessel von der Deutsch-Polnischen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft (TWG), Frau Ilona Petrick, Ge-
schiftsstellenleiterin der Euroregion Spree-Neile-Bober e.V., Herr
Carsten Marldnder und Herr Walter Grazzeck von der Handwerkskam-
mer Cottbus und Frau Dyrektor Iwona Gawatkiewicz von der Hand-
werkskammer Zielona Gora mitgearbeitet haben.

In diesem Ad-hoc-Arbeitskreis wurde beschlossen, die Untersuchung
iber die eigentliche Euroregion Spree-Neifle-Bober hinaus auszudehnen.
So wurde auf deutscher Seite der gesamte Handwerkskammerbezirk
Cottbus, von dessen fiinf Kreisen lediglich zwei (Stadt Cottbus und
Landkreis Spree-Nei3e) zur Euroregion zdhlen, einbezogen, um mogli-
che Unterschiede zwischen der Euroregion und den iibrigen Kreisen des
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Kammerbezirkes herausarbeiten zu konnen.” Auf polnischer Seite wurde
die Untersuchung nicht nur in dem benachbarten Handwerkskammerbe-
zirk Zielona Gora/Griinberg, der sich weitgehend mit dem polnischen
Teil der Euroregion deckt, durchgefiihrt, sondern es wurden vier weitere
polnische Handwerkskammern (Gorzéw Wielkopolskie/Landsberg an
der Warthe, Warszawa/Warschau, Wroctaw/Breslau, Poznan/ Posen3) in
die Untersuchung einbezogen. So sollte versucht werden, Unterschiede
zwischen verschiedenen Regionen in Polen zu verdeutlichen.

Zum Schluss ist zu erwédhnen, dass fiir einige Abschnitte der Arbeit
wichtige Vorarbeiten von der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft AG (TWG) geleistet wurden. Von der TWG stammt
im Wesentlichen Abschnitt A5 im Anhang iiber die Wirtschaftsforde-
rung fiir KMU in Polen. Auflerdem hat die TWG durch Ausarbeitungen
zu den Abschnitten 2.2.3 und 5.3.2 dieser Arbeit beigetragen. Des Weite-
ren wurden von der TWG (Frau Anja Ludewig) die Interviews mit pol-
nischen Handwerksbetrieben durchgefiihrt.

Neben dem Begriff Handwerkskammer Cottbus wird in dieser Studie auch
hdufig der Begriff "Region Cottbus" verwendet.

In der Untersuchung werden teilweise die deutschen, teilweise die polnischen
Namen verwendet.
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2. Darstellung der Untersuchungsregionen

2.1 Region Cottbus

2.1.1 Bevolkerung

Die hier betrachtete Region befindet sich im Land Brandenburg, welches
flichenméBig das groffte der neuen Bundeslidnder (fiinfter Platz in
Deutschland) ist, von der Bevolkerungszahl den neunten Platz einnimmt
und nach Mecklenburg-Vorpommern am diinnsten besiedelt ist.' Die
deutsche Untersuchungsregion setzt sich aus dem deutschen Teil der Eu-
roregion Spree-Neille-Bober mit der Stadt Cottbus und dem Kreis Spree-
NeiBBe sowie den Landkreisen Dahme-Spreewald, Elbe-Elster und Ober-
spreewald-Lausitz im siidlichen Teil Brandenburgs zusammen (vgl. Ta-
fel 2.1).

Ende des Jahres 2001 waren in der Region 687.647 Personen ansdssig
(vgl. Tafel 2.2). Betrachtet man die Entwicklung des Bevolkerungsstan-
des seit 1994, ist eine kontinuierliche Abnahme der Einwohnerzahlen zu
verzeichnen. Die Bevolkerung nahm zwar vor allem wihrend der 90er
Jahre ab, aber auch in einem ldngeren Beobachtungszeitraum (1980-
2000) ist ein Bevolkerungsriickgang festzustellen (vgl. Tafel A2.1 im
Anhang). Eine Ausnahme bildet lediglich der Dahme-Spreewald-Kreis,
der von seiner Zugehorigkeit zum "Speckgiirtel" (engeren Verflech-
tungsraum) rund um Berlin in dieser Hinsicht profitiert.” Besonders
grofle EinbuBlen musste die Stadt Cottbus hinnehmen. Wihrend einer
Dekade (1990-2000) reduzierte sich deren Einwohnerzahl um 17,7 %.
Dafiir diirfte der geringe Riickgang im Kreis Spree-Neile durch den
Suburbanisierungsprozess (aus der Stadt Cottbus) zu erkldren sein. In
den Kreisen Elbe-Elster und Oberspreewald-Lausitz ist die natiirliche
Bevolkerungsreduktion von einer hohen Abwanderungsrate begleitet
(vgl. Tafel A2.2 im Anhang). Sowohl der Gesamtwanderungs- als auch
der Binnenwanderungssaldo haben sich in den letzten Jahren erhoht.

' Vgl. Statistisches Bundesamt Deutschland (2002)
> Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 11.
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Tafel 2.1: Region Cottbus

O

Kénigs
Wusterhausen

o

Pdtz

O

Liibbenau

Cottbus

Gallinchen

o GroBrdschen

Doberlug-Kirchhain

Quelle: Handwerkskammer Cottbus

Die Bevolkerungsdichte liegt, wie bereits erwéhnt, weit unter dem bun-
desdeutschen Durchschnitt, was auf die ldndliche Struktur der Region
und das Fehlen von groBeren Agglomerationszentren (auller der Stadt
Cottbus) zuriickzufiihren ist. Allerdings liegt die Region Cottbus relativ
deutlich iiber dem Brandenburger Durchschnitt (vgl. Tafel A2.1 im An-
hang).
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Tafel 2.2: Bevolkerung der Region Cottbus von 1994 - 2001
Fliche in gkm Bevolkerungsstand jeweils zum 31.12. des Jahres
31.12.2000 1994 1997 2000 2001

Cottbus, Stadt 150 125.643 118.463 108.491 105.954
Dahme-Spreewald 2.261 142.819 150.995 158.994 159.568
Elbe-Elster 1.889 137.947 135.624 131.161 129.066
Oberspreewald-Lausitz 1.217 158.537 152.924 145.110 141.959
Spree-Neifle 1.662 152.982 155.946 153.827 151.100
HWK Cottbus 7.179 717.928 713.952 697.583 687.647
Brandenburg 29.477 2.536.747 2.573.291 2.601.962 2.593.040
Neue Bundeslinder " 108.573 | 17.702.388 | 17.509.099 | 17.232.045 17.117.556
Deutschland 357.022 | 81.538.603 82.057.379 82.259.540 82.440.309

SfH Gottingen

1) einschlieBlich Berlin/West
Quelle: Stat. Amter der Linder: Kreiszahlen 1996 - 2002 , BBR 2002

Wihrend der 90er Jahre nahmen lediglich die Bevolkerungsgruppen der
30 bis 50-Jahrigen und iiber 65-Jdhrigen zu (vgl. Tafel A2.3 im Anhang).
Der Besatz der jlingsten Altersgruppe halbierte sich in den 90er Jahren,
was hauptsdchlich auf den Abfall der Geburtsraten nach dem Zu-
sammenbruch der DDR zuriickzufiihren ist (der sogenannte "Wende-
knick"). Der zweitstirkste Riickgang war bei den 25-30-J4hrigen zu ver-
zeichnen. Hierfiir diirfte eine starke Abwanderung verantwortlich sein.
Insgesamt ist eine Abnahme der jiingeren Bevdlkerung zu beobachten,
so dass in Zukunft ein Bevolkerungsriickgang begleitet von einer Uber-
alterung erwartet werden muss.

Die zukiinftige Entwicklung der Bevolkerung sieht eine Fortsetzung
des bestehenden Trends vor (vgl. Tafel 2.3). Die Prognoseergebnisse be-
ruhen auf den wahrscheinlichen Entwicklungen der Fruchtbarkeit, der
Sterblichkeit und der Wanderungsbewegungen und basieren auf Analy-
sen und Bewertungen vorangegangener Zeitraume.’ Besonderheiten wie

Ergebnisse fiir die einzelnen Aspekte sind folgende: Das Geburtenniveau Bran-
denburgs wird sich in den nichsten zehn Jahren an das westdeutsche anpassen.
Dabei steigt das Alter der Frauen mit den hochsten Geburtenziffern auf 28 - 30.
Der Trend der hoheren Lebenserwartung setzt sich fort. Wanderungsgewinne
resultieren hauptsdchlich aus Zuwanderung aus der Hauptstadt, die aus dem
Ausland bleiben gering. Abwanderungen in das frithere Bundesgebiet reduzieren
sich und die Wanderungsbeziehungen zu den neuen Bundeslindern sind aus-
geglichen. Vgl. Statistisches Landesamt Brandenburg (2003)
(http://www .brandenburg.de/sixcms/detail.php/14845).
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Geburtenausfille zu Ende des 2. Weltkrieges, der "Pillenknick" in den
siebziger Jahren und der bereits erwdhnte "Wendeknick" Anfang der
90er Jahre werden berticksichtigt, so dass deren Auswirkungen auf lange
Sicht erkennbar werden. Da die Prognosen fiir das Land Brandenburg
nach kreisfreien Stadten, Landkreisen sowie fiir den Brandenburger Teil
des engeren Verflechtungsraums (Umland Berlin) und anderen Regionen
vorgenommen wurde, konnen an dieser Stelle auch die Ergebnisse fiir
die Region Cottbus dargestellt werden.

Tafel 2.3: Bevolkerungsprognose fiir die Region Cottbus
o | s | s | s [ v
1 000 Personen % 1 000 Personen

Cottbus, Stadt 110,9 101,2 95,9 15,0 2135 252 298
Dahme-Spreewald 157,3 163,5 155,7 -1,7 - 1,1 - 14,5 +12,8
Elbe-Elster 132,9 126,2 117,2 - 15,7 -11,8 -13,1 -2,5
Oberspreewald-Lausitz 148,1 137,8 1283 -19,8 -134 -14.8 -50
Spree-Neifle 155,2 152,6 1474 -7,8 -5,0 -11,8 +4,0
HWK Cottbus 704,4 681,3 644,4 -60,0 -8,5 -59,4 -0,5
Brandenburg 2 601,2 26384| 25798 =214 -0,8 -189,4 | +168,0

SfH Gottingen
Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik (2002)

Die Ergebnisse werden im folgenden nach dem natiirlichen Saldo (auf-
grund von Geburten- und Sterberaten) und dem Migrationssaldo diffe-
renziert. Insgesamt dndert sich die Bevdlkerungszahl des Landes Bran-
denburg nur geringfiigig, weil der natiirliche Riickgang der Bevdlkerung
fast durch Zuwanderung kompensiert werden kann. Allerdings ist dies in
der Region Cottbus nicht so. Hier profitiert nur der Kreis Dahme-Spree-
wald von Zuwanderungen aus Berlin, die dennoch den natiirlichen Be-
volkerungsschwund nicht kompensieren konnen. Die iibrigen Kreise
werden weitere Riickgidnge hinnehmen miissen, die insbesondere in der
Stadt Cottbus und im Landkreis Oberspreewald-Lausitz mit iiber 13 %
(bis 2015) sehr deutlich ausfallen. Lediglich der Kreis Spree-Neifle pro-
fitiert wahrscheinlich von dem sich fortsetzenden Suburbanisierungspro-
zess der Stadt Cottbus.

Insgesamt ist der Bevdlkerungsriickgang nicht aufzuhalten. Das Durch-
schnittsalter der Einwohner aus der Region wird in Zukunft enorm stei-
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gen. Zusitzlich verschlechtert sich das Bild durch die anhaltende Ab-
wanderung von Personen im erwerbsfahigen Alter.

2.1.2 Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaftsstruktur und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Bran-
denburgs unterscheiden sich deutlich von dem gesamtdeutschen Bild.
Das riihrt vor allem daher, dass die mit dem politischen Umbruch zu Be-
ginn der 90er Jahre verbundenen strukturellen Verdnderungen noch nicht
abgeschlossen sind.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf lag in Brandenburg im
Jahr 2001 rund ein Prozent unter dem ostdeutschen Mittelwert und
knapp 40 % unter dem Durchschnitt der alten Bundeslander.* Auch wenn
sich das Wohlstandsniveau heute 54 % liber dem Wert von 1991 bewegt,
ist dies dennoch der geringste Anstieg der ostdeutschen Flichenlénder.
Im Jahr 1991 verzeichnete Brandenburg noch das hochste BIP pro Kopf
in Ostdeutschland.” Obwohl das BIP pro Kopf sich vergleichsweise nur
gering erhohte, konnte wéhrend der letzten zehn Jahre die
Wirtschaftsleistung preisbereinigt um 4,5 % p.a. gesteigert werden (vgl.
Tafel A2.4 im Anhang).® Relativ konstante Bevélkerungszahlen in Bran-
denburg (wie oben bereits gezeigt) unterstiitzten dabei das Fortschreiten
des Konvergenzprozesses. Seit 2000 bleibt das BIP allerdings hinter den
Vergleichswerten Westdeutschlands zuriick und schrumpfte preisberei-
nigt in den letzten beiden Jahren sogar.

Die Entwicklungen in den einzelnen Kreisen Brandenburgs sind recht
unterschiedlich.” In der Region Cottbus setzte sich der Kreis Dahme-
Spreewald von den anderen Kreisen durch ein hohes Wachstum insbe-
sondere im Jahr 1999 ab, das mit der positiven Bevolkerungsentwick-
lung im Zusammenhang gesehen werden muss (vgl. Tafel 2.4). Im Ober-
spreewald-Lausitz-Kreis und im Spree-Neille-Kreis schrumpfte dagegen
das BIP im betrachteten Zeitraum von 1998 bis 2000. Im Kreis Elbe-
Elster war eine Stagnation zu beobachten und in der Stadt Cottbus eine

Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 11.
Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 11.
Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 11.

Daten fiir die einzelnen Kreise liegen nur fiir die Jahre von 1998 bis 2000 vor, so
dass der Vergleich zum Landesdurchschnitt nur teilweise gezogen werden kann.
Tendenzen koénnen aber durchaus aufgezeigt werden.

BN Y I N
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leichte Erhohung. Insgesamt war in der Region Cottbus das Wachstum
des BIP geringer als im Land Brandenburg.

Tafel 2.4: Bruttoinlandsprodukt der Region Cottbus (1998-2000)
1998 | 1999 | 2000 1998-2000

BIP in jeweiligen Preisen (Mio. EUR) %
Cottbus, Stadt 2.558,5 26309 2.653,5 3,7%
Dahme-Spreewald 2.523,6 2.850,2 2.868,6 13,7%
Elbe-Elster 1.814,4 1.832,2 1.815,8 0,1%
Oberspreewald-Lausitz 2.126,6 2.025,7 2.026,0 -4,7%
Spree-Neifie 2.633,4 2.612,6 2.598,6 -1,3%
HWK Cottbus 11.656,5 11.951,6 11.962,5 2,6%
Brandenburg 40.614,5 41.787,5 41.819,0 3,0%
SfH Géttingen

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik Brandenburg
http://www.brandenburg.de/sixcms/detail.php?id=16067&nav=51536&topic_id=51536

Im Folgenden wird das Produzierende Gewerbe genauer einer Be-
trachtung unterzogen. Trotz der Zunahme des Dienstleistungssektors in
den letzten Jahren, werden hiervon fiir die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung entscheidende Impulse erwartet. Nichtsdestotrotz ist ein funk-
tionierender Dienstleistungssektor unabdingbar fiir ein ausgewogenes
Wachstum und fiir die Umstrukturierung des Wirtschaftssystems und
daher zukiinftig von Bedeutung. Auch der primdre Sektor ist in Bran-
denburg nicht zuletzt fiir die Nahrungsmittelindustrie wichtig. Allerdings
steht im Kern der Wirtschaft (und in diesem Stadium der Wirt-
schaftsentwicklung in den neuen Bundesldndern) eher das Produzierende
Gewerbe, das vor allem fiir den Dienstleistungssektor die Basis darstellt.
Folglich ldsst ein prosperierendes Produzierendes Gewerbe auf positive
Effekte fiir den Dienstleistungsbereich hoffen.

Die Bedeutung des Produzierenden Gewerbes in der Region Cottbus ist
vergleichsweise grof3. Betrachtet man den Anteil der Erwerbstitigen
im Produzierenden Gewerbe an allen Erwerbstitigen in der Region,
wird in drei der fiinf Kreise der Wert fiir das Bundesgebiet und fiir Bran-
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denburg teilweise nicht unbetrichtlich iibertroffen (vgl. Tafel 2.5)." Ins-
besondere im grenznahen Kreis Spree-Neifle spielt das Produzierende
Gewerbe eine dominierende Rolle. Dagegen ist es in der kreisfreien
Stadt Cottbus relativ unbedeutend.

Tafel 2.5: Erwerbstitige im Produzierenden Gewerbe der Region Cottbus
Anteil Erwerbstiitige an allen Erwerbstitigen in %
1993 1994 1996 1997 2000

Cottbus, Stadt 24,0 24,8 21,9 21,5 16,8
Dahme-Spreewald 33,0 21,4 31,1 30,7 26,5
Elbe-Elster 39,3 41,3 41,8 39,4 32,5
Oberspreewald-Lausitz 455 46,3 45,4 42,7 36,4
Spree-Neife 59,1 52,7 47,5 47,0 41,8
Brandenburg 34,4 34,0 33,6 33,3 28,5
Deutschland 36,1 35,2 34,0 334 29,2

SfH Gottingen

Quellen: Stat. Amter der Linder: Kreiszahlen 1996 - 2001, S. 74; 2002, S.64

Betrachtet man die Entwicklung seit 1993, so ist in allen Kreisen der Re-
gion der Anteil der Erwerbstitigen im Produzierenden Gewerbe zuriick-
gegangen. Besonders hoch war die Abnahme in dem frither sehr stark
industrialisierten Kreis Spree-Neif3e; aber auch im Kreis Oberspreewald-
Lausitz war der Riickgang betrdchtlich. In den drei anderen Kreisen re-
duzierte sich der Anteil der Erwerbstitigen etwa in gleichem Ausmal
wie im Bundesgebiet oder in Brandenburg.

Uber Umsitze und Beschiftigte im Produzierenden Gewerbe liegen
keine gesonderten Daten fiir die Region Cottbus oder fiir die einzelnen
Kreise in der Region vor. Daher miissen Daten fiir das Land Branden-
burg herangezogen werden.

Der Umsatz des Produzierenden Gewerbes entwickelte sich mit Aus-
nahme kleinerer Riickgdnge 1998 und 2001wéhrend dieser Zeit positiv
(vgl. Tafel 2.6). Von 1996 bis 2001 nahm der Umsatz in diesem Wirt-
schaftsbereich um 13,5 % zu. Allerdings ist dieser Wert nicht preisberei-
nigt. Real diirfte — wenn liberhaupt — nur ein geringer Anstieg zu ver-
zeichnen sein.

®  Ein Gesamtergebnis fiir die Region Cottbus steht hier leider nicht zur Verfiigung.
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Tafel 2.6: Umsatz im Produzierenden Gewerbe Brandenburgs (1996-2001) in Mio. EUR
1996 1997 1998 1999 2000 2001 1996/2001
Bergbau u. Gewinnung 1048,8 872,5 891,8 832,4 602,1 6052 | -423%
von Steine u. Erden
Verarbeitendes Gewerbe 10.820,5 12595,5 13149,7 13825,0 15250,5 15882,4 46,8%
davon
Ernihrungsgewerbe 1842,0 2014,5 2073,0 2114,0 2203,0 2420,1 31,4%
Chemische Industrie 779.,8 894,4 920,0 949,1 1041,3 11122 42,6%
Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung v. Steinen 1126,3 1210,3 1228,6 1274,3 1217,1 1094,0 -2,9%
u. Erden
Metallerzeugung und
. 1152,2 1168,6 1207,1 1115,6 1354,0 1337,1 16,0%
-bearbeitung
Herstellung v. Metall- 583,6 725,0 819,8 823,5 876,0 873,4 49,7%
erzeugnissen
Sonstiger Fahrzeugbau 545,1 1022,9 1052,2 1337,3 1634,5 19194 252,1%
Maschinenbau 524,8 677,0 735,1 766,5 887,0 978,8 86,5%
Baugewerbe 5.972,1 6110,7 5380,8 5256,2 4457,5 3759,6 -37,0%
Bauhauptgewerbe 4851,3 45572 4007,9 3947,9 3404,6 28848 -40,5%
davon
Wohnungsbau 1461,6 1455,9 1232,2 1159,3 879,7 624,8 -57,3%
Gewerblicher und 1780,5 1600,4 1337,9 1284,0 1121,6 9514 -46,6%
industrieller Bau
Offentlicher und 15413 1432,4 1384,7 1449.8 1355,1 12614 -18,2%
Verkehrsbau
Ausbaugewerbe 1120,8 1553,5 1372,9 1308,4 1052,8 874,7 -22,0%
Produzierendes Gewerbe 17841,4 19578,7 194223 19913,6 20310,1 20247,2 13,5%

SfH Géttingen
Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), Tabelle 2 und Tabelle 5

Die Beschiiftigtenzahlen nehmen seit 1997 kontinuierlich ab (vgl. Ta-
fel 2.7). Insgesamt reduzierte sich die Zahl der titigen Personen zwi-
schen 1996 und 2001 um 18,8 %.

Beim Vergleich beider Tabellen wird deutlich, dass die Produktivitdt im
Produzierenden Gewerbe gestiegen ist. Die Investitionen diirften nur
zum Teil beschiftigungswirksam gewesen sein und vorrangig der Mo-
dernisierung bzw. Rationalisierung der Arbeitsprozesse gedient haben.

Das Produzierende Gewerbe ldsst sich einerseits in das Baugewerbe und
andererseits in das Verarbeitende Gewerbe und den Bergbau aufteilen.
Im Folgenden werden diese beiden Bereiche genauer betrachtet.

Baugewerbe

Als wichtiger Teil der Wirtschaft trug das Baugewerbe wéhrend der ers-
ten Halfte der 90er Jahre hauptsidchlich zum Wachstum in den neuen
Bundeslidndern bei und erfiillte seine Rolle als Wachstumsmotor. Jetzt
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bremst der Bausektor allerdings eher den wirtschaftlichen Autholpro-
zess. Aus den Tafeln 2.6 und 2.7 wird der Abschwung dieses Sektors
deutlich.

Tafel 2.7: Beschiftigte im Produzierenden Gewerbe Brandenburgs (1996-2001)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 1996/2001

Bergbau u. Gewinnung 12.006 10.500 8.783 7.059 5.783 5204 | -56,7%
von Steine u. Erden
Verarbeitendes Gewerbe 80.293 84.748 84.321 83.825 84.662 84.322 5,0%
davon

Ernihrungsgewerbe 9.637 11.578 11.728 12.144 11.414 10.594 9,9%

Chemische Industrie 5.452 5.202 5.282 5.362 5.254 4.871 -10,7%

Glasgewerbe, Keramik,

Verarbeitung v. Steinen 7.275 7.680 7.743 7.449 7.478 7.074 -2,8%

u. Erden

Metallerzeugung und 5.824 5.508 5.570 5519 5.748 5.841 0,3%

-bearbeitung

Herstellung v. Metall- 7.683 8.698 9.217 9.436 9.302 9.299 21,0%

cerzeugnissen

Sonstiger Fahrzeugbau 9.783 9.524 8.745 8.164 7.640 7.731 -21,0%

Maschinenbau 6.622 6.815 6.913 6.865 7.315 7.746 17,0%
Baugewerbe 71.937 73.118 65.473 59.456 52.273 43.774 -39,1%
davon

Bauhauptgewerbe 54.772 50.455 43.914 40.834 36.675 31.224 -43,0%

Ausbaugewerbe 17.165 22.664 21.559 18.623 15.598 12.550 -26,9%
Produzierendes Gewerbe 164.236 168.366 158.577 150.340 142.718 133.300 -18,8%

SfH Gottingen

Quelle: Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), Tabelle 4 und Tabelle 7

Im Rahmen hoher Bauaktivititen zu Beginn bis Mitte der 90er Jahre
stieg die Bruttowertschopfung in diesem Sektor enorm, blihte ihn aller-
dings auch iibermiBig auf.” Der Auftragseingang vervielfachte sich zwi-
schen 1991 und 1995 um das Zweieinhalbfache.'® Dies erklirt auch den
hohen Anteil an der Bruttowertschopfung (BWS) in den Jahren
1994-1996. Seit 1996 sinkt die BWS als Folge der zuvor iiberhohten,
nicht durchhaltbaren Bauaktivititen um rund 8,5 % pro Jahr."" Der Um-
satz im gesamten Baugewerbe ist von 1996 bis 2001 um 37,0 % zurlick-
gegangen (vgl. Tafel 2.6). Diese Entwicklung blieb nicht ohne Wirkung
auf die Beschiftigung in diesem Wirtschaftszweig. Im Bauhauptgewerbe
ist sie zwischen 1996 und 2001 um 43,0 % und im Ausbaugewerbe im
gleichen Zeitraum um 26,9 % gesunken (vgl. Tafel 2.7).

Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 3.
1" Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), S. 17.
" Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 2f.
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Dieser Trend scheint sich weiter fortzusetzen, so dass folglich auch die
Situation auf dem Markt fiir Bauleistungen angespannt bleiben wird. In-
folge der Uberkapazititen ist ein harter Preiskampf im Baugewerbe ent-
brannt, der fiir die gesamte Branche schédlich ist. Hinzu kommt, dass
sich auch in den alten Bundeslindern die Auftragslage seit Mitte der
90er Jahre verschlechterte, so dass ostdeutsche Betriebe nicht dorthin
ausweichen konnen.'? Dennoch konzentriert sich das strukturelle Prob-
lem (der Uberkapazititen) vor allem auf die neuen Bundesléinder.

Nun gehen zwar die Bauinvestitionen ziigig auf die westdeutsche Quote
zuriick, was auf ein baldiges Ausklingen der Baurezession hindeutet;
trotzdem ist der Anteil der Bauinvestitionen am ostdeutschen BIP noch
immer doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindern.” Auf lingere
Sicht ist eine weitere Konvergenz notwendig, die in den einzelnen Bau-
segmenten uneinheitlich verlaufen wird.

Differenziert man die Baubranche nach Wohnungsbau, gewerblichem
und industriellem Bau sowie dem o6ffentlichen und Verkehrsbau ist fest-
zustellen, dass der rapide Umsatzriickgang vor allem in den ersten bei-
den Bereichen stattfand (vgl. Tafel 2.6). Hierfiir existieren vielschichtige
Griinde, die im Folgenden dargestellt werden.

Wohnungsbau'”

Die Entwicklung der Wohnungsbauinvestitionen kann grob in die fol-
genden drei Phasen eingeteilt werden:

e Phase I (1990-1993): Die strukturellen Verdnderungen in den Berei-
chen Bauwirtschaft, Planung und Finanzierung sowie ungeklirte Ei-
gentumsverhéltnisse fiihrten zu Stagnation in der Entwicklung des
Wohnungsangebots, das bis dahin von einer schlechten Altbausub-
stanz, einer eingeschrinkten Wohnungsvielfalt der Plattenbauten so-
wie einem niedrigen Eigenheimanteil gepréagt war.

e Phase II (1993-1997): Diese Phase war durch eine Orientierung zum
Markt weg von der Wohnraumverteilung charakterisiert. So nahm
die aufgrund von Sonderabschreibungen fiir Kapitalanleger finanziell

12" Vgl. 0.V. (Saniert und abserviert) (2001).
B Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 3.

" Die nachstehenden Ausfithrungen zur Entwicklung der Wohnungsbauinvestitio-
nen lehnen sich sehr stark an einen Artikel von Jacobs, T. und Klupp, M. (2002)
an.
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lukrative Neubauaktivitidt rasch zu, und es wurden die hochsten Fer-
tigungszahlen der 90er Jahre erreicht (1997: 177.829 Wohnungen).
Gleichzeitig setzten umfangreiche Sanierungsmafinahmen im
Bestand ein, die haufig zur Riickgewinnung von Wohnraum fiihrten.
Allerdings wurden auch zum Teil wegen ungeklérter Eigentumsver-
hiltnisse Projekte an stiddtebaulich weniger sinnvollen Standorten
entwickelt, was den Prozess der Suburbanisierung einleitete.

e Phase III (1997-1999): In dieser Zeit erfolgte der Ubergang zur nach-
frageorientierten Marktentwicklung, der durch auslaufende Sonder-
abschreibungen und die Reduzierung von Forderprogrammen reali-
siert wurde. Zwar wurde der Markt nun zunehmend durch Angebot
und Nachfrage gesteuert, aber ein quantitatives Uberangebot bestand
bereits. Folglich bildete sich ein Mieter- und Kéiufermarkt. Damit
waren ein Riickgang der Spitzenmieten, eine Annidherung der Markt-
segmente, ein erhohter Druck auf unattraktive Bestinde mit zuneh-
menden Leerstinden sowie eine deutlich groflere Mobilitidt der Mie-
ter verbunden. Dadurch geriet vor allem der Geschosswohnungsbau
unter Druck."”

Hinzu kam die sinkende Bevolkerungszahl (vgl. Abschnitt 2.1.1). Daher
war der Riickgang der Umsédtze im Wohnungsbau erheblich. Er diirfte
sich aber in Zukunft verlangsamen.'® Angesichts der 1,2 Mio. leerste-
henden Wohnungen in den neuen Bundesldndern wird wahrscheinlich in
Zukunft eher der Riickbau von Wohnraum ein Thema sein.'’

Gewerblicher und industrieller Bau

In Anbetracht hoher Leerstandsquoten und einer insgesamt unbefriedi-
genden Wirtschaftsentwicklung wurde die Produktion bei den Gewerbe-
bauten erheblich gedrosselt.'® Zur Zeit stehen 20 % der Biiroflichen in
Ostdeutschland leer. Dieses Segment wird erst dann wieder bedeutender
werden, wenn die Konjunktur erneut anspringt.

5 Vgl. RuBig, V. (2002), S. 28.

1 Auf weitere Schitzungen der zukiinftigen Entwicklung des Wohnungsbaus sei
an dieser Stelle nur erwéhnt, dass in Zukunft das Eigenheimsegment am aus-
sichtsreichsten sein wird. Es sei daher auf die folgenden Referenzstellen verwie-
sen: Iwanow, I. und Schmidt, R. (2001) sowie Metzmacher, M. und Waltersba-
cher, M. (2001).

7" Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 3.
'8 Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 8.
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Offentlicher und Verkehrsbau

Dieser Bereich hat sich von allen am stabilsten gehalten, so dass die Um-
satzriickginge im Vergleich zu den anderen Sparten moderat ausfielen.
Gleichzeitig ist er auch am aussichtsreichsten, da in den neuen Bundes-
landern noch erheblicher Bedarf am Ausbau der Infrastruktur vorhanden
ist (insbesondere Verkehrswege, Autobahnen etc.). Die Erweiterung des
Verkehrsnetzes, besonders in Richtung der mittel- und osteuropiischen
Lénder, ist fiir die Region Cottbus auch hinsichtlich ihrer zukiinftigen
Entwicklung &uferst wichtig. Folgende Verkehrsprojekte, die sich posi-
tiv auf die interregionale Verflechtung auswirken diirften, sind in Pla-
nung bzw. in der Realisierungsphase:

e Bundesstrale B97/112 OU Guben (Beschleunigung des stark ange-
wachsenen grenziiberschreitenden Verkehrs zwischen Branden-
burg/Berlin und Polen, Nutzung des neuen Grenziibergangs Schlags-

dorf (siidlich von Guben),
e Bundesstralle B122 neuer Grenziibergang Forst (Neubau),

e Autobahn A15 Spreewalddreieck - Grenze Polen (grundhafter Aus-
bau der siidlichen Richtungsfahrbahn),

e Autobahn A13 Schonefelder Kreuz - Spreewalddreieck (grundhafter
Ausbau beider Richtungfahrbahnen),

e Schiene: Berlin - Cottbus - Breslau (Streckenertiichtigung und Er-
weiterung durch ein zweites Gleis, Streckenelektrifizierung).

Mit dem Ausbau der grenziiberschreitenden Infrastruktur sollen beste-
hende Verkehrsverbindungen entlastet und eine bessere Erreichbarkeit
der slidwestlichen polnischen Industriegebiete aus Siidbrandenburg,
Berlin und dem mitteldeutschen Raum erzielt werden.

Beim offentlichen Bau sind zukiinftig weitere Produktionseinschran-
kungen zu erwarten, denn die Investitionsprogramme des Bundes werden
nicht ausreichen, um die Investitionsriickhaltung der Kommunen
auszugleichen."

Die EU-Osterweiterung wird zusdtzlich zur Verschiarfung der Situation
beitragen, da die Branche aufgrund ihrer hohen Arbeitsintensitit unter
hohem Wettbewerbsdruck steht.*

" Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 8.
20 ygl. RuBig, V. (2003), S. 13.
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Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau

Der in den letzten Jahren negativen Entwicklung in der Baubranche ste-
hen teilweise positive Entwicklungen, insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe und den Unternehmensdienstleistungen (Handel und Verkehr)
gegeniiber. Ohne den Bausektor wire derzeit das Wachstum des ostdeut-
schen Bruttoinlandsprodukts hoher als das westdeutsche. Des Weiteren
darf nicht vergessen werden, dass die Wachstumsraten der ostdeutschen
Wirtschaft zum Teil zweistellige Zahlen annahmen und bis 1997 die
westdeutschen iibertrafen.”'

In Brandenburg stellte das Verarbeitende Gewerbe einen stabilisierenden
Faktor fiir die dortige Wirtschaft dar. Nach einem Umsatzeinbruch zu
Beginn der 90er Jahre verzeichnete es zwischen 1993 und 2001 stei-
gende Umséitze, wenn auch diese unterschiedlich hoch ausfielen und de-
ren Entwicklung nicht gleichmiBig verlief** (vgl. Tafel 2.6). Branchen
mit den hochsten Umsitzen sind folgende:*

e Erndhrungsgewerbe: 15,2 %,
e Chemische Industrie: 7,0 %,
o Glasgewerbe, Keramik,

Verarbeitung von Steinen und Erden: 6,9 %,
e Metallerzeugung und -bearbeitung: 8.4 %,
e Herstellung von Metallerzeugnissen: 5,5 %,
e sonstiger Fahrzeugbau: 12,2 %,
e Maschinenbau: 6,2 %.

Diese Branchen erwirtschaften zusammen rund 61 % des Umsatzes im
Verarbeitenden Gewerbe. Die oben aufgefiihrten Wirtschaftszweige (mit
Ausnahme vom Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und
Erden) zéhlten bereits Anfang der 90er Jahre zu den bedeutendsten.
Andere Wirtschaftszweige wie das Holz- und Papiergewerbe bzw. die
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren konnten autholen, wobei
teilweise sehr hohe Steigerungsraten erreicht wurden (vgl. Tafel 2.6).

2l ygl. Deutsche Bank Research (2003), S. 2.

2 In Ermangelung von Daten auf Kreisebene kann an dieser Stelle nur die Ent-
wicklung des Landes Brandenburg insgesamt betrachtet werden.

Die Prozentzahlen geben ihren jeweiligen Anteil an den Gesamtumsétzen des
Verarbeitenden Gewerbes in Brandenburg im Jahr 2001 an.

23
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Zu Beginn der 90er Jahre verzeichnete das Verarbeitende Gewerbe grof3e
UmsatzeinbuB3en. 1993 und 1994 kehrte sich diese Entwicklung um. In
diesen beiden Jahren waren die Umsatzzuwiéchse sehr groB.** Seitdem
steigen die Umsétze des Verarbeitenden Gewerbes stetig. Dessen Ent-
wicklung wird auch in Zukunft von Bedeutung sein, vor allem fiir die
Integration Brandenburgs in die Weltwirtschaft.”> Man erwartet hier-
durch entscheidende Impulse fiir das Wachstum.

Was die Beschiftigtenzahlen im Verarbeitenden Gewerbe betrifft,
konnte insgesamt ein Zuwachs von 5 % verzeichnet werden (vgl. Ta-
fel 2.7). Allerdings wurde wihrend der ersten Hélfte der 90er Jahre der
Beschiftigtenbestand stark abgebaut.”® Wichtig ist jedoch, dass hierbei
zwischen den einzelnen Branchen differenziert wird: Ein iiberdurch-
schnittlich hoher Zuwachs an Beschiftigten wurde in der Herstellung
von Metallerzeugnissen, im Maschinenbau sowie im Erndhrungsgewerbe
verzeichnet. Negative Ergebnisse liegen allerdings in der Chemischen
Industrie, in der Rationalisierungsinvestitionen in groBem Umfang
getdtigt wurden, und dem sonstigen Fahrzeugbau vor. Zukiinftig diirften
im Verarbeitenden Gewerbe per Saldo positive Beschéftigungsent-
wicklungen zu erwarten sein.

Eine andere Entwicklung als im Verarbeitenden Gewerbe war im Berg-
bau zu beobachten. Wie aus den Tafeln 2.6 und 2.7 deutlich wird, san-
ken dort die Umsétze im Zeitraum von 1996 bis 2001 um iiber 40 %. Der
Beschiftigtenabbau war mit minus 56,7 % sogar noch hoéher. Dieser
Riickgang diirfte groftenteils auf den Braunkohletagebau zuriickzufiih-
ren sein, dessen Bedeutung sehr stark schrumpfte. Dies hatte wiederum
fiir die Region Cottbus gro3e Auswirkungen.

Wichtig fir die zukiinftige Entwicklung ist jedoch auch das weitere Fort-
schreiten des Strukturwandels, das heiflt in Richtung des Dienstleis-
tungssektors. Dieser ist in der Region Cottbus bzw. in Brandenburg re-
lativ gering ausgeprigt, beeinflusst aber grundsitzlich die Entwicklung
der Wirtschaftsleistung pro Kopf positiv.>’ Besonders unternchmensnahe
Dienstleistungen sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung forderlich. Um

" Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), Tabelle 2.

»  Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), Tabelle 2 und
5, eigene Berechnung.

26 ygl. Ministerium fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg (2002), Tabelle 2.
27 Vgl. Gehle, S. (2001), S. 103.
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diese aber erbringen zu konnen, bedarf es einiger Kristallisationskerne.”
Genau an diesen mangelt es in der Region Cottbus. Hier fehlt es an einer
diversifizierten Wirtschaftsstruktur mit Gewicht und Anziehungskraft
(regionale oder sektorale Cluster). Vor 1989 hatte besonders um die
Stadt Cottbus herum der Braunkohletagebau grofles Gewicht. Da es in
der Region zweifelsohne aber noch Kompetenzen auf dem Gebiet der
Energiewirtschaft gibt, konnte hier ein Zukunftsfeld liegen.

Im Verarbeitenden Gewerbe sind iiberregionale Mirkte bereits wichtiger
geworden, wodurch aber die Abhédngigkeit vom allgemeinen konjunktu-
rellen Umfeld steigt. Aus diesem Grund ist auch in diesem Wirtschafts-
bereich das derzeitige Wachstum wegen der Eintriibbung der Konjunktur
abgebremst, allerdings nicht so stark wie in Westdeutschland.

Arbeitsmarkt

Bedingt durch den Abbau der Arbeitsplédtze im Produzierenden Gewerbe,
stieg die Arbeitslosenquote stark und stagniert seit 1998 auf hohem Ni-
veau bzw. steigt weiterhin (Tafel 2.8). Gegeniiber dem bundesdeutschen
Ergebnis ist fast eine doppelt so hohe Quote festzustellen. Auch gegen-
iiber dem Bundesland Brandenburg ist die Entwicklung in der Region
Cottbus schlecht. Dies betrifft insbesondere die Kreise Oberspreewald-
Lausitz, Elbe-Elster und Spree-Neille. Vergleichsweise positiv ragt noch
der Dahme-Spreewald-Kreis heraus, der von der relativ dynamischen
Entwicklung der Hauptstadt profitieren diirfte. Fiir die nahe Zukunft
kann nicht mit einer Entspannung der Arbeitsmarktsituation gerechnet
werden.

% Vgl. Gehle, S. (2001), S. 111.
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Tafel 2.8: Arbeitslosenquote in der Region Cottbus
1993" 19982 | 19992 [ 20012 20022 2003 Y

Cottbus, Stadt 11,5 18,4 18,5 18,9 18,8 20,5
Dahme-Spreewald ") 14,3 15,0 13,6 14,6 18,0
Elbe-Elster " 20,6 21,6 22,5 223 25,6
Oberspreewald-Lausitz " 23,3 24,0 23,3 24,2 26,3
Spree-Neifle K 20,2 20,4 20,0 20,5 23,3
HWK Cottbus 16,0 19,4 19,9 19,5

Brandenburg 15,4 17,8 18,1 18,3 18,6 21,8
Neue Bundeslinder 15,5 18,2 17,9 18,2

Deutschland 9,9 11,7 11,2 10,1 10,5 12,5

SfH Gottingen

1) per 30.09.

2) per 30.06.

3) per 28.02.

*) Landkreise erst im Zuge der Kreisgebietsreform 93/94 entstanden, Daten nicht verfiigbar.
Quellen: BBR 2002 (Spalte 5), 2000 (Spalte 4), 1999 (Spalte 3), 1992/93 (Spalte 2)
http://www]1.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/d.html, aufgerufen am 13.03.2003 (Spalten 6+7)

2.1.3 Aspekte der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Fiir die zukiinftige Entwicklung der Region ist es mallgeblich, inwiefern
es die Unternehmen schaffen werden, regional und iiberregional wett-
bewerbsfahig zu sein. Zur Beurteilung der Wettbewerbstfahigkeit sollen
an dieser Stelle die Produktivitit und die Integration in die Weltwirt-
schaft zu Hilfe gezogen werden. Des Weiteren wird hauptsédchlich auf
das Verarbeitende Gewerbe Bezug genommen, da hier die wichtigsten
Impulse fiir das zukiinftige Wachstum erwartet werden.

Trotz groBer Anpassungsschritte betragt die Produktivitdt in Ostdeutsch-
land nur etwa 70 % der westdeutschen nach etwa 35 % im Jahr 1991.%
Allerdings existieren bei einem Ost-West-Vergleich einzelner Branchen
groBe Unterschiede. Immerhin drei Branchen - die Mess- und Regel-
technik, das Holzgewerbe sowie die Chemische Industrie - erzielten im
Jahr 2000 eine Arbeitsproduktivitét, die iber dem westdeutschen Niveau
lag.*® Am anderen Ende der Skala stehen das Bekleidungsgewerbe, Teile
der elektrotechnischen Industrie und der sonstige Fahrzeugbau, wo die
Pro-Kopf-Produktivitdt nicht einmal halb so grof ist wie im Westen. Re-

? Vgl. Deutsche Bank Research (2003), S. 2 und Institut fiir Weltwirtschaft (2002),
S. 21.

3 Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 21.
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gional gesehen haben sich die Kreise um Cottbus bis 1996 im gesamt-
deutschen Vergleich gut entwickelt:

Relative Produktivitit in der Region Cottbus 1996°' (Entwicklung in den
Jahren 1996-2001)*:

e Stadt Cottbus: 75-80 % (-2 - +2)
e Elbe-Elster-Kreis: 75-80 % (-2 - +2)
e Oberspreewald-Lausitz: 80-85 % (-2 - +2)
e Spree-Neif3e: 85-90 % (> +4)

e Dahme-Spreewald: 85-90 % (-4 - -2).

Besonders die Kreise Spree-Neifle und Oberspreewald-Lausitz haben ein
recht hohes Niveau erreicht. Dies konnte positiv mit den getitigten In-
vestitionen (vgl. Tafel A2.5 im Anhang) sowie dem hohen Anteil des
Produzierenden Gewerbes zusammenhingen. So gesehen diirften sich
die grenznahen Kreise in einer vergleichsweise guten Ausgangslage fiir
die weitere Entwicklung zu befinden bzw. auf dem richtigen Weg zu
sein. Allerdings scheint hier die Produktivitit auf Kosten der Beschifti-
gung zu steigen ("passive Sanierung" oder Rationalisierung) bzw. es ist
ein "arbeitskriftefreies Wachstum" zu beobachten, weil extrem kapi-
talintensive Investitionen keine nennenswerten Beschéftigungseffekte
haben.”® Da dies in der durch den Braunkohlebergbau dominierten Re-
gion Cottbus zutreffen konnte, wire auch die hohe Arbeitslosenquote
trotz einer scheinbar gilinstigeren Entwicklung des Produzierenden, ins-
besondere des Verarbeitenden Gewerbes zu erkléren.

Die geringe ostdeutsche Produktivitit hidngt auch mit der besonderen
BetriebsgroBenstruktur des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes zu-
sammen. In Folge der Verschiebung der Betriebsgrofenstruktur weg von
Grof3betrieben hin zu kleinen und mittelstandischen Unternehmen
(KMU) verstdrkt durch Neugriindungen wurden die KMU Haupttrager
sowohl der Uberfithrung des zentralverwaltungswirtschaftlichen in ein
marktwirtschaftliches System als auch des Aufholprozesses.”* Dennoch

31 Bruttowertschopfung zu Herstellungskosten je Erwerbstitigen relativ zum

Durchschnitt {iber alle 439 Kreise in Deutschland. Vgl. Institut fiir Weltwirt-
schaft (2002), S. 12.

Verdanderung relativ zum Bundesdurchschnitt (+: Konvergenz; -: Divergenz).
Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 12.

3 Vgl. Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 13.
3 Vgl. Gehle, S. (2001), S. 103.
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ist eine ausgewogene Mischung von Unternehmen verschiedener Grof3e
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Region bedeutsam. In den neuen Bun-
desldndern besteht das Problem, dass die KMU im Durchschnitt sehr
klein sind und in fast allen Gewerbezweigen die durchschnittliche Be-
triebsgrofle deutlich unter dem westdeutschen Vergleichswert liegt. Sie
haben Schwierigkeiten, ihre Produktivitit zu erhdhen, in die optimale
Betriebsgrof3e zu wachsen und sich auf dem Markt zu positionieren, weil
etwa grofBenabhidngige Kostensenkungseffekte in der Produktion nicht
ausgenutzt werden konnen, der Marktzugang erschwert ist sowie die
Innovations- und Managementféhigkeiten begrenzt sind.”

Weiterhin gibt die Exportquote Aufschluss dariiber, wie wettbewerbsfa-
hig eine Region ist. Das Land Brandenburg konnte wihrend der 90er
Jahre zwar ein kréftiges Wachstum der Auftragseingéinge aus dem Aus-
land erzielen, doch bleibt der Auslandsumsatzanteil mit rund 20 % weit
unter westdeutschem Niveau.’® Folglich werden Produkte aus diesem
Bundesland international noch nicht so stark nachgefragt bzw. es fehlen
die Motivation und/oder die Kapazititen, die eigenen Produkte ins Aus-
land abzusetzen. Je weitrdumiger die Absatzmérkte sind, desto besser ist
dies fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region. Allerdings steigt
damit auch die Abhédngigkeit von anderen Mérkten, so dass konjunktu-
relle Schwankungen deutlicher spiirbar werden kdnnen.

Eine ungiinstige funktionale Struktur konnte eine weiteren Grund fiir die
unterdurchschnittliche Produktivitdt vieler ostdeutsche Betriebe, die
beispielsweise nur Teil eines westdeutschen Unternehmensverbundes
sind und keine Entscheidungsbefugnisse haben bzw. ausiiben (haupt-
sachlich Fertigungsfunktionen), darstellen.

Zuletzt 1st besonders im Hinblick auf die EU-Osterweiterung bedeutend,
welche Produktionsfaktoren in welchem Umfang eingesetzt werden.
Eine Analyse der Faktoreinsatzproportionen zeigt, dass das Verarbei-
tende Gewerbe der ostdeutschen Grenzregionen im Hinblick auf den
Wettbewerb mit Polen ungiinstig strukturiert ist. Ein hoher Beschéftig-
tenanteil arbeitet in lohnkostenintensiven Branchen (Baugewerbe) und
fiihrt Fertigungsaktivititen liberdurchschnittlich, Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten jedoch unterdurchschnittlich oft aus, so dass die

3 Vgl. Gehle, S. (2001), S. 103 und Institut fiir Weltwirtschaft (2002), S. 21.
3% ygl. Méller, D. (2002), S. 204.
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endogenen Potenziale zur Schaffung von Wettbewerbsvorteilen als ver-
gleichsweise gering einzuschitzen sind.”’

2.1.4 Aullenhandel

Wie oben schon angedeutet wurde, entwickelte Brandenburg in den 90er
Jahren eine rege Aullenhandelsaktivitit. Die Steigerungsraten im Export
tibertrafen die Deutschlands und die der neuen Bundeslidnder deutlich.
Brandenburg®® exportierte im Jahr 2000 etwa das zweieinhalbfache
Warenvolumen des Jahres 1991 (vgl. Tafel 2.9).

Allerdings ist der Anteil am gesamten deutschen Export relativ gering
(0,7 % im Jahr 2000, nachdem dieser Anteil im Jahr 1991 noch 0,4 %
betragen hatte).”” Der Import wuchs im Vergleich zum Export langsa-
mer; er verdoppelte sich nur gegeniiber 1991. Vom Warenwert her ist er
aber immer noch groBer als der Export. Im Jahr 2000 stand einem Im-
portvolumen von 10,8 Mrd. DM eine Ausfuhr von 8,4 Mrd. DM gegen-
tiber.

Regionalstruktur des Brandenburger Aufienhandels

Die Absatzmérkte Brandenburgs haben sich seit dem Beginn der 90er
Jahre betrichtlich verdndert. Waren 1991 noch die MOEL*® die wich-
tigste Landergruppe beim Export, so sind es jetzt die EU-Lander, in die
im Jahr 2000 fast die Hélfte aller Waren geliefert wurde. Was die Be-
deutung einzelner Lénder betrifft, sind die Vereinigten Staaten der wich-
tigste Handelspartner gefolgt von Polen, den Niederlanden, GroBbritan-
nien und Italien. Polen rangierte wahrend der gesamten letzten Dekade
immer unter den bedeutendsten fiinf Handelspartnern, so dass offen-
sichtlich von frither bestehende Wirtschaftskontakte aufrechterhalten
wurden. Im Jahr 2000 war Polen der zweitwichtigste Exportpartner.

7 Vgl. Méller, D. (2002), S. 205.

¥ Gesonderte Daten fiir die Region Cottbus liegen leider nicht vor.

Vgl. Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik (2002), S. 7.

Zu den MOEL werden hier die beitretenden mittel- und osteuropéischen Lénder,
Albanien sowie die Nachfolgestaaten der Sowjetunion gezdhlt. Gesonderte Daten
fiir Polen sind leider nicht verfligbar. Vom Statistischen Landesamt wird ledig-

lich der Platz Polens in der Rangliste der Export- und Importpartner Branden-
burgs ausgewiesen.
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Deutschland und den neuen Bundesléindern

Tafel 2.9: Aufienhandel Brandenburgs von 1991 bis 2000 im Vergleich zu

Neue Bundeslinder

Brandenburg (ohne Berlin) Deutschland
Ausfuhr

Ausfuhr 1991 = 100 Ausfubr 1991 = 100 Ausfubr 1991 = 100
Jahr msgesamt msgesamt msgesamt

Mio. DM % Mio. DM % Mio. DM %
1991 2.377 100,0 17.258 100,0 665.813 100,0
1992 2.604 109,5 17.202 99,7 671.203 100,8
1993 2.502 105,3 17.187 99,6 628.387 94.4
1994 2.820 118,6 19.072 110,5 690.573 103,7
1995 3.578 150,5 21.801 126,3 749.537 112,6
1996 4332 182,2 22.852 132,4 788.937 118,5
1997 5.751 241,9 29.775 172,5 888.557 133,5
1998 6.573 276,5 36.662 2124 955.115 143,5
1999 6.666 280,4 38.962 225,8 997.437 149,8
2000 8.370 352,1 46.796 271,2 1.167.294 175,3

Einfuhr

irilgnef;lahr;t 1991 = 100 ii:e?;ét 1991 = 100 iiglef;l:r; 1991 = 100

Mio. DM % Mio. DM % Mio. DM %
1991 5.324 100,0 14.977 100,0 656.593 100,0
1992 4.824 90,6 17.700 118,2 647.592 98,6
1993 4.536 85,2 16.577 110,7 575.983 87,7
1994 5.230 98,2 20.508 136,9 625.252 95,2
1995 5.503 103,4 22.550 150,6 674.094 102,7
1996 6.845 128,6 25.672 171,4 698.767 106,4
1997 7.901 148,4 28.906 193,0 783.664 119,4
1998 7.267 136,5 32.196 215,0 835.357 127,2
1999 8.123 152,6 35.280 235,6 882.151 134,4
2000 10.824 203.,3 43.346 289,4 1.073.249 163,5

SfH Gottingen

Quelle: Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik (2002), Seite 7

Auf der Einfuhrseite konnten die MOEL ihren ersten Platz gegeniiber
den EU-Léindern behaupten. Eine Strukturverschiebung in den Importen
Brandenburgs im Zeitraum von 1991 bis 2000 erfolgte zugunsten der
Importe aus Amerika und den EU-Lidndern. In der Lénderanalyse ran-
giert Russland wegen der Einfuhr von Erddl nach wie vor auf dem ersten
Platz. Polen steht auch hier auf dem zweiten Platz. Innerhalb der EU ge-
horen Frankreich, Belgien, Luxemburg, Italien sowie die Niederlande zu
den wichtigsten Importlindern Brandenburgs.
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Warenstruktur des Brandenburger Aufienhandels

Im Export dominieren die Enderzeugnisse im Allgemeinen (ca. 45 % des
Gesamtexports). Die grofiten Ausfuhrposten aus dieser Warengruppe
stellten im Jahr 2000 Luftfahrzeuge, elektronische Erzeugnisse, pharma-
zeutische Erzeugnisse und Kraftfahrzeuge dar.

Das wichtigste Importgut ist Erdol (roh), dessen jahrlicher Anteil am Ge-
samtimport 36,1 % (2000) betrdgt. Sein Anteil reduzierte sich aber im
Laufe der 90er Jahre zugunsten anderer Waren. Weitere bedeutende Im-
portgiiter sind Kraftfahrzeuge, deren Importwert sich allerdings mittler-
weile halbiert hat, und Luftfahrzeuge, die im Gegensatz dazu kontinu-
ierlich an Bedeutung gewannen. Zu erwédhnen sind auBlerdem Kraft-
stoffe, Schmierdle und Erdgas, elektrotechnische Erzeugnisse, pharma-
zeutische Erzeugnisse, Kraftmaschinen sowie Holzwaren.

Die stetige Zunahme der Enderzeugnisse am Export zeugt von einem
fortschreitenden Reifegrad der Wirtschaft Brandenburgs. Zwar ist der
Exportanteil am BIP immer noch vergleichsweise gering, es deutet aber
alles darauf hin, dass sich dieser eher ausdehnen als schrumpfen wird.

2.2 Der polnische Teil der Euroregion im Rahmen der
Beitrittslinder

2.2.1 Uberblick iiber die Beitrittslinder

Dieser Abschnitt dient dazu, die polnische Untersuchungsregion nédher
vorzustellen. Zur Einfithrung wird ein kurzer Uberblick iiber alle beitre-
tenden mittel- und osteuropdischen beitretenden Lander (MOEL)*" gege-
ben. Im zweiten Abschnitt wird ndher auf die wirtschaftliche Situation in
Polen eingegangen, worauf sich die weiteren Ausfiihrungen im dritten
Abschnitt auf die Wojewodschaft Lubuskie konzentrieren, zu welcher
der polnische Teil der Euroregion Spree-Neille-Bober gehort.

Die Ausfiihrungen im ersten Abschnitt beschrinken sich auf die wich-
tigsten volkswirtschaftlichen Daten und Bereiche der AuBenwirtschaft
(AuBenhandel, auslindische Direktinvestitionen).” Ruménien und

' Die MOEL-10 umfassen folgende Lander: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.

Auf die beiden iibrigen Betrittslinder, Zypern und Malta, wird nicht gesondert
eingegangen, da ihre quantitative Bedeutung sehr gering ist.

42



26 Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

Bulgarien werden gleichberechtigt beriicksichtigt, auch wenn diese bei-
den Staaten voraussichtlich erst im Jahr 2007 der Europdischen Union
beitreten werden.

Mit dem Zusammenbruch der zentralen Verwaltungswirtschaften setzte
in den Staaten Mittel- und Osteuropas ein tiefgreifender politischer und
okonomischer Umbruch ein. Innerhalb dieser Systemtransformation
mussten die Bedingungen filir stabile Marktwirtschaften geschaffen
werden. Um dies schnellstmoglich erreichen zu koénnen, unternahmen
die MOEL sobald Anstrengungen, um sich sowohl wirtschaftlich als
auch politisch dem westlichen Europa zu ndhern. Das Interesse der mit-
tel- und osteuropdischen Staaten am Beitritt in die Europédische Union
stie von Seiten der EU auf Gegenseitigkeit und wurde tatkriftig unter-
stutzt.

Die Wege, die die einzelnen Staaten wihrend der letzten Dekade be-
schritten haben, waren sehr vielfiltig.”” Im Folgenden wird zuerst die
wirtschaftliche Entwicklung aller MOEL betrachtet, um die Stellung
Polens innerhalb dieser Gruppe zu verdeutlichen.

Die Tafel 2.10 gibt einen groben Uberblick dariiber, wie sich der Trans-
formationsprozess auf die Leistungsfahigkeit der einzelnen Staaten nie-
dergeschlagen hat. Es werden das niedrigste Niveau der jahrlichen Wirt-
schaftsleistung seit Beginn der Transformation, das durchschnittliche
Wachstum seitdem bis zum Jahr 2000* und die Wirtschaftsleistung von
2000 im Vergleich zum Jahr vor Reformbeginn dargestellt. Die Tafel
verdeutlicht, dass die meisten Linder Anfang der 90er Jahre (meist 1992
oder 1993) den Tiefpunkt ihres wirtschaftlichen Einbruchs erreichten
und danach im Durchschnitt ein relativ starkes Wachstum zu verzeich-
nen hatten. Polen, die Slowakei und Slowenien waren die einzigen
Lander, die zehn Jahre nach dem Systemwechsel ihre einstige
Leistungsfahigkeit wieder erreicht bzw. libertroffen hatten. Ungarn und
die Tschechische Republik diirften inzwischen ebenso weit sein.

# Um das Hauptziel der Systemtransformation, den Aufbau einer funktionierenden

Marktwirtschaft, zu erreichen, wurden mehrere Transformationsstrategien entwi-
ckelt. Unterschiede zwischen verschiedenen Konzeptionen der Transformation
betreffen weniger die einzuleitenden Mafinahmen als vielmehr das Tempo der
Transformation. Dabei geht es vor allem um die Startphase, in der wichtige Ent-
scheidungen beziiglich der Deregulierung und Liberalisierung getroffen werden.
Hierzu gibt es eine viel diskutierte Kontroverse zwischen Anhdngern der
"Schocktherapie" (z.B. in Polen) und des "Gradualismus" (z.B. in Tschechien).
Vgl. dazu Mroczek, E. u.a. (2000), S. 17ff. und Alecke, B. u.a. (2001), S. 291t.

# Bei dieser Gegeniiberstellung waren aktuelle Daten leider nicht erhaltlich.
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Tafel 2.10: Wirtschaftliche Verinderungen in den Beitrittsstaaten,
1989-2000
niedrigstes durchschnittliches .Reales BIP
. Jahr des BIP-Wachstum im Jahr 2000
Land N}vez.lu des niedrigsten srate seit dem | im Verhéltnis zu dem
i ::felildl;elrfl’ realen BIP Jahr mit dem jenigen im Jahr vor
niedrigsten BIP | Beginn der Reformen
Bulgarien 36,9 1997 3,0 67
Estland 36,5 1994 3,2 77
Lettland 52,8 1993 2,6 60
Litauen 40,8 1994 3,0 62
Polen 13,7 1991 51 122
Ruminien 26,6 1992 0,0 76
Slowakei 24,7 1993 4,9 100
Slowenien 20,4 1992 3.8 109
Tschechien 15,4 1992 1,7 95
Ungarn 18,1 1993 3,1 99
SfH Géttingen

Quellen: Fischer, S. u. Sahay, R. (2000) und OECD (2001), S. 29

Die Geschwindigkeit des wirtschaftlichen Wandels ist schwer zu beur-
teilen. Grundsétzlich folgten alle Lander den traditionellen Reformkon-
zepten von IWF und Weltbank, doch die Realisierung der Reformen
dauerte langer als dies eingeschitzt wurde.® Im Vergleich zu den Trans-
formationsstaaten aus der ehemaligen Sowjetunion verlief der Umbruch
in den beitretenden Léndern allerdings relativ geméBigt, was zum Teil
auf die enge Angliederung an die EU zuriickzufiihren sein diirfte.*

Um eine regelméBige Kontrolle iiber die Entwicklung dieser Linder zu
haben, werden im Rahmen der Beitrittsverhandlungen jédhrliche Fort-
schrittsberichte von der Europdischen Kommission iiber die beitreten-
den Lander verfasst. Darin wird u.a. beurteilt, inwieweit die MOEL die
strukturellen Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die Europiische
Union erfiillen.”” In Tafel 2.11 sind die wichtigsten statistischen Indi-
katoren dargestellt, die einen Vergleich zwischen dem 6konomischen
Entwicklungsgrad der beitretenden Lénder und demjenigen der EU-15
zulassen.

# Vgl. Alecke, B. u.a. (2001), S. 30 und Fischer, S. u. Sahay, R. (2000).
¥ vgl. Alecke, B. u.a. (2001), S. 31.
7 Vgl. Lagemann, B. (1998), S. 8.
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Allen voran steht der Konvergenzindikator®, der wichtige wirtschaftli-
che GroBen zusammenfasst und neben wirtschaftlichen auch rechtliche
und institutionelle Entwicklungen enthilt. Er prasentiert eine vorsichtige
Quantifizierung der relativen wirtschaftlichen Strukturreife der mittel-
und osteuropdischen Beitrittslander und offenbart damit indirekt deren
Nachholbedarf gegeniiber Westeuropa.*

Nach der letzten Aktualisierung vom Dezember 2002 liegt der Konver-
genzindikator in Polen bei 65,1 (EU-15 = 100). Damit ist Polen an letzter
Stelle von den im Jahr 2004 beitretenden Staaten aus Mittel- und Osteu-
ropa. Nur Bulgarien und Ruménien, deren Beitritt nicht vor 2007 erfol-
gen wird, weisen einen geringeren Wert auf.

Die zehn beitretenden Lander erwirtschaften derzeit zusammen etwa 5 %
des BIP der Europidischen Union; die Bevdlkerungszahl (104,4 Mio.)
liegt indessen bei etwa 28 % der Bevolkerung der EU.” Daraus ergibt
sich ein vergleichsweise niedriges Niveau der Pro-Kopf-Einkommen.
Ein Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen zu Kaufkraftparititen® verdeut-
licht zum einen den erheblichen Entwicklungsriickstand und zum ande-
ren die groBen Abstinde zwischen den einzelnen beitretenden Lindern
(vgl. Tafel 2.11). Danach erreicht der Spitzenreiter Slowenien rund 70 %
des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens der EU. Ruminien, das
Land mit dem niedrigsten Niveau, erzielte im Jahr 2002 nur ein Viertel
des EU-Durchschnitts. Polen erreicht nach dieser Aufstellung lediglich
39,0 % des EU-Durchschnitts und liegt damit nur an sechster Stelle der
Beitrittslidnder.

* Hier wird der Konvergenzindikator der DB Research verwendet. Er setzt sich

aus 16 Einzelvariablen zusammen, die sich in 5 Gruppen zusammen fassen las-
sen: Realwirtschaft (BIP/Kopf in Kaufkraftstandards, Arbeitslosenquote, Anteil
der Landwirtschaft am BIP, Anteil des Privatsektors am BIP, Investitionsquote),
Wachstumsdynamik  (BIP-Wachstumsrate, Produktivititswachstum), = Wirt-
schaftspolitik und Institutionen (Rechtssystem, strukturpolitische Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaft, Bankensektor, Grad der Liberalisierung des Handels und
der Devisenmirkte), AuBenwirtschaft (Leistungsbilanzsaldo/Zufluss aus-
landischer Direktinvestitionen, Handelsintegration mit der EU), Geld- und Fis-
kalpolitik (Inflationsrate, Haushaltsdefizit, 6ffentliche Verschuldung).

¥ Vgl. Deutsche Bank Research (2000), S. 31.

% Vgl. Deutsche Bank Research (2002a), S. 29 (eigene Berechnung), Statistisches
Bundesamt (2002).

Zur Berechnung von Kaufkraftparititen sind verschiedene Ansétze gingig, die
mitunter zu stark divergierenden Ergebnissen fithren. An dieser Stelle werden die
Angaben von DB Research verwendet.
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Tafel 2.11: Strukturkonvergenz der beitretenden Léinder im Jahr 2002(P)
£ -~
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EU-15 377,0 | 100,0 100,0 0,7 19,6 0,7 7,7 2,2 1950
Bulgarien 7,9 62,5 314 4,0 16,8 5,4 17,4 6,0 135
Estland 1,4 71,1 40,5 4,4 25,2 4.4 12,4 3,8 414
Lettland 2,4 69,4 33,1 5,5 25,5 6,5 8,0 2,3 281
Litauen 3,5 66,6 324 4,8 20,7 7,2 12,0 1,1 345
Polen 386 | 65,1 39,0 1,2 | 22,0 45 | 174 2,1 540
Ruménien 24| 613 25,1 38 | 196 53| 10,5 | 240 175
Slowakei 54| 703 51,6 40 | 31,0 33| 183 33 311
Slowenien 20| 745 70,6 28 | 266 25| 11,5 7,5 | 1033
Ischechische| 1) | 235 | 04| 22| 335 42| 92| 18| s12
Republik
Ungarn 10,2 71,4 51,7 3,5 249 3,2 5,8 5,3 496
KKP = Kaufkraftparitit SfH Gottingen

P=Prognose, endgiiltige Daten liegen fiir 2002 noch nicht vor.
Quelle: Deutsche Bank Research (2002a), S. 29 und Européische Kommission (2002a), S. 111.

Demzufolge werden die mit der Aufnahme dieser Lénder zu erwartenden
Einkommensunterschiede in der erweiterten Union weitaus starker aus-
geprégt sein als die zwischen den derzeitigen EU-Mitgliedern bestehen-
den Disparititen. Die Transformationsldnder mit dem hochsten Pro-
Kopf-Einkommen (Slowenien und Tschechien) erreichen heute gerade
anndhernd das Niveau Griechenlands und Portugals.

Seit dem Beginn der Transformation bzw. seit Anfang der 90er Jahre
weisen die Lander tendenziell ein stetiges Wachstum auf. Auch vor dem
Hintergrund des verschlechterten internationalen Wirtschaftsklimas und
trotz anhaltend hoher Arbeitslosigkeit und starkem Preisauftrieb erzielten
die Volkswirtschaften der mittel- und osteuropdischen Beitrittskandi-
daten immer noch ein solides Wachstum. Im Jahr 2001 belief sich das
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Durchschnittswachstum der zehn beitretenden Liander’* auf 2,5 % und
liberstieg somit das der EU-15 (1,6 %).> Fiir die nichsten Jahre werden
durchschnittliche Wachstumsraten von 3 - 4 % erwartet, die damit etwa
einen Prozentpunkt iiber dem prognostizierten Wachstum der EU-15 lie-
gen.” Um die Einkommensliicke zwischen den MOEL und der EU hal-
bieren zu konnen, miussten die beitretenden Léander in den néchsten
35 Jahren allerdings im Durchschnitt 2 % p.a. stirker wachsen als die
EU-Mitgliedstaaten.”

Hohe Investitionsraten und Produktivitétssteigerungen werden dazu bei-
tragen, die wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig zu sichern. Allerdings
ist aufgrund der Erh6hung der Produktivitit, vor allem durch technischen
Fortschritt, und der Anderung der Wirtschaftsstrukturen (sektoraler
Wandel) die Freisetzung von Arbeitskrdften zu erwarten. Besonders
Volkswirtschaften mit einem umfangreichen landwirtschaftlichen
Sektor, wie beispielsweise Polen, werden daraus Probleme erwachsen.
Generell diirften sich die Aussichten fiir Landwirte in den MOEL durch
den Beitritt deutlich verbessern. Eine Studie der Europdischen Kommis-
sion fiihrte zu dem Ergebnis, dass zwar Direktzahlungen in gewissem
Umfang nétig sind, um die Einkommen im Agrarsektor zu stabilisieren,
aber schon niedrige Zahlungen positive Einkommenseffekte sicher
stellen konnen.>

Die positive 6konomische Entwicklung der MOEL ist u.a. auf ihre au-
Benwirtschaftliche Integration in die EU bzw. die Weltwirtschaft zuriick-
zufiihren, die bereits vor Realisierung des Beitritts sehr weit fortge-
schritten ist und in einigen Bereichen des Aullenhandels schon das Ni-
veau erreicht, das langfristig angesichts geographischer Néhe und Grof3e
der beteiligten Volkswirtschaften zu erwarten ist.”” AuBenhandel und
auslandische Direktinvestitionen stellen fiir die MOEL eine Chance zum
Know-how- und Technologieimport dar. AuBlerdem konnen durch
Direktinvestitionen dringend benétigte Kapitalimporte realisiert werden.

2 Fiir diese Angabe lagen aktuell nur aggregierte Daten vor, in denen auch Zypern

und Malta einbezogen sind.
> Vgl. Europiische Kommission (2002b), S. 3f.
% Vgl. Europiische Kommission (2002b), S. 3f.
> Vgl. Weise, Ch. u.a. (2001), S. 12.
¢ ygl. Europiische Kommission (2002b).
7 Vgl. Dauderstidt, M. (2000), S. 5 und Allen, T. (2001a), S. 3.
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Aus der Tafel 2.12 geht hervor, dass bereits jetzt die EU-Staaten wich-
tige Handelspartner der MOEL sind. Bis auf Litauen und Bulgarien ge-
hen in allen MOEL {iber 60 % der Exporte in die EU. An der Spitze liegt
Ungarn mit 74,3 %; danach folgen Estland und Polen. Bei den Einfuhren
liegen die Anteile etwas niedriger, wobei hier Slowenien an erster Stelle
steht vor der Tschechischen Republik und Polen. Die Handelsbilanz ist
jedoch in allen Léndern negativ; auch gegeniiber der EU {iberwiegen bei
fast allen Landern (Ausnahme: Slowakei, Ungarn) die Importe gegen-
tiber den Exporten. Der Grund ist, dass die mittel- und osteuropdischen
Beitrittslinder einen hohen Nachholbedarf aufgrund des hohen Moder-
nisierungsbedarfs vorrangig bei Investitionsgiitern des Maschinenbaus,
der Elektrotechnik und des Fahrzeugbaus haben.”® Im Gegenzug ex-
portieren die MOEL hauptsiachlich Textilprodukte, elektrische Maschi-
nen und Stralenfahrzeuge.

Tafel 2.12: AuBlenhandel der mittel- und osteuropéischen beitretenden Staaten
mit der EU-15 (2001)
AuBenhandel Lelstungs—

bilanz | Auslindische

Land Handelsbil Ausf. in die | Einf. aus der | Saldo des Direktinvesti-
andeisOaNZ | g1y in % der | EU in % der | Landes gegen-| Saldo in % | tionen in %
Ausfuhren/ .
Einfuhren in % Gesamt- Gesamt- tiber der EU des BIP des BIP
ausfuhren einfuhren (Mio. EUR)
Bulgarien 76,3 54,8 494 -380 -6,0 5,1
Estland 77,0 69,4 56,5 -19 -6,1 9,7
Lettland 57,1 61,2 52,6 -466 -9,7 2,3
Litauen 72,1 47,8 44,0 =773 -4,8 3,7
Polen 71,8 69,2 61,4 -8.976 -4,1 3,2
Ruménien 73,0 67,8 57,3 -967 -5,9 2,8
Slowakei 85,5 59,9 49,8 264 -8.,8 6,3
Slowenien 91,2 62,2 67,7 -1.819 -0,4 1,9
Tschechische
Republik 91,6 68,9 61,8 -2.376 -4,7 8,7
Ungarn 90,5 74,3 57,8 481 2,2 4,7
SfH Gottingen

Quelle: Europidische Kommission (2002a), S. 112.

Innerhalb der EU ist Deutschland fiir fast alle beitretenden Lander der
wichtigste Handelspartner abgesehen von Estland, das vorwiegend nach
Finnland und Schweden orientiert ist, sowie Ruminien und Bulgarien,

¥ Vgl. Briistle, A. u. Déhrn, R. (2001), S. 5.
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deren Haupthandelspartner Italien ist.”” Die Region der mittel- und ost-
europdischen Lander verzeichnet von allen Landergruppen den grofiten
Anstieg des Handelsaufkommens mit der EU wéhrend der letzten zehn
Jahre. Im Jahr 2000 entfielen auf diese Staaten rund 11 % des gesamten
EU-Handels mit Drittlindern, gegeniiber 6 % im Jahr 1992.%

Zur Zeit iiberwiegt im AuBenhandel zwischen Deutschland und den
MOEL insbesondere mit den weniger entwickelten Volkswirtschaften,
wie Ruménien und Bulgarien, der komplementire (interindustrielle)
Handel. Mit zunehmender Anndherung der Volkswirtschaften hinsicht-
lich deren Nachfragestrukturen und deren Niveau des Pro-Kopf-Ein-
kommens wird der Handel eher intraindustriell gepridgt sein. Fiir die
Handelsbeziehungen zwischen Deutschland und den MOEL heif3t dies,
dass sich im Zeitverlauf besonders die Exportstruktur der beitretenden
Lander dndern wird. Derzeit werden die mittel- und osteuropéischen
Lander noch hiufig als "verlingerte Werkbianke" - auch wegen der ge-
ringeren Lohnkosten - betrachtet. Dies bedeutet, dass entweder Produkte
in den MOEL veredelt (Auslagerung einer Produktionsstufe) oder dass
einfach zu fertigende Teile oder Produktgruppen dort hergestellt werden.
Tschechien, Ungarn und Slowenien gehoren mittlerweile allerdings zu
den Liandern, die hoherwertige Produktgruppen in einer steigenden
Anzahl an Giitergruppen exportieren, dadurch eigenstindiger werden
und dem Stadium der Lohnveredlung langsam entwachsen.*'

Folglich konnte in diesem Zusammenhang ausléindischen Direktinves-
titionen (ADI) zukiinftig eine groBere Bedeutung zukommen. Neben
dem AuBenhandel sind sie als langfristig bedeutsame Kapitalstrome ein
wichtiger Bestandteil der AuBBenwirtschaft. Sie beinhalten nicht nur den
reinen Kapital-, sondern auch den wichtigen Technologie- und Know-
how-Transfer, wodurch die Entstehung hochwertiger Arbeitspldtze auf
lange Sicht gefordert wird.

Mit dem stetigen Wirtschaftswachstum in Mittel- und Osteuropa seit
Mitte der 90er Jahre und der Aussicht auf den EU-Beitritt haben die
ADI, besonders in Ungarn, Tschechien und Polen, stark zugenommen.
Die ADI beeinflussten in der Folge das Wirtschaftswachstum der MOEL
positiv. Allerdings ist ein direkter Zusammenhang zwischen Hohe

% Vgl. Briistle, A. u. Déhrn, R. (2001), S. 5.
60 vgl. Europiische Kommission (2001b), S. 18.
61 ygl. Briistle, A. u. Déhrn, R. (2001), S. 18f.
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der ADI und dem BIP-Wachstum nicht nachgewiesen.®” So zéhlt
beispielsweise Polen trotz relativ geringer Investitionen aus dem Aus-
land zu den dynamisch wachsenden Volkswirtschaften, auch wenn in
den letzten beiden Jahren Riickschldge hingenommen werden mussten.

Der Grund fiir die Exporterfolge der MOEL liegt primér in den niedrigen
Lohnkosten. So betragen die Kosten der Arbeitsstunde in den Beitritts-
landern 4,21 EUR/h, in der EU dagegen 22,70 EUR, in Deutschland so-
gar 26,54 EUR (vgl. Tafel 2.13).

Tafel 2.13: Arbeitskosten je geleistete Arbeitsstunde und
Struktur der Arbeitskosten insgesamt in der
Industrie und im Dienstleistungssektor (2000)

Kosten je |davon:

Arbeits- i i-

stunde (in Lﬁhnf und f:;;lgzlr Sonstiges

EUR) Gehalter |, rbeitgeber
EU 22,70 75,7% 21,5% 2,8%
Deutschland 26,54 75,4% 22,6% 2,1%
Beitretende Léander 4,21
Zypern 10,74 84,7% 14,4% 1,0%
Tschechische Rep. 3,90 72,0% 26,6% 1,4%
Estland 3,03 73,0% 25,5% 1,5%
Ungarn 3,83 67,1% 30,3% 2,6%
Lettland 2,42 77,1% 22,5% 0,4%
Litauen 2,71 72,1% 27,5% 0,4%
Polen 4,48 76,2% 16,2% 7,6%
Slowakei 3,06 72,4% 26,2% 1,4%
Slowenien 8,98 81,4% 14,1% 4,4%
Bulgarien 1,35 71,6% 27.2% 1,2%
Ruménien 1,51 66,9% 29,6% 3,6%
SfH Gottingen

http://www.europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=STAT/03/23|0RAPID&Ig=DE&displa
y=(vom 19.3.2003)

Die hochsten Arbeitskosten von den Beitrittsldndern sind in Zypern und
Slowenien zu verzeichnen. Danach folgt schon Polen, wenn auch hier
der Durchschnittswert mit 4,48 EUR in der Stunde nur knapp iiber-

62 Vgl. Vincentz, V. u. Quaisser, W. (1999), S. 19.



34 Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

schritten wird. In jiingster Zeit sind die Lohne in den Beitrittslindern
nicht unbetriachtlich erhoht worden. Insbesondere bei Fachkriften ist der
Unterschied zur EU ldngst nicht mehr so gro3 wie frither. Zusammen mit
den teilweise steigenden Wechselkursen® bedeutet dies, dass die
Arbeitskosten nicht unerheblich gestiegen sind.

2.2.2 Wirtschaftliche Situation in Polen

Ahnlich wie die anderen Transformationslinder konnte sich Polen seit
Anfang der 90er Jahre zu einem wichtigen Wirtschaftsstandort innerhalb
Europas entwickeln. Aufgrund seiner GroBe, seines Verbraucher-
potenzials, seiner Wirtschaftskraft sowie seiner Néhe ist Polen eines der
bedeutendsten Lander unter den mittel- und osteuropdischen Reform-
staaten fiir Deutschland.

Bereits zwei Jahre nach Beginn der Reformen durchschritt Polen die
Talsohle des wirtschaftlichen Zusammenbruchs und konnte seitdem ein
kontinuierliches Wachstum auf hohem Niveau verzeichnen (vgl. Ta-
fel 2.14). In den ersten Transformationsjahren bildete die Exportdynamik
die Quelle des Wachstums; spater wurde es vor allem durch die zuneh-
mende Inlandnachfrage, insbesondere nach Konsumgiitern, gesichert und
erhoht.®* Allerdings iiberfliigelte die steigende heimische Nachfrage
seit 1995 das Wachstum der Inlandsproduktion, so dass steigende Im-
porte sowie ein immer grofler werdendes AuBBenhandelsdefizit die Folge
waren. Angesichts dieser Entwicklung richteten die Regierung ihre Fis-
kalpolitik und die Zentralbank ihre Geldpolitik darauf aus, die Wirtschaft
"abzukiihlen".”” Die Wirkung dieser MaBnahmen wurden jedoch durch
die Russlandkrise und die riicklaufige Importnachfrage in Westeuropa
tiberschattet, so dass sich das Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren
deutlich verlangsamte. Neben den dulleren Einfliissen beeintrichtigte die
Umstrukturierung der polnischen Industrie (des Bergbaus, der Verarbei-
tenden Industrie und der Energie-, Gas- und Wasserversorgung) die wirt-
schaftliche Entwicklung und fiihrte zu hoheren Arbeitslosenzahlen, so
dass auch die Binnennachfrage betriachtlich zuriickgegangen ist. Im

6 Der polnische Ztoty steht seit einiger Zeit unter Aufwertungsdruck, vgl.

Deutsche Bank Research (2002a), S. 9.
% Vgl. Institut fiir Konjunktur und Preise des AuBenhandels (2001), S. 16.
65 Vgl. Institut fiir Konjunktur und Preise des AuBenhandels (2001), S. 16.
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Januar 2003 ist die Arbeitslosenquote auf die neue Hochstmarke von
18,7 % geklettert.®®

Tafel 2.14: Makrookonomische Indikatoren Polens von 1991-2002
(%, Verdnderung zum Vorjahr, aufser Arbeitslosenquote)

Indikatoren 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
BIP-Wachstum | -7.9 | 2.6 | 38| 52| 70| 60| 68| 48| 41| 41| 11| 12

Lﬁgﬁ?ﬁfm 80| 28| 64| 121 97| 83| 115 | 35| 43| 68| 57| 52
Investitionen 4,1 0,4 2,3 8,1 17,1 192 | 222 | 153 5,9 14| -85 -6,7
Export 41|15 73] 219 328 | 67| 54| 96|-125| 73| 92| 41
Import 629 | 25| 184 | 145 ] 350 | 278 | 200 | 139 | 71| 17| 79| 2.1
Inflationsrate 604 | 443 | 376 | 295 | 21,6 | 185 | 132 | 86| 98| 85| 53| 2l
Arbeitslosenrate | 12,2 | 13,6 | 164 | 160 | 149 | 132 | 103 | 104 | 13,1 | 150 | 184 | 184

SfH Géttingen

2002 = Schitzwerte
Quellen: DHKT (2001), S. 10 und Bundesagentur fiir Aulenwirtschaft (2002), S. 6.

Seit dem Jahr 2001 hat das Wirtschaftswachstum stark nachgelassen.
Eine nachhaltige Erholung wird ab 2003 erwartet. Voraussetzungen da-
fiir sind eine anziehende Investitionstétigkeit der Wirtschaft und seitens
der 6ffentlichen Haushalte, die 2003 ca. 3,7 % betragen soll, sowie eine
Steigerung der Privatnachfrage, die u.a. von anvisierten Steigerungen der
Bruttolohne um real 1-1,5 % p.a. unterstiitzt werden soll.”’

Durch die Transformation des Wirtschaftssystems wurde die Struktur der
Erzeugung des Inlandsproduktes so gravierend geédndert, dass sie heute
nahezu derjenigen hochentwickelter Liander gleicht. Die Verdnderung
bezieht sich dabei nicht nur auf die Produktionsstrukturen, sondern auch
auf die vorherrschenden Eigentumsverhiltnisse.

Fiir die sich erholende Wirtschaft ist dabei der dynamische Unterneh-
menssektor die treibende Kraft.”® Die Griindung neuer Unternehmen
verlief in Polen beispiellos schnell — ganz im Gegensatz zur Privatisie-
rung staatlicher Unternehmen, die nur schleppend voran ging.”” Im Zeit-
raum zwischen 1995 und 2001 wies Polen eine Griindungsrate von
20,8 % (236.609 Unternehmen) auf, der eine SchlieBungsrate von 7,2 %
gegeniibersteht, so dass der Unternehmensbestand effektiv um 13,6 %

66 vgl. www.infopolen.pl/wDeutsch/l news/kurzinfo/2003 04 23.asp?navid=2.

67 Vgl. Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft (2002), S. 6.
68 Vgl. Deutsche Bank Research (2001), S. 5f.
% Vgl. Keane, M.P. u. Prasad, E.S. (2001), S. 51.
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gewachsen ist.”” Dabei muss allerdings beachtet werden, dass im Rah-
men der Privatisierung die Produktion von ehemaligen staatlichen Be-
tricben in KMU verlagert wurde. Somit existiert noch keine gesunde
Entwicklung des KMU-Sektors.”' Inzwischen werden etwa zwei Drittel
des Bruttoinlandsproduktes durch Privatunternehmen erwirtschaftet.

Allen voran steht der Einzelhandel, der sich nahezu vollstindig in priva-
ter Hand befindet, gefolgt von der Bauwirtschaft, der Lebensmittel- und
Getrinkeherstellung sowie der Papier- und Verpackungsindustrie.”” Da-
bei erfolgt der sektorale Wandel dahingehend, dass sich der
Dienstleistungs- und industrielle Sektor (gemessen an deren Beitrag zum
BIP) weiter ausdehnen und der Agrarsektor langsam schrumpft. Be-
trachtet man aber die Beschéftigtenstruktur, so sind im Vergleich zu den
EU-Mitgliedsstaaten noch doppelt bis dreimal so viele Personen in der
polnischen Landwirtschaft beschiftigt.”

Wie in den westlichen europdischen Volkswirtschaften nimmt der Bau-
sektor auch in Polen eine wichtige Stellung ein. Aufgrund nachzuholen-
der Modernisierungen in allen Bereichen (Wohnungs-, Nichtwohn- und
Tiefbau) besteht grundsitzlich ein groBer Bedarf an Bauleistungen. Al-
lerdings beeinflusst die aktuelle konjunkturelle Schwiéche die Bautétig-
keit negativ. Polen verzeichnete ausgelost durch das niedrige BIP-
Wachstum der letzten beiden Jahre ein schrumpfendes Bauvolumen.™
Die Aussichten fiir die Jahre 2003 bis 2005 sind wieder positiv. Das
Bauvolumen soll in dieser Zeit pro Jahr um 3,0 %, 7,5 % bzw. 12,2 %
zunehmen.” Dabei diirfte der Beitritt Polens in die EU ausschlaggebend
fiir den erwarteten steilen Anstieg des Bauvolumens in Jahr 2005 sein,
da dann beispielsweise noch mehr Strukturfonds zur Finanzierung des
Infrastrukturausbaus zur Verfiigung stehen. Derzeit hemmt vor allem die
fehlende staatliche und private Finanzierung die Investitionstétigkeit im
Baubereich.

Um in Zukunft die Anbindung an die EU und die wirtschaftliche Ent-
wicklung vorzutreiben, ist schlieBlich der Ausbau der Infrastruktur not-
wendig (vgl. Tafel 2.15). Bisherige Investitionen konzentrierten sich vor

" vgl. Europiische Gemeinschaften (2002), S. 25.
T Vgl. ebenda, S. 26.

2 Vgl. DHKT (2001), S. 11.

7 Vgl. Glowny Urzad Statystyczny (2000), S. 132.
™ Vgl. RuBig, V. (2003), S. 17.

> Vgl. RuBig, V. (2003), S. 16.
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allem auf den Verkehrsbereich, den Energiesektor, die Telekommunika-
tion und die Umwelt; die Investitionstitigkeit in der Wasserwirtschaft
war dagegen sehr gering. Die grofiten Fortschritte im Aufholprozess
konnte in der Telekommunikationsinfrastruktur erreicht werden. Be-
trachtet man dagegen die Autobahndichte zwischen Polen und Deutsch-
land, so wird das Defizit Polens im Verkehrsbereich offensichtlich. So
gab es im Jahr 2000 in Polen etwa 1,1 km Autobahn pro 1000 km*; im
Vergleich dazu betrug dieser Wert 33,1 fiir Deutschland.”® Eine weitere
Zunahme der Investitionen in diesem Bereich wiirde Unternehmen im
StraBen- und Briickenbau, in denen zur Zeit erhebliche Uberkapazititen
(ca. 30 %) existieren, zugute kommen.”’

Tafel 2.15: Infrastrukturinvestitionsbedarf der mittel- und osteuro-
piischen EU-Beitrittslinder

Sektor Bezugspunkt Investitionsbedarf
(Mrd. Euro)

Stral3e Modernisierung/Neubau auf EU- 44
Durchschnittsdichte

Schiene Modernisierung/Neubau auf EU- 37
Durchschnittsdichte

Verkehr (Sonstige) 10

Telekommunikation |Teledensitdt von 35 Hauptanschliis- 63

sen/100 Einwohner

Wasser/Abwasser Européischer Mindeststandard fiir 180
Sammlung und Verarbeitung
Energie Sektorreformen, Netzentwicklung 110
Umwelt E;VDgslf(;h\/e Luftverschmutzung 7
Insgesamt 515
SfH Gottingen

Quelle: Hirschhausen, Ch. v. (2002), S. 626.

" ygl. Hirschhausen, Ch. v. (2002), S. 626.

7 Vgl. Informationsagentur fiir Mittel- und Osteuropa (2002); Geplante Autobahn-
projekte in Polen: A1 Nord-Siid-Verbindung (Gdansk-Katowice, Finanzierung
unklar), A2 Frankfurt/Oder-Warszawa (rund 1,5 Mrd. Euro), A4 Katowice-
Krakow (590 Mio. Euro). Vgl. Hirschhausen, Ch. v. (2002), S. 629.




38 Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

Ein hohes Niveau der wirtschaftlichen Aktivitat war in Unternehmen zu
verzeichnen, deren Fokus auf der Errichtung von Gebduden, dem Tief-
und Wasserbau sowie die Ausfithrung von Bauinstallationen sind. Zur
Belebung auf dem Markt der Bauleistungen wurden in den vergangenen
Jahren einige Rechtsregelungen erlassen, z.B. Steuervorteile fiir die Re-
novierung von Wohnungen und den Hausbau, Einfiihrung eines Vor-
zugssteuersatzes (7 % MwsSt. statt 22 % MwSt.) fiir Bau- und Montage-
arbeiten und die Herstellung von Baustoffen.”® Polen ist auch ein bedeu-
tender Exporteur von Bauleistungen. Das grof3e Potenzial der polnischen
Baufirmen und die nicht ausgelasteten Arbeitskréftereserven bieten be-
trachtliche Exportmoglichkeiten. Hemmnisse stellen lediglich die Ein-
haltung europdischer Normen dar. Allerdings wurden in diesem Bereich
schon erhebliche Anpassungsmalinahmen eingeleitet und erfolgreich ab-
geschlossen, so dass die Unternehmen (bei Einfithrung der Dienstleis-
tungsfreiheit, vgl. Abschnitt 5.2) in den Nachbarstaaten tdtig werden
konnen.

Insgesamt ist Polen - wie auch die anderen MOEL - noch weit von der
durchschnittlichen Infrastrukturausstattung in der EU entfernt und die
Anpassung wird noch viel Zeit und vor allem Geld erfordern. Besonders
im Finanzierungsbereich diirfte sich die Lage etwas verbessern, wobei
beachtet werden muss, dass an die Freisetzung der Mittel der (meisten)
Strukturfonds auch eine gewisse Eigenbeteiligung gekniipft ist. Eine da-
mit verbundene bessere Auslastung polnischer Baufirmen wiirde auch
deutschen Bauunternehmen entgegenkommen (weniger Konkurrenz).

Neben der Baubranche sind die folgenden Wirtschaftszweige” (auch im
Hinblick auf das Handwerk) bedeutend:*

e Die Kfz-Industrie ist derzeit etwas geschwicht vor allem wegen des
Riickgangs beim Verkauf von Neuwagen (-14,5 %) und dem gleich-
zeitigen Zuwachs beim Import von Gebrauchtwagen aus dem Aus-
land (+8 %). Um diesen Einbruch zu kompensieren, werden die
Auslandsmaérkte stirker bearbeitet. Besonders im Bereich der An-
triebstechniken konnten hohere Exportraten erzielt werden. Ein Ex-
portschlager sind Dieselmotoren (+12,3 %).

" Vgl. Wirtschafts- und Handelsabteilung der Botschaft der Republik Polen
(2002).

Eine detaillierte Darstellung von wichtigen Branchenanalysen findet sich unter:
www.infopolen.de (siche auch www.export-import.pl).

% vgl. Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft (2002), S. 22ff.
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e Der Maschinenbau zeichnete sich im letzten Jahr durch eine stér-
kere Exporttatigkeit (+10,7 %) aus, die sogar die Importzunahme von
6,0 % tibertraf. Bei einer Verbesserung der Investitionstitigkeit wer-
den aber wieder héhere Importquoten besonders fiir folgende Giiter
erwartet: mechanische Maschinen fiir die Bauwirtschaft, Textilin-
dustrie, Papierindustrie, metallverarbeitende Industrie, fiir den Berg-
bau, Ausriistungen und Anlagen zur Metallerzeugung und bei Um-
welttechnik.

e Ebenso wie in den voranstehenden beiden Branchen musste in der
Elektrotechnik stirker auf Auslandsmirkte ausgewichen werden.
Allerdings befinden sich in dieser Branche einige der groBBeren Fir-
men in ausldndischer Hand und produzieren ohnehin hauptséchlich
fir den Export. Ein Beispiel dafiir wiren Bosch-Siemens-Hausge-
rate. Der Schwerpunkt liegt hier in der Produktion von Elektrohaus-
haltsgeriten. Da in Polen selbst nur mit Ersatzinvestitionen gerechnet
(rund 90 % der Haushalte sind mit Waschmaschinen, Kiihlschrianken
mit Tiefkiihlfach und Gas- und Elektroherden ausgestattet) und der
Absatz nur in gewissem Umfang gesteigert werden kann, wird ein
GroBteil der Produktion exportiert.

Aufenwirtschaft

Die auBenwirtschaftlichen Verflechtungen Polens haben sich in den
letzten zehn Jahren sehr stark erhoht. Dies gilt insbesondere fiir die Im-
porte, die im Jahr 2001 fast das Vierfache der Werte von 1990 betrugen
(vgl. Tafel A2.6 im Anhang). Dies verdeutlicht den hohen Investitions-
bedarf Polens, der zu einem erheblichen Teil nur mit Importen realisiert
werden kann. Aber auch die Exporte haben in diesem Zeitraum zuge-
nommen, nur nicht im gleichen Ausmafl. Dabei sind die Linder der Eu-
ropdischen Union die Haupthandelspartner, wobei die Bedeutung der EU
seit 1990 sehr stark zugenommen hat.

Auch mit Deutschland ist das polnische Handelsvolumen im vergange-
nen Jahrzehnt stark gestiegen. Im Jahr 2000 floss ein gutes Drittel der
polnischen Exporte nach Deutschland; deutsche Importe beliefen sich
gleichzeitig auf ein Viertel der Gesamteinfuhren.® Bei den polnischen
Einfuhren aus Deutschland liegt der Schwerpunkt auf Maschinen und
Fahrzeugen gefolgt von Fertigerzeugnissen und chemischen Erzeugnis-

81 vgl. Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (2002), S. 46.
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sen. Dies sind gleichzeitig auch die wichtigsten Exportgiiter Polens.
Demzufolge wichst die Bedeutung des intraindustriellen Handels, ob-
wohl zwischen den gehandelten Giitern erhebliche Qualitdts- und Aus-
stattungsunterschiede bestehen, was bedeutet, dass in Polen beispiels-
weise auf dem Faktor Arbeit ein groBerer Schwerpunkt liegt als auf dem
Faktor Technologie.

Im polnischen AuBenhandelssektor generieren Privatunternehmen mehr
als 80 % der Ein- und Ausfuhren.®” Allerdings haben die Privatunter-
nehmen bislang wesentlich mehr importiert als exportiert, was darauf zu-
riickzufiihren ist, dass sie vor allem wegen des groB3en Modernisierungs-
nachholbedarfs Investitionsgiiter einfiihren und auf diese Weise ihre Ka-
pazitdten und ihre Exportfahigkeit erhohen. Auch auslédndische Investo-
ren, die polnische Unternehmen erworben haben (ADI), generieren Im-
porte im starken Ausmaf.®

Auslidndische Direktinvestitionen, die in Polen getétigt wurden, dienen
meist zielgerichtet dem Absatz vor Ort (z.B. Getranke, Nahrungsmittel,
Bauchemie, Baustoffe, Pharmazeutika, chemische Produkte) und sind je
nach Branche erst in zweiter Linie fiir den Export vorgesehen.** Dies ist
ein wesentlicher Unterschied zu den anderen MOEL und hauptsédchlich
der Kapazitit des polnischen Marktes geschuldet. Im Jahr 2001 betrugen
die kumulierten ADI ca. 95 Mrd. Z, wovon die meisten ADI im Rahmen
der Privatisierung ins Land geflossen sind (vgl. Tafel 2.16). Aus der Ta-
fel geht hervor, dass Gesellschaften mit ausldndischem Kapital haupt-
sdchlich durch die ausldndischen Investoren finanziert werden. Eine Be-
teiligung polnischer Unternehmer konnte fiir die Unternehmen interes-
sant sein, um ihre Transaktionskosten (Marktzugang, Kauf/Miete eines
Grundstiickes etc.) zu senken (vgl. Tafel 5.15 im Abschnitt 5.3.2).

Deutschland ist laut PAIZ, der polnischen Investitionsagentur, bis zum
Jahr 2001vom Umfang der ADI (7,1 Mrd. US$) nach den USA (ca.
7,8 Mrd. US$) und Frankreich (ca. 10,2 Mrd. US$, vorwiegend im Be-
reich der Telekommunikation) der drittgroBte Investor in Polen.® Nach
der Anzahl der engagierten Firmen rangiert Deutschland mit 209 Firmen,
die jeweils iiber 1 Mio. US$ investiert haben, auf Rang eins. Die kleine-

82 Vgl. Glowny Urzad Statystyczny (2000), S. 130.
8 Vgl. Mroczek, E. u.a. (2000), S. 186.

¥ Vgl. DHKT (2001), S. 11. Hier besteht allerdings ein Unterschied zu ADI von
Handwerksunternehmen, vgl. Abschnitt 5.3.2.

% Vgl. Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft (2002), S. 54.
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ren und mittleren (privaten) polnischen Unternehmen stehen in einer
wesentlich hoheren Gunst des Auslandes als die gro3en, die den Trans-
formationsprozess zur Marktwirtschaft im Wesentlichen noch nicht be-
wiltigt haben.* Die kleineren und mittleren Privatunternehmen bieten
den ausléndischen Investoren ndmlich eine fiir den Mittelstand typische
hohere Garantie fiir Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit.

Tafel 2.16: Stammkapital der Gesellschaften mit ausléiindischem Kapitall)
nach Wojewodschaften in Mio. ZI (Stand 31.12.2001)
Anzahl der Stammkapital
Gesell- davon
) Insgesamt - . 1 . 2)
Wojewodschaft schaften polnisches | auslidndisches | gemischtes
Polen 14.469 95.722,2 19.859,6 73.959,3 1.903,3
Wojewodschaften
Dolnoslaskie 1.522 4.0483 263,8 3.744,1 40,4
5;‘3;;::1?6 378 885,7 99,3 755,7 30,8
Lubuskie 604 1.262,0 204,3 1.054,2 3.6
Lodzkie 666 2.121,6 4379 1.667,4 16,3
Malopolskie 794 6.203,4 302,2 5.876,1 25,4
Mazowieckie 4.306 56.006,7 12.890,3 41.663,8 1.452,6
Opolskie 445 1.092,1 95,6 967,4 29,2
Podkarpackie 246 1.082,3 141,5 896,5 443
Podlaskie 92 474,8 77,1 396,1 1,6
Pomorskie 1.024 2.853,7 1.221,1 1.627,2 5,4
Slaskie 1.452 6.507,9 887,0 5.418,6 202,3
Swietokrzyskie 150 1.885,0 636,0 1.232,3 16,7
mﬁ‘ﬁ:’ 287 1.230,8 610,5 603,5 16,9
Wielkopolskie 1.253 6.832,3 556,6 6.261,3 14,3
jz;h;‘j’;l’z 961 2.190,0 12169 972,5 0,7
SfH Gottingen

" Basis: RegelmiiBige reprisentative Erhebungen des Hauptamtes fiir Statistik unter einer Auswahl von Gesellschaften mit
ausldndischem Kapital aus der Gesamtheit der im Landesregister REGON erfassten Gesellschaften mit auslandischem
Kapital

? Keinem konkreten Anteilseigner zuzuordnen

Quelle: Dziatalno$¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2001 roku, GUS
Warszawa (Wirtschaftliche Téatigkeit von Gesellschaften mit ausldndischem Kapital im Jahr
2001, Hauptamt fiir Statistik, Warschau)

8 ygl. Mroczek, E. u.a. (2000), S. 251.
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Neben der Marktgrofie diirfte Polen vor allem auch wegen des Angebots
an gut ausgebildeten und hoch motivierten Arbeitskriften bei relativ
niedrigen Lohnkosten als Investitionsstandort von Bedeutung sein.

Von den 16 Wojewodschaften® (vgl. Tafel 2.17) weist diejenige um die
Hauptstadt Warschau (Mazowieckie) das hochste Pro-Kopf-Einkommen
auf (vgl. Tafel 2.18). Zu den bedeutendsten Regionen zdhlen neben
Warschau das oberschlesische Industriegebiet um Katowice (Slaskie),
die Dreistadt Gdansk, Gdynia und Sopot (Pomorskie), GroBpolen (Wiel-
kopolskie) mit seinem Zentrum Poznan, die westpommersche Region um
Szczecin (Zachodnio-Pomorskie), die zentral gelegene Industrieregion
1.6dz (Lodzkie), das Wissenschafts- und Kulturzentrum Krakéw (Mato-
polskie) sowie die niederschlesische Region um Wroctaw (Dolnos-
laskie).

Tafel 2.17: Polen und seine Wojewodschaften

-
Pomorskie

Podlaskie
-

Kujawske-
pomorskie
&

Mazowieckie
Wielkopalskie * [
Dolnoilaskie
&
Podlkarpackie
Malopolskie @
&

Quelle: www.bmb.pl

Die drei westlichen Wojewodschaften Lubuskie, Dolnoslaskie und Za-
chodnio-pomorskie bilden eine gemeinsame Grenze mit Deutschland.
Daher wird deren Entwicklung nicht unwesentlich von dem angrenzen-

%7 Wojewodschaften (Subregionen) bilden die groften territorialen Einheiten Po-

lens und entsprechen NUTS-2-Regionen.
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den Nachbarstaat beeinflusst. So konnen die westpolnischen Stidte Zie-
lona Gora/Griinberg und Gorzéw Wielkopolski/Alt-Landsberg (beide
Lubuskie) ihre Entwicklungspotenziale, begiinstigt durch die Nidhe zu
Deutschland, vergleichsweise gut entfalten. In den an Deutschland gren-
zenden Wojewodschaften sind aulerdem weitaus weniger Personen in
der Landwirtschaft beschéftigt.

Im nichsten Abschnitt iiber Lubuskie wird noch detaillierter auf Beson-
derheiten der Grenzregionen eingegangen. Allgemein ist festzustellen,
dass die Arbeitslosenquote hier iiberdurchschnittlich hoch und die Be-
volkerungsdichte vergleichsweise gering ist (vgl. Tafel 2.18).

Die Regionen im Nordosten und Siidosten Polens, die noch eine sehr
landwirtschaftliche Pragung aufweisen, sind wirtschaftlich am wenigsten
entwickelt.*® Mit dem Beitritt Polens in die EU werden diese Woje-
wodschaften die EU-AuBBengrenze bilden. Durch die daraus resultieren-
den verschérften Grenzkontrollen wird in den Ostlichen Gebieten der
"kleine Grenzverkehr" mit den angrenzenden Staaten (WeiBrussland,
Ukraine) stark beeintrdchtigt, so dass diese Regionen vermutlich zu-
nichst wirtschaftliche Riickschldge hinnehmen miissen und erst linger-
fristig von der EU-Erweiterung (z. B. durch den Erhalt von Regionalfor-
dermitteln) profitieren werden.

% vgl. DHKT (2001), S. 14.



44 Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

Tafel 2.18: Regionale Strukturen in Polen

?g e Sektorale Beschiftigung®

o M = ﬂ_.)“ S o %) 8 g

N~ N g < an = g o 80 )

28| #£= = |5 | £&8 3 -

o — 2 2 17} = 2R o A7) = @

e | BE | £ |2 |28 53 3 |23 .

A - i 3 |5 |22 88 2% |E%2| g

=5 | s3 8| 2 |25 52 23 & | 25| %

mm | AE S < |RE| Ak | £0 a |oa | O
Polen 39 |38654(124) | 135 | 12779 | 33,7 | 278 | 209 | 17,6 | 100
Wojewodschaft
Dolnoslaskie 40 | 2978(149) | 162 | 836 | 196 | 339 | 244 | 221 | 100
Lubuskie 35 | 1023073 | 185 | 272 | 216 | 325 | 244 | 215 | 100
Zachodnio- 39 | 1733076) | 174 | 448 | 196 | 31 | 271 | 224 | 100
pomorskie
Kujawsko- 35 | 21000217 | 176 | 646 | 31,1 | 306 | 198 | 185 | 100
Pomorskie
Lubelskie 27 | 2335089 | 128 | 895 | 569 | 156 | 124 | 151 | 100
Lodzkie 35 | 2653(146) | 149 | 897 | 385 | 273 | 169 | 172 | 100
Malopolskie 35 | 3223213) | 10,7 | 1149 | 416 | 238 | 181 | 166 | 100
Mazowieckie s8 | 5070742 | 10,1 | 1910 | 31 | 232 | 287 | 17,1 | 100
Opolskie 33 | 1088(116) | 13,6 | 327 | 328 | 31 178 | 18,5 | 100
Podkarpackie 29 | 21260119 | 145 | 863 | s1,7 | 219 | 126 | 13,9 | 100
Podlaskie 28 | 122360 | 123 | 442 | s18 | 170 | 144 | 167 | 100
Pomorskie 39 | 2192¢200 | 148 | s88 | 193 | 318 | 272 | 21,7 | 100
Slaskie 43 | 4866(396) | 10,9 | 1451 | 146 | 429 | 246 | 180 | 100
Swictokrzyskie | 30 | 1323(713) | 153 | 535 | 543 | 200 | 12,1 | 13,7 | 100
Warminsko- 30 | 146661 | 230 | 396 | 305 | 27,7 | 21,3 | 20,6 | 100
Mazurskie
Wielkopolskie | 41 | 3355¢12) | 11,1 | 1123 | 314 | 314 | 212 | 160 | 100

SfH Géttingen
kursiv: westliche Grenzregionen
¥ Stand 30.06.2000 * Stand 31.12.1999 ¢ Stand 30.09.1999
Quellen: Behrens, A. (2002), S. 3 und Glowny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/english/serwis/polska/bezrob.htm,
http://www.stat.gov.pl/english/serwis/polska/pow_lud.htmv,
http://www.stat.gov.pl/eng
Bemerkung: Fiir alle Wojewodschaften liegen derzeit keine aktuelleren Daten vor. Im Abschnitt fiir die
Wojewodschaft Lubuskie kdnnen allerdings Daten neueren Datums herangezogen werden.
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2.2.3 Wirtschaftliche Situation in der Wojewodschaft Lubuskie
Demographische und wirtschaftliche Position

Die Wojewodschaft Lubuskie zdhlt sowohl nach Flache und Bevdlke-
rungszahl als auch beziiglich ithrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu
den weniger bedeutsamen Regionen Polens (vgl. Tafel 2.19). Von den
drei Wojewodschaften in unmittelbarer Nachbarschaft zu Deutschland
nimmt Lubuskie eine zentrale Stellung ein, da es an zwei deutsche Bun-
desldnder, ndmlich Brandenburg und Sachsen, angrenzt. Dariiber hinaus
liegen einige grofere Stadte der Wojewodschaft nicht sehr weit von gro-
Beren Stadten in Brandenburg (Cottbus, Frankfurt/Oder) sowie von Ber-
lin entfernt.

|Tafel 2.19: Ausgewiihlte Kennziffern fiir Lubuskie im Landesvergleich

. Vergleich mit Rang unter den 16

Kennziffern" Lubuskic Polen insgesamt’ Wojewodschaften
Fliche (km’) 13.984 4,5% 13
Einwohner (1.000) 1.024,5 2,7% 16
Bevélkerungsdichte (Einwohner/km®) 73 124,0 14
Beschiftigte je 1000 Einwohner 309,4 379,7 14
Arbeitslosenquote in % 25,5% 17,8% 14
BIP (Mio. 7t ) 16.279 2,4% 15
BIP pro Kopf (Zt ) 15.900 17.725 7
Verkaufte Industrieproduktion (Mio. Zt ) 10.283,3 2,0% 15
Verkaufte Industrieproduktion pro Kopf (71 ) 10.038 12.960 10
Anteil des Privatsektors in % 95,3% 96,7% 14

SfH Gottingen

Y Angaben fiir 2001, auBer Arbeitslosenquote (11/2002) und BIP (2000)
? Wenn in % angegeben, gibt diese Zahl den Anteil am polnischen Gesamtwert, sonst den Landesdurchschnitt an.
* Basis: Anzahl der im Landesregister REGON erfassten Betriebe

Quellen: Hauptamt/Wojewodschaftsamt fiir Statistik, Warschau (GUS)/Lubuskie

Nach der Verwaltungsreform vom 01.01.99 untergliedert sich Lubuskie
in 11 Kreise und zwei kreisfreie Stidte. Wojewodschaftshauptstiadte sind
Gorzow Wlkp. (Sitz des Wojewoden - Vertreter der polnischen Re-
gierung) und Zielona Gora (Sitz der territorialen Selbstverwaltung) (vgl.
Tafel 2.20).
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Tafel 2.20:  Die Wojewodschaft Lubuskie
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Quelle: Amt fiir Statistik Zielona Goéra

Im Hinblick auf den Beitritt Polens in die EU wird die Wojewodschaft
Lubuskie hochst wahrscheinlich an Bedeutung gewinnen, da sie dann
aus der Grenzlage Polens heraustritt und durch sie wichtige Transitstra-
Ben verlaufen:

Im StraBBenverkehr:

e [E30: Berlin — Frankfurt/Oder — Stubice — Poznan — Warszawa —
Moskau

e E18/4: Forst/Olszyna — Wroctaw — Przemysl — Kiew

e [E3: Stockholm — Szczecin — Zielona Géra — Prag — Wien

Im Schienenverkehr:

e Berlin — Kaliningrad (u.a. iber Kostrzyn und Gorzéw Wilkp.),
e Moskau — Paris (u.a. iiber Rzepin, Swiebododzin, Frankfurt/Oder),

e Schlesien — Stettin — Swinemiinde (u.a. iiber Zielona Goéra, Rzepin,
Kostrzyn).
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Des Weiteren befinden sich im Bereich von Lubuskie acht Straentiber-
ginge und vier Uberginge auf dem Schienenweg nach Deutschland.

Die wichtigsten Wirtschaftsstandorte in Lubuskie sind Gorzow Wlkp.,
Zielona Goéra und Kostrzyn/Stubice, das gleichzeitig als Sonderwirt-
schaftszone fiir die Ansiedlung von Unternehmen an Attraktivitit ge-
winnen diirfte.

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

Wie bereits erwahnt, ist Lubuskie mit rund einer Million Einwohnern die
bevolkerungsiarmste Wojewodschaft in Polen (vgl. Tafel 2.18 bzw. 2.19).
Entgegen dem Trend in Gesamtpolen konnte es seit 1995 ein geringes
Bevolkerungswachstum verzeichnen, dass sich aber zunehmend verlang-
samt. Mit dem sinkenden Bevdlkerungswachstum wird auch das Prob-
lem der Uberalterung auftreten. Gegenwirtig ist der Anteil der Bevolke-
rung liber 65 Jahre noch relativ gering (vgl. Tafel 2.21). Betrachtet man
jedoch die letzten Jahre, wird die Entwicklung bereits eingeleitet.”
Wihrend der Anteil der Einwohner unter 25 Jahren um 8 % sank, stieg
der Bevolkerungsanteil der tiber 65-Jdhrigen um 11,5 % (Polen), in Lu-
buskie 14,4 %. Auch hier zeichnet sich langfristig eine dhnliche Ent-
wicklung der Uberalterung wie in den westlichen Lindern ab. In den

kommenden 50 Jahren wird die polnische Bevolkerung um 14 % sin-
ken.”

Gleichzeitig hat die Migration der Wojewodschaft Lubuskie zugenom-
men, wobei die Zahl fiir Lubuskie die Wanderung innerhalb Polens und
mit dem Ausland zusammenfasst, so dass nicht gesagt werden kann, ob
die Auslandsmigration hier stirker als in Gesamtpolen ist (vgl. Ab-
schnitt 5.4). Allerdings miissen gerade in grenznahen Regionen auch
Pendlerbewegungen einbezogen werden. Genaue Daten hierzu liegen je-
doch nicht vor. Es ist anzunehmen, dass, solange das Lohngefille zwi-
schen den Landern besteht, der Anreiz in Deutschland zu arbeiten be-
stehen bleibt. Besonders interessant ist das Pendeln fiir grenznah woh-
nende Polen, weil diese zusitzliche Gewinne erzielen konnen, indem sie
in Polen wohnen bleiben und der Lohn somit zu laufenden Wechselkur-

¥ Der polnische Altenquotient (Verhiltnis der Bevélkerung im (effektiven) Ren-

tenalter (iiber 60 Jahre) zu den Personen im Erwerbsalter - 15 bis 59 Jahre) wird
im Jahr 2050 dem deutschen entsprechen. Vgl. Deutsche Bank Research
(2002b), S. 9f.

% Vgl. Deutsche Bank Research (2002b), S. 7.
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sen und nicht Kaufkraftparititen umgerechnet wird und dadurch real ho-

her ausfillt.
Tafel 2.21: Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
Lubuskie in Vergleich zu Polen (1995-2001)
Lubuskie Polen
2001 1.024,5 38.632,5
Bevolkerungsstand Verinderung
. + 0 _ 1)
(1000 Ew.) 70 1995 1,0 % 0,1%
Bevolkerungswachs- 1995 2,8% 1,2%
tum pro 1000 Ew. 2001 1,4% 0,3%
Bevolkerungsanteil der Veréizr(l)((l)elrung 36,5 35,1
R 0 _ 0 - Y
unter 25-Jahrigen (%) 71 1995 8,1% 8,3%
Bevolkerungsanteil der Veréizr(l)((l)elrung 11,0 12,5
. g o 14 40 +11 59
iber 65-Jdhrigen (%) 71 1995 14,4% 11,5%
Migrationssaldo” 1995 -129 -18.223
(Personen) 2001 -1.055 -16.743
SfH Géttingen

D Migrationssaldo: innere und internationale Migration
Quelle: Hauptamt fiir Statistik, Warschau, 2002

Solange aber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht hergestellt wird (vgl.
Abschnitt 5.4), existiert das Problem der Schwarzarbeit. Schiatzungen zu-
folge arbeiten ca. 80.000 — 100.000 Polen in Deutschland illegal.”’ Mit
einer Zunahme der Schwarzarbeit muss nach dem Beitritt gerechnet
werden. Ein Grund dafiir ist wahrscheinlich die hohe Arbeitslosigkeit in
den Grenzregionen. In der Wojewodschaft Lubuskie (25,5 %) ist sie um
sieben Prozentpunkte hoher als im Landesdurchschnitt (17,8 %).

Die seit 1999 stetig steigende bzw. zeitweilig auf hohem Niveau stagnie-
rende Arbeitslosenquote stellt Polen derzeit vor grofe wirtschaftliche
und soziale Probleme. Schlechter als in Lubuskie sieht die Situation nur
noch in Zachodnio-Pomorskie (25,8 %) und Warminsko-Mazurskie
(28,3 %) aus. Positiv zu bemerken ist, dass es in Lubuskie weniger
Langzeitarbeitslose und Arbeitslose unter 25 Jahren gibt. Innerhalb der

’l Nach Schitzung der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforderungsgesellschaft

(TWG).
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Arbeitslosen sind besonders Personen mit geringer Qualifikation (Ab-
ginger von Grundschulen ohne Abschluss und mit Berufsgrundschul-
ausbildung) gefihrdet. Arbeitslose Hochschulabsolventen gibt es dage-
gen kaum.

Mit dem Beitritt diirfte erst langfristig Besserung eintreten. Denn der
Modernisierungs- und Rationalisierungsprozess - wie bereits erwéahnt
insbesondere in der Landwirtschaft - ist noch nicht abgeschlossen. Durch
ausldndische Direktinvestitionen aus der EU und ein wachstumsfor-
derndes Klima (Unterstiitzung fiir strukturschwache Gebiete) konnte
aber die Entstehung neuer Arbeitspldtze befordert werden.

Erwerbstitigen- und Unternehmensstruktur

Betrachtet man die Verteilung der Erwerbstitigen auf die einzelnen
Sektoren, so weist Lubuskie im Landesvergleich eine relativ vorteilhafte
Konstellation auf (vgl. Tafel 2.22). Etwa 18,3 % arbeiten in der Land-
wirtschaft, was 10 Prozentpunkte unter dem polnischen Durchschnitt
liegt.”” Im Gegensatz dazu ist die Beschiftigung im Dienstleistungsbe-
reich (Handel, Reparatur, Transport, Kommunikation) recht stark aus-

gepragt.

|Tafel 2.22: Struktur der Erwerbstiitigkeit nach Sektoren 2001 |

g Anteil der Beschéftigten an den Sektoren
Beschiftigte B ffontlich
insgesamt | Landwirt- | Industrie/ | Marktdienst- Dieilnsttllecise
(Tsd.) schaft ! Bau leistungen
tungen

Lubuskie 317,0 18,3 28,8 34,1 18,8
Polen 14.670,6 29,3 25,2 29,8 15,7
SfH Gottingen

D Land-, Forst-, Jagd-, Fischereiwirtschaft
Quelle: Hauptamt fiir Statistik, Warschau, 2001

Nach einer stirker detaillierten Systematik, in der die Landwirtschaft
ausgegrenzt ist, ergibt sich die folgende Verteilung:”

2 Der Anteil ist in den letzten Jahren allerdings gefallen. So betrug er 1999 noch

21,6 %, vgl. Tafel 2.2.8.
% Vgl. Statistisches Bulletin [X/2002, Amt fiir Statistik Zielona Gora.
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e Verarbeitendes Gewerbe 54,3 %
e Handel und Reparaturen 14,6 %
e Bauwirtschaft 7,9 %

e Erzeugung/Ubertragung von Elektroenergie, Gas, Wasser 4,2 %
e [mmobilien-/Firmendienstleistungen, Wissenschaft/Forschung 7,2 %
e Transport, Lagerhaltung, Kommunikation 4,5 %
e Ubrige Sektoren 7,3 %

Die Bruttomonatseinkommen in Lubuskie liegen im polnischen Ver-
gleich im unteren Drittel. Durchschnittlich verdiente im Jahr 2002 eine
beschiftigte Person 1.849 Zi pro Monat. Die Abstinde zu den anderen
Wojewodschaften sind nicht sehr groB. Lediglich in Slaskie
(2.720 Z¥/Monat) und Mazowieckie (2.670 Z1) liegen die Verdienstmdg-
lichkeiten weit iiber dem Landesdurchschnitt. Was die einzelnen Bran-
chen betrifft, werden besonders Dienstleistungen (Transport, Kommuni-
kation, Versicherung, Finanzdienstleistungen), Arbeiten im Offentlichen
Dienst, im Bergbau sowie in der Energie-, Gas- und Wasserwirtschaft
gut entlohnt (vgl. Tafel A2.7 im Anhang). Die niedrigsten Einkommen
sind dagegen in der Bauwirtschaft, im Bereich Handel und Reparaturen
sowie dem Hotel- und Gaststittensektor zu verzeichnen. In die ersten
beiden Kategorien diirften in groBem Mall auch Handwerksbetriebe fal-
len, so dass in Lubuskie (Polen) dieser Wirtschaftsbereich auch eher in
die unterste Einkommenskategorie fillt.

In diesem Zusammenhang soll die Unternehmensstruktur nédher be-
leuchtet werden. Die Zahl der am 30.09.2002 in der Wojewodschaft Lu-
buskie registrierten Wirtschaftssubjekte betrug 94.985 (Quelle: TWG).
Aus Tafel 2.19 ging bereits hervor, dass 95,3 % davon im privaten Sek-
tor titig sind, wobei dieser Anteil nur geringfiigig unter dem polnischen
Durchschnitt liegt.

Die Struktur der Wirtschaftssubjekte nach rechtlich-organisatorischen
Formen weist in der Wojewodschaft Lubuskie gegeniiber dem Landes-
durchschnitt bis auf zwei Positionen keine wesentlichen Unterschiede
auf (vgl. Tafel A2.8 im Anhang). Der Anteil der Gesellschaften mit
auslandischer Kapitalbeteiligung an den Handelsgesellschaften insge-
samt ist in Lubuskie deutlich hoher (40,5 %) als in Polen (25,8 %). Da-
gegen haben Gesellschaften biirgerlichen Rechts im LandesmaBstab
(40,1 %) einen groBeren Anteil als in Lubuskie (32,7 %). Der hohe An-
teil an Wirtschaftssubjekten mit ausldndischem Kapital ldsst darauf
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schlieBen, dass die Wojewodschaft ein beliebter Standort bei Investoren
aus dem Ausland ist (vgl. Abschnitt iiber ADI in Lubuskie).

Weiterhin folgt aus der Dominanz der wirtschaftlich titigen natiirlichen
Personen als Rechtsform, dass die Unternehmerlandschaft Lubuskies
kleinbetrieblich geprigt ist. Tatsdchlich gehorten im Jahr 2001 ca.
95,2 % aller Wirtschaftssubjekte der kleinsten Betriebsgroenklasse
(1 bis 9 Beschiftigte) an (vgl. Tafel 2.23). Zwischen 10 und 49 Beschéf-
tigte hatten 3,7 % der Unternehmen, und lediglich rund ein Prozent be-
schiftigt mehr als 50 Personen. In den Eigentumssektoren sind die Be-
triebsgroBBen sehr unterschiedlich. Wahrend fast alle Unternehmen des
privaten Sektors der kleinsten GroBlenklasse angehoren, sind dies im 6f-
fentlichen Sektor nur zwei Drittel. Dagegen sind hier groBere Betriebe
verhéltnisméBig hiufig vertreten. Das mag daran liegen, dass im 6ffentli-
chen Bereich (generell) groflere Betriebe vorherrschen und einige in-
dustrielle Staatsbetriebe vielleicht noch nicht privatisiert wurden.

Tafel 2.23: BeschiiftigtengrofSiengruppen der Unternehmen nach Eigentumssektoren in
Lubuskie
GroBen- Gesamt Privat Offentlich
2000 | 2001 2000 | 2001 2000 | 2001

gruppe absolut % absolut % absolut %
Kleine 83.815 88.549 95,2% 81.664 85.558 96,5% 2.151 2.991 68,1%
Mittlere 3.069 3.419 3,7% 2.174 2.509 2,8% 895 910 20,7%
Grofle 1.002 1.043 1,1% 479 555 0,6% 523 488 11,1%
Gesamt 87.866 93.011 | 100,0% 84.317 88.622 100,0%|  3.569 4.389 | 100,0%

SfH Géttingen
Kleine Einheiten — bis 9, Mittlere — 10 bis 49, Grofie — 50 und mehr Beschiftigte
Quelle: Amt fiir Statistik Zielona Gora

In der Struktur der Wirtschaftssubjekte nach Wirtschaftsbereichen zeigt
sich in Lubuskie eine hohe Konzentration in der Anzahl der Unterneh-
men auf die Bereiche Handel/Reparatur, Hotellerie/ Gastronomie, Im-
mobilien- und Geschéftsdienstleistungen sowie Verarbeitendes Gewerbe,
Bauwirtschaft und den Sektor Transport, Lagerhaltung, Kommunikation
(vgl. Tafel 2.24).

Vergleicht man die Anteile der Betriebe mit den jeweiligen Beschéftig-
tenanteilen,” kommt heraus, dass die Unternehmen im Bereich Handel
und Reparatur eher kleinbetrieblich strukturiert sein miissen, da vielen

** Dieser Vergleich ist nur sehr vage, da die Bezugsdaten nicht aus einem Jahr

stammen.



52 Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

Unternehmen ein relativ kleiner Anteil der Beschiftigten gegeniiberste-
hen. Ahnlich diirfte es in der Bauwirtschaft aussehen. Da die meisten
Beschiéftigten im Verarbeitenden Gewerbe tétig sind, die Anzahl der
Unternehmen aber vergleichsweise gering ist, sind hier im Durchschnitt
etwas groflere Unternehmen angesiedelt.

Tafel 2.24: Unternehmen Lubuskies nach
Wirtschaftsbereichen (Stand: 31.12.2000)
Anzahl der Anteil am
Branche Unternehmen | Gesamtbestand
Landwirtschaft 3.435 4,0%
Bergbau 48 0,1%
Verarbeitendes Gewerbe 8.299 8,9%
Elektrizitit, Gas, Wasser 110 0,1%
Bauwirtschaft 8.265 8,9%
Handel, Reparaturen 32.933 35,3%
Hotels, Gastronomie 3.062 3.3%
Transport, Lagerhaltung, Kommunikation 7.078 7,6%
Finanzdienstleistungen 3.203 3,4%
Immobilien, Pacht, Geschaftsaktivitaten 14.712 15,7%
Verwaltung, Soz.-Versicherung 605 0,7%
Bildungswesen 1.533 1,6%
Gesungsheits-/Sozialwesen 4.120 4,4%
Andere Dienstleistungen 5.608 6,0%
Gesamt 93.011 100,0%
SfH Gottingen

Quelle: Amt fiir Statistik Zielona Géra

Auslandische Direktinvestitionen in Lubuskie

Lubuskie ist aufgrund seiner geografischen Lage, der giinstigen Rah-
menbedingungen fiir Investitionen (Sonderwirtschaftszone Stubice/
Kostrzyn) und der traditionellen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen
zu Deutschland und anderen EU-Lindern einer der bevorzugten Stand-
orte fiir ein Engagement ausldandischer Investoren. Die Grenznidhe macht
die Region vor allem fiir klein- und mittelstindische Unternehmen aus
Deutschland, insbesondere Brandenburg, als Standort attraktiv.

Dies erklért die iiberdurchschnittliche Ausstattung der Wojewodschaft
mit Handelsgesellschaften mit ausldndischer Kapitalbeteiligung an den
Handelsgesellschaften insgesamt (vgl. Tafel 2.25). In diesem Punkt ist
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Lubuskie fiihrend. Absolut gesehen belegt die Wojewodschaft den ach-
ten Rang. Im Vergleich mit den anderen an Deutschland angrenzenden
Wojewodschaften Dolnoslaskie und Zachodnio-pomorskie ist die Anzahl
der Handelsgesellschaften mit Auslandskapital jedoch vergleichsweise
gering, so dass hier eventuell das Potenzial noch nicht voll ausgeschopft
wurde.

Tafel 2.25: Handelsgesellschaften mit auslindischer Kapitalbeteiligung
(Stand 31.12.2001)
Handelsgesellschaften Handelsgesellschaften mit Auslandskapital
Anzahl Anzahl % der Han.delsgesell—
schaften insgesamt
Polen 177.085 45.765 25,8
Wojewodschaften
Lubuskie 4.886 1.980 40,5
Dolnoslaskie 14.674 4.571 31,1
Kujawsko-pomorskie 7.299 1.202 16,5
Lubelskie 5.556 711 12,8
Lodzkie 8.467 1.907 22,5
Malopolskie 11.679 2.249 19,3
Mazowieckie 48.573 15.801 32,5
Opolskie 3.498 1.057 30,2
Podkarpackie 4.219 584 13,8
Podlaskie 2.767 355 12,8
Pomorskie 14.603 3.059 20,9
Slaskie 19.604 3.880 19,8
Swietokrzyskie 5.302 452 14,8
Warminsko-mazurskie 4.027 764 19,0
Wielkopolskie 15.445 4.107 26,6
Zachodnio-pomorskie 8.736 3.086 35,3
SfH Géttingen

Quelle: Hauptamt fiir Statistik Warschau

Nichtsdestotrotz realisieren diese Firmen dementsprechend 40 bis 50 %
der Gesamtexporte. Bei den Firmen mit Auslandskapitalbeteiligung oder
100-prozentigem Eigentum auslidndischer Inhaber in Lubuskie handelt es
sich vorrangig um kleine und mittlere Unternehmen, besonders aus
Deutschland. Die Grenznihe wurde als maBgeblicher begiinstigender
Faktor bereits angesprochen. Dies wird auch durch Befragungen und Er-
fahrungen aus der Beratungstitigkeit der Deutsch-Polnischen Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft (TWG) bestétigt.
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Bei GroBinvestoren (iiber 1 Mio. US$) liegt Lubuskie nach einer von der
staatlichen Agentur fiir Auslandsinvestitionen PAIZ mit Stand Juni 2002
veroffentlichten Liste mit 57 (von insgesamt 920) solcher Investitionen
nur auf dem 13. Platz aller Wojewodschaften (vgl. Tafel A2.9 im An-
hang). Allerdings hat sich auch hier die Zahl seit Ende 1999, als erst 43
solcher Unternehmen in der Wojewodschaft anséssig waren, gesteigert.

Bedeutende Firmen mit Auslandskapital in Lubuskie sind:

e Kostrzyn Paper S. A. (Trebruk AB, Schweden),

e Volkswagen Elektro-Systeme Sp.z 0.0. (Volkswagen, Siemens),
e Zaklady Farmaceutycze Biowet (Asklia AG, Schweiz),

e Kronopol Sp. z 0.0. (Krono-Unternechmensgruppe, Schweiz),

e PEKPOL Central Soya Sp. z 0. 0. (Niederlande, USA),

e Swedwood (IKEA, Schweden),

e Rockwool Polska Sp. zo. o. (Rockwool, Danemark),

e Steinpol (Steinhoff-Gruppe, Deutschland),

e Stilon S. A. (Rhone-Poulenc, Frankreich),

e Podravka Polska Sp.zo. o. (Podravka, Kroatien).

Der wichtigste Kapitalimporteur in Lubuskie ist Deutschland. Danach
folgen Schweden, die Schweiz, Danemark, Holland, Frankreich, Italien,
die USA, Osterreich, Griechenland, Kroatien und die Tiirkei.

Die Erzeugnisse und Leistungen der Auslandsunternehmen in der Wo-
jewodschaft spiegeln weitgehend wesentliche Produktions- und Wirt-
schaftsstrukturen von Lubuskie wider. Die Branchenverteilung von 60
mit Begleitung der Deutsch-Polnischen Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft AG (TWGQG) gegriindeten Firmen mit Auslandskapital ist wie folgt
(vgl. Tafel 2.26):
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Tafel 2.26: Struktur der von der TWG begleiteten
Firmengriindungen in Lubuskie
Anzahl der
Firmengriindungen1
Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft 13
Bauwirtschaft 13
Handel 10
Fahrzeug-/Maschinenbau/Zubehor 9
Fenster/Tiiren, Mdbel- und Holzerzeugnisse 8
Metall- und Stahlbau 7
Transport/Spedition 5
Consulting/Management/Marketing 3
Weitere 5 Branchen jel
SfH Gottingen

1) inkl. Mehrfach-Branchenzuordnungen
Quelle: TWG-Statistik Firmengriindungen 1995 - 2002

2.3 Euroregion Spree-Neiffe-Bober

Die Euroregion Spree-Neifle-Bober (vgl. Tafel 2.27) stellt eine von vie-
len Euroregionen dar, die an den Aullengrenzen der einzelnen EU-Mit-
gliedsstaaten geschaffen wurden, um die Wirtschaftsbeziehungen, aber
auch die personlichen Kontakte im Grenzgebiet zu verstirken. Beider-
seits der deutsch-polnischen Grenze bestehen insgesamt vier Euroregio-
nen, von denen die Euroregion Spree-Neifle-Bober die drittnordlichste
ist. Gegriindet wurde sie 1992; Mitglieder sind kommunale Triger, tiber-
betriebliche Einrichtungen, wie die Handwerkskammer Cottbus und an-
dere Vereine bzw. Genossenschaften. Es gibt zwei Geschéftsstellen; die
deutsche Geschiftsstelle ist in Guben, die polnische im gegeniiberlie-
genden Gubin.
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Tafel 2.27: Euroregion Spree-Neifle-Bober

L EETAREE, Y
- w\.-l:n;y..n-{" { .-u_L-__a.u"
AL .-a.a.-.:;'-a":.
| 4 b i
o i .
"] S ew A WILEETYR
) KARGEWH

. o
; TASEIREC r_.’ Lt 1
e AR

L e e S
b .'.. -

STROT COTTRIS FOREST

Landkreis
Spree-Neifle 2

SPREMEERT

m Mitglied der Euroregion [ nicht Mitglied der Euroregion

Quelle: http://www.euroregion-snb.de/

Der polnische Teil der Euroregion ist mit knapp 8.000 km? wesentlich
groBer als der deutsche Teil” (vgl. Tafel 2.28). Auch die Zahl der Ein-
wohner ist mehr als doppelt so hoch. In beiden Teilen der Euroregion
gibt es ein Oberzentrum. Auf deutscher Seite ist dies Cottbus, auf polni-
scher Seite Zielona Goéra. Daneben bestehen einige kleinere Stidte zwi-
schen 10.000 und 50.000 Einwohnern.

Vergleicht man den deutschen und den polnischen Teil, lassen sich ei-
nige Unterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten finden. Dabei ist die
Datenlage auBerordentlich schwierig, da sich deutsche und polnische
Statistiken nicht ohne weiteres vergleichen lassen. Auflerdem liegen

> Die polnische Seite der Euroregion deckt sich weitgehend mit dem Handwerks-

kammerbezirk Zielona Goéra.
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Daten teilweise nur fiir die gesamte Region Cottbus (auf deutscher Seite)
bzw. die Wojewodschaft Lubuskie (auf polnischer Seite) vor.

Tafel 2.28:  Strukturdaten Euroregion Spree-Neifle-Bober

Deutscher Teil der Polnischer Teil der

Euroregion Euroregion
Gesamtfliche 1.812 km® 7.981 km”
Einwohnerzahl (EW) 266.545 EW 640.000 EW
Bevolkerungsdichte 152 EW je km2 80 EW je km2
Struktur der Besiedelung (Einwohner Stidte)
tiber 100.000 1 1
50.000 - 100.000 keine keine
20.000 - 50.000 3 5
10.000 - 20.000 1 7

Quelle: http://www.curoregion-snb.de/

Folgende Gemeinsamkeiten lassen sich zwischen den beiden Teilen der
Euroregion feststellen:

e Die Arbeitslosenquote ist in beiden Teilen sehr hoch. Dies gilt auch
gegeniiber dem jeweiligen Landesdurchschnitt. In der Wojewodschaft
Lubuskie liegt sie mit iiber 25 % noch hoher als in der Region Cott-
bus mit ca. 20 %.

e Beide Regionen sind im Vergleich zum jeweiligen Landesdurch-
schnitt relativ diinn besiedelt. Allerdings ist die Bevdlkerungsdichte
im deutschen Teil fast doppelt so hoch wie im polnischen Teil (vgl.
Tafel 2.29).

e Beide Teile weisen ein negatives Wanderungssaldo auf. Dies betrifft
insbesondere die jiingere Bevolkerung.

e Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf liegt in beiden Teilen unter dem
Landesdurchschnitt. Im direkten Vergleich ist es jedoch in der Region
Cottbus wesentlich hoher (um etwa das 3,7 fache), als in der Woje-
wodschaft Lubuskie.
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Daneben sind erhebliche Unterschiede zu konstatieren:

e Der Anteil in der Landwirtschaft (bezogen auf die Zahl der Erwerbs-
tatigen) ist in Lubuskie bedeutend hoher (ca. 18 % gegeniiber ca. 2%
in der Region Cottbus). Allerdings liegt der Anteil in Lubuskie etwa
10 Prozentpunkte geringer als im polnischen Landesdurchschnitt.

e Die Bevolkerung in Lubuskie ist in den letzten Jahren noch leicht
gewachsen. Dagegen ist in der Region Cottbus ein erheblicher Bevol-
kerungsriickgang festzustellen.

e Der Anteil der Personen unter 25 Jahre i1st in Lubuskie mit 36,5 %
betriachtlich hoher als in der Region Cottbus mit 27,2 %. Dafiir ist der
Anteil der Bevolkerung mit iiber 65 Jahren in der Region Cottbus mit
15,6 % hoher als in der polnischen Wojewodschaft mit 11 %.

Wie die Erfahrung zeigt, ist das Zusammenwachsen der beiden Teile der
Euroregion nicht einfach. Gerade auf deutscher Seite gibt es in der Be-
volkerung noch viele Resentiments gegeniiber Polen. Der Grund diirfte
u.a. darin liegen, dass es sich bei der deutsch-polnischen Grenze nicht
um eine historische gewachsene Grenze handelt und auf beiden Seiten
wenig sprachliche und kulturelle Gemeinsamkeiten vorhanden sind.
Wahrscheinlich hat die lange Abschottung in fritheren Zeiten mal3geb-
lich dazu beigetragen.

In Bezug auf die EU-Osterweiterung kommt es darauf an, dass die Euro-
region nicht in ihrer Randlage bleibt und der durch den EU-Beitritt Po-
lens ausgeloste dynamische Prozess nicht an ihr vorbei lauft. Eine wich-
tige Voraussetzung, damit dies nicht geschieht, liegt darin, dass vorhan-
dene Blockaden in der Region, z.B. in Bezug auf Wirtschaftskooperatio-
nen oder ein Alltags-Miteinander der Bevolkerung, abgebaut werden.
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3. Das Handwerk in den Untersuchungsregionen

3.1 Die Lage des Handwerks in der Region Cottbus

3.1.1 Definition, gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundlage des deutschen Handwerks bildet die Hand-
werksordnung von 1953, die seitdem mehrfach gedndert worden ist, zu-
letzt im Jahr 1998. Ein wichtiges Element der Handwerksordnung ist die
Pflicht zur Eintragung in die Handwerksrolle, die dann besteht, wenn ein
Betrieb handwerksmifig betrieben wird und zu einem von derzeit 94
Gewerken gehort, die in Anlage A des Gesetzes aufgefiihrt sind. Jeder
Betrieb, der in die Handwerksrolle eingetragen ist, zahlt zum Vollhand-
werk. Voraussetzung fiir die Handwerksrolleneintragung ist der Grof3e
Befdahigungsnachweis, der i1.d.R. durch Ablegung der Meisterpriifung
erworben wird.

Dies gilt nicht fiir einen zweiten Bereich des Handwerks, das hand-
werksdhnliche Gewerbe, deren Gewerke in Anlage B der Handwerks-
ordnung aufgefiihrt sind. Fiir eine Eintragung ist hier keine Meister- oder
vergleichbare Priifung Voraussetzung.

Ein weiteres wichtiges Merkmal des deutschen Handwerks ist die
Pflichtmitgliedschaft in einer der 56 Handwerkskammern in Deutsch-
land. Dies hat den Vorteil, dass sich die Zahl der Handwerksbetriebe in
Deutschland durch die Eintragung in die Handwerksrolle (bzw. das Ver-
zeichnis der Inhaber handwerksidhnlicher Gewerbe) genau erfassen lésst.

Gegenwartig ist eine Novellierung der Handwerksordnung in der Dis-
kussion, wobei man die Zugangsvoraussetzungen flir die Griindung einer
handwerklichen Existenz erleichtern will.

3.1.2 Betriebsstand und -entwicklung

Am 1. Januar 2003 waren im Handwerkskammerbezirk Cottbus insge-
samt 8.059 Handwerksbetriebe in die Handwerksrolle bzw. in das Ver-
zeichnis der Inhaber handwerksdhnlicher Gewerbe eingetragen. Von die-
sen Betrieben gehoren 6.538 dem Vollhandwerk und 1.521 dem hand-
werksdhnlichen Gewerbe an.

Differenziert man das Handwerk nach den einzelnen Kreisen im Kam-
merbezirk, so gibt es im Dahme-Spreewald-Kreis mit 2.152 die meisten
Betriebe vor dem Spree-Neille-Kreis mit 1.807, dem Elbe-Elster-Kreis
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(1.715 Handwerksunternehmen), dem Oberspreewald-Lausitz-Kreis
(1.339 Handwerksunternehmen) und der kreisfreien Stadt Cottbus mit
1.046 Handwerksunternehmen.

Um einen Eindruck dariiber zu bekommen, ob im regionalen Vergleich
in der Region Cottbus eher viel oder eher weniger Handwerksbetriebe
existieren, d.h., ob das Handwerk in der Region eher stark oder schwach
besetzt ist, wurde die Kennziffer "Unternehmensdichte" entwickelt.
Diese sagt aus, wie viele Handwerksunternehmen pro 10.000 Einwohner
existieren.

Aus Tafel 3.1 wird deutlich, dass die Unternehmensdichte des Hand-
werks der Region Cottbus vergleichsweise hoch ist. Das gilt sowohl ge-
geniiber dem Bundesland Brandenburg als auch den neuen Bundeslidn-
dern insgesamt oder gar im Vergleich zum bundesdeutschen Ergebnis.

Tafel 3.1: Unternehmensdichte  im Handwerk (2002)
Vollhandwerk handwerksdhnliches Handwerk gesamt
Gewerbe
Einwohner Anzahl Unter- Anzahl Unter- Anzahl Unter-
Unter- nehmens- Unter- nehmens- Unter- nehmens-
nehmen dichte nehmen dichte nehmen dichte
Cottbus, Stadt 105.954 802 75,7 244 23,0 1.046 98,7
Dahme-Spreewald 159.568 1.587 99,5 565 354 2.152 134.9
Elbe-Elster 129.066 1.476 114,4 239 18,5 1.715 132,9
Oberspreewald-Lausitz 141.959 1.147 80,8 192 13,5 1.339 94,3
Spree-Neifie 151.100 1.526 101,0 281 18,6 1.807 119,6
HWK Cottbus 687.647 6.538 95,1 1.521 22,1 8.059 117,2
Brandenburg 2.593.040 23.153 89,3 7.115 274 30.268 116,7
Neue Bundeslinder ? | 17.117.556 121.078 70,7 31.248 18,3 152.326 89,0
Deutschland 82.440.309 666.190 80,8 177.471 21,5 843.661 102,3
SfH Géttingen
1) Zahl Handwerksunternehmen je 10.000 Einwohner 2) ohne Berlin (Ost)

Stand: 31. Dezember 2002, Einwohner 31.12.2001

Quelle: HWK Cottbus, Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 2002,
LDS Brandenburg, eigene Berechnungen

Besonders stark ist das Vollhandwerk in der Region vertreten. Hier tiber-
steigt die Unternehmensdichte um etwa 18 % das Bundesergebnis. Das
handwerksdhnliche Gewerbe liegt mit einer Dichtekennziffer von 22,2
nur leicht iiber dem Durchschnitt der neuen Bundeslinder oder dem
Bundesergebnis; gegeniiber dem Land Brandenburg ist hier jedoch ein
gewisser Riickstand zu notieren.
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Dieses Ergebnis ist insofern erstaunlich, da zu DDR-Zeiten das Hand-
werk im damaligen Bezirk Cottbus, der weitgehend dem heutigen
Handwerkskammerbezirk entspricht, nur unterdurchschnittlich besetzt
war.' Damals hatte der Bezirk Cottbus von allen Bezirken der DDR die
viertgeringste Beschiftigtendichte im Handwerk.”

Differenziert man das Ergebnis nach den einzelnen Landkreisen, so
liegt die Unternehmensdichte in den Kreisen Dahme-Spreewald und
Elbe-Elster am hochsten. Relativ gering ist das Handwerk im Oberspree-
wald-Lausitz-Kreis besetzt. Dabei treten zwischen dem Vollhandwerk
und dem handwerksdhnlichen Gewerbe erhebliche Unterschiede auf.

Betrachtet man lediglich das Vollhandwerk, so dominiert eindeutig der
Elbe-Elster-Kreis. Hierbei handelt es sich um eine Region mit verschie-
denen Mittelzentren (z.B. Herzberg, Finsterwalde, Bad Liebenwerda),
wo frither ein relativ starker industrieller Besatz vorhanden war, was sich
heute noch positiv auf die Existenzbedingungen des Handwerks auszu-
wirken scheint.

Noch groBlere Unterschiede zwischen den einzelnen Kreisen des Kam-
merbezirkes finden sich beim handwerksahnlichen Gewerbe. So liegt die
Dichte in dem an Berlin angrenzenden Dahme-Spreewald-Kreis mit ei-
ner Kennziffer von 35,4, aber auch in der Stadt Cottbus mit 23,0 ver-
gleichsweise hoch, wihrend im Oberspreewald-Lausitz-Kreis nur eine
sehr geringe Unternehmensdichte zu registrieren ist. Dies konnte daran
liegen, dass sich in stddtischen Rdumen (Stadt Cottbus) bzw. in der Um-
gebung von Ballungsgebieten (nordlicher Teil des Dahme-Spreewald-
Kreises) die Arbeitsteilung zwischen Vollhandwerk und handwerksidhn-
lichem Gewerbe stirker durchgesetzt hat und dort, wie auch in anderen
Regionen, ein starkerer Besatz des handwerkédhnlichen Gewerbes zu be-
obachten ist’.

Betrachtet man die Entwicklung des Unternehmensbestandes in den
Jahren seit 1995, so ist insgesamt eine Steigerung festzustellen (vgl. Ta-
fel 3.2).* Die Zahl der Vollhandwerksbetriebe erhohte sich im Hand-
werkskammerbezirk Cottbus um 3,5 %, das handwerksahnliche Gewerbe
konnte die Zahl seiner Betriebe sogar um 57,3 % steigern. Dieses Er-
gebnis ist etwas schlechter als im gesamten Bundesland Brandenburg,

Vgl. Konig, W. u. Miiller, K. (1990), S. 20.

Daten iiber die Unternehmensdichte von damals liegen leider nicht vor.
Vgl. Miiller, K. u. Rudolph, A. (1998), S. 17.

Hier wurde nur die Entwicklung 1995 — 2001 verglichen.

A WO =
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jedoch erheblich besser als in den neuen Bundeslédndern insgesamt (bis
auf die Steigerungsrate des handwerksdahnlichen Gewerbes) oder gar im
gesamten Bundesgebiet, wo sich der gesamte handwerkliche Unterneh-
mensbestand in diesem Zeitraum nur um 4,9 % erhohte.

Tafel 3.2: Entwicklung des Unternehmensbestandes im Handwerk und der
Einwohner 1995-2001
Vollhandwerk Handwerksahnliches Handwerk Einwohner
Gewerbe insgesamt
Cottbus, Stadt -0,9% 38,9% 6,6% -14,0%
Dahme-Spreewald 17,7% 122,5% 33,2% 10,1%
Elbe-Elster 1,2% 33,0% 4,6% -5,7%
Oberspreewald-Lausitz 3,1% 26,1% 5,9% -9,4%
Spree-Neifle 5,2% 44,5% 10,1% -1,6%
HWK Cottbus 3,5% 57,3% 12,7% -3,9%
Brandenburg 5,6% 82,0% 16,7% 2,0%
Neue Bundeslinder " -0,4% 60,8% 7,9% -3,0%
Deutschland 0,2% 27,8% 4,9% 0,8%
SfH Goéttingen

jeweils per 31.12. 1) ohne Berlin (Ost)

Quellen: Handwerkskammer Cottbus, Deutscher Handwerkskammertag, Statistisches Bundesamt:
Statistisches Jahrbuch (div. Jg.), eigene Berechnungen

Dieses positive Ergebnis ist vor allem auf die Situation im Dahme-
Spreewald-Kreis zuriickzufithren, wo das Vollhandwerk allein um
17,3 % und das handwerksidhnliche Gewerbe sogar um 122,5 % wuch-
sen. Innerhalb dieses Kreises war eine Analyse nach den einzelnen Ge-
meinden nicht moglich, anzunehmen ist jedoch, dass diese Entwicklung
vor allem auf den ndérdlichen Teil des Landkreises (Altkreis Konigs-
wusterhausen), der an Berlin grenzt, zuriickzufiihren ist. Die Impulse
dieses Teils des "Berliner Speckgiirtels" sind auch in anderer Hinsicht,
wie noch zu zeigen ist, erkennbar.

Ebenfalls relativ positiv war die Entwicklung im Spree-Neifle-Kreis.
Dies diirfte darauf zuriickzufiihren sein, dass Handwerksunternehmen
aus der Stadt Cottbus ihren Betriebssitz in den angrenzenden Landkreis
verlegt haben. Dies korrespondiert mit der vergleichsweise schlechten
Entwicklung in der Stadt Cottbus, wo die Zahl der Vollhandwerksbe-
triebe sogar zuriickging. In den {ibrigen beiden Kreisen des Handwerks-
kammerbezirkes war die Entwicklung des Vollhandwerks im Vergleich
zu den neuen Bundesldndern insgesamt noch vergleichsweise positiv.
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Die Entwicklung des handwerksidhnlichen Gewerbes fiel jedoch gegen-
iiber den Vergleichsgebieten zuriick.

Ein wichtiger Grund fiir die Verdnderung der Betriebszahlen im Hand-
werk liegt in der Bevolkerungsentwicklung (vgl. Abschnitt 2.1). Wéh-
rend die Zahl der Einwohner in den {ibrigen Kreisen des Kammerbezir-
kes sank, ist im Dahme-Spreewald-Kreis eine Steigerung um 10 % zu re-
gistrieren. Besonders stark war der Bevdlkerungsriickgang in der Stadt
Cottbus und in den Landkreisen Oberspreewald-Lausitz und Elbe-Elster.
Wie schon angedeutet hat der Spree-NeiBle-Kreis sicherlich davon
profitiert, dass Personen aus der Stadt Cottbus in die umliegenden Ge-
meinden gezogen sind. Sonst wére dort der Bevolkerungsriickgang si-
cher grofler gewesen. Die Bevolkerungszunahme im Kreis Dahme-
Spreewald ist wiederum auf den "Speckgiirtel-Effekt" zuriickzufiihren.

Verglichen mit den Vergleichsgebieten in Tafel 3.2 ist die Bevdlke-
rungsentwicklung im Bezirk Cottbus ausgesprochen negativ. Der Ein-
wohnerriickgang ist hoher als in den neuen Bundesldndern insgesamit.
Um so erstaunlicher ist die positive Betriebsentwicklung im Handwerk.

Betrachtet man die Entwicklung des Handwerks in den letzten Jahren
genauer und differenziert fiir jedes Jahr nach Zu- und Abgéingen in die
Handwerksrolle, zeigt sich fiir das Vollhandwerk Folgendes (vgl. Tafel
3.3):

e Im Vollhandwerk der Region Cottbus ist bis 2000 die Zahl der
Handwerksbetriebe jéhrlich gestiegen. Seit zwei Jahren scheint sich
dieser Trend umgekehrt zu haben: Im Jahr 2001 sank der Betriebsbe-
stand um 197 und im Jahr 2002 um 68 Einheiten. Hierfiir diirften u.a.
demographische Faktoren verantwortlich sein. Besonders hoch war
die Steigerung des Betriebsbestandes in den Jahren 1996 bis 1998°.
Der hohe Zuwachs im Jahre 1995 ist auf die Neugliederung der
Kammergrenzen zuriickzufiihren, wodurch Betriebe aus dem Kam-
merbezirk Potsdam in den Kammerbezirk Cottbus liberfiihrt wurden
(Altkreis Konigswusterhausen).

Die hohe Steigerung im Jahr 1998 ist aber auch darauf zuriickzufiihren, dass die
Gertistbauer in Folge der Novellierung der Handwerksordnung von Anlage B in
Anlage A (vom handwerkséhnlichen Gewerbe ins Vollhandwerk) iiberfiihrt wur-
den.
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Tafel 3.3: Unternehmensbestand, Zugénge u. Abgéinge im Vollhandwerk (1994-2001)

Unternehmensbestand Zugﬁngel) Abgéingel) Fluktua-
U in % des in % des i
fabr (jew.am 31.12.) Ja_l_lrhChe absolut Betriebs- absolut Betriebs- th?Sl‘;l te
Veranderung (%)
bestandes bestandes
A) HWK Cottbus
1994 5.381
1995 6.243 862
1996 6.384 141 566 8,9 452 7,1 15,9
1997 6.516 132 588 9,0 456 7,0 | 16,0
1998 ? 6.755 239 838 12,4 593 8,8 | 21,2
1999 6.792 37 741 10,9 704 10,4 | 21,3
2000 6.803 11 608 8,9 597 8,8 | 17,7
2001 6.606 -197 536 8,1 735 11,1 19,2
2002 6.538 -68 509 7,8 575 8,8 | 16,6
B) Brandenburg
1992 19.680 1.621 3.414 17,3 1.793 9,1 | 26,5
1993 20.843 1.163 2.718 13,0 1.555 7,5 | 20,5
1994 21.833 990 2.721 12,5 1.731 79 | 20,4
1995 22.217 384 3.696 16,6 3.312 14,9 | 31,5
1996 22.559 342 2.360 10,5 2.018 8,9 | 19,4
1997 22911 352 2.318 10,1 1.966 8,6 | 18,7
1998 ? 23.850 952 3.136 13,1 2.184 92 | 223
1999 23.948 -47 2.459 10,3 2.361 9,9 | 20,1
2000 23.955 7 2.163 9,0 2.156 9,0 | 18,0
2001 23.458 -497 1.944 8,3 2.441 10,4 | 18,7
C) Neue Bundeslinder »
1992 110.878 2.104 20.815 18,8 12.649 11,4 | 30,2
1993 117.041 6.163 16.584 14,2 9.828 8,4 | 22,6
1994 121.474 4.433 16.160 13,3 11.400 9,4 | 22,7
1995 123.488 2.014 14.188 11,5 12.003 9,7 | 21,2
1996 124.025 537 11.840 9,5 11.318 9,1 18,7
1997 124.946 921 12.118 9,7 11.147 8,9 | 18,6
1998 ¥ 126.873 1.927 21.317 16,8 12.806 10,1 | 26,9
1999 126.901 28 9.850 7,8 12.844 10,1 17,9
2000 125.614 -1.287 9.921 7,9 11.208 8,9 | 16,8
2001 122.951 -2.663 9.314 7,6 11.977 9,7 | 17,3
D) Deutschland
1992 650.652 8.418 57.636 8,9 49.218 7,6 | 16,4
1993 658.568 7916 -
1994 666.793 8.225 55.152 8,3 46.927 70| 153
1995 672.613 5.820 54.823 8,2 49.003 73| 154
1996 675.081 2.468 52.243 7,7 49.775 74 | 151
1997 678.233 3.748 53.596 7.9 49.848 73| 153
1998 ? 686.939 8.706 63.801 9,3 55.095 80 | 173
1999 685.456 -1.483 53.656 7,8 55.139 8,0 | 159
2000 682.151 -3.305 48.485 7,1 51.790 7,6 | 14,7
2001 673.674 -8.477 45.682 6,8 54.159 8,0 | 14,8
SfH Géttingen

1) einschl. "unechte" Neugriindungen und Léschungen (Umgriindungen)

2) Die Zuginge und die Verdnderung des Betriebsbestandes des Jahres 1998 sind incl. Geriistbauer,

die in diesem Jahr durch die Novellierung der HWO von Anlage B in Anlage A iiberwechselten.
3) ohne Berlin (Ost) 4) Zugangsrate + Abgangsrate
Quellen: HWK Cottbus, Zentralverband des Deutschen Handwerks; eigene Berechnungen
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e Die Zugangsrate (Zugéinge in die Handwerksrolle in Prozent des Be-
tricbsbestandes) ist seit 1998 permanent riickldufig. Dagegen
schwankt die Abgangsrate zwischen den einzelnen Jahren relativ
stark. Insgesamt zeichnet sich bislang aber weder ein positiver noch
ein negativer Trend ab. Aus beidem folgt, dass auch die Fluktuations-
rate (die Addition von Zugangs- und Abgangsrate) im Bezirk Cottbus
in den letzten vier Jahren zuriickgegangen ist.

e Fiir die Vergleichsgebiete liegen — wie schon erwédhnt — noch keine
Zahlen fiir das Jahr 2002 vor. Fiir die Vorjahre ist auch hier ein Riick-
gang des Betriebsbestandes zu beobachten.® Dieser setzte jedoch
schon teilweise im Jahr 1999 ein; in diesem Jahr war in der Region
Cottbus noch ein Zuwachs zu verzeichnen. In den neuen Bundeslén-
dern und in Deutschland insgesamt liegen die Zugangsraten etwas

niedriger als im Bezirk Cottbus, im Land Brandenburg dagegen etwas
hoher.

e Die Abgangsrate liegt in der Region Cottbus in etwa auf dhnlichem
Niveau wie in Brandenburg oder in den neuen Bundeslidndern, im ge-
samten Bundesgebiet fillt sie dagegen nicht unbetrdchtlich niedriger
aus. Daraus folgt, dass die Stabilitit der Handwerksbetriebe in den
alten Bundesldndern vergleichsweise groler ist. Deutlich wird dies
auch in den Fluktuationsraten, die insgesamt im gesamten Bundeser-
gebnis niedriger sind als in den neuen Bundesldndern, in Branden-
burg oder im Bezirk Cottbus.

Die gleiche Analyse fiir das handwerksihnliche Gewerbe zeigt Folgen-
des (vgl. Tafel 3.4):

e Im handwerksdhnlichen Gewerbe sind fast iiberall jéhrliche Zu-
wiachse zu verzeichnen. Im Handwerkskammerbezirk Cottbus nahm
allerdings in den Jahren 2001 und 2002 der Betriebsbestand leicht ab,
ebenso in den neuen Bundesldndern im Jahr 2001.

e Die Zugangsrate ist im Kammerbezirk Cottbus seit 1998 dhnlich wie
im Vollhandwerk kontinuierlich gefallen. Dies trifft auch auf die
Vergleichsregionen zu.

Nach ersten Schiatzungen diirfte im Jahr 2002 der Betriebsbestand im Handwerk
bundesweit relativ stark gefallen sein.
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Tafel 3.4: Unternehmensbestand, Zugiinge u. Abgiinge im handwerksihnlichen Gewerbe

Unternehmensbestand Zuginge" Abgéingel) Fluktu-
et - in % des in % des i
fahr (jew.am 31.12.) ) a-}.1 rliche absolut Betriebs- absolut Betriebs- th:)lSl‘:;te
Verdnderung (%)
bestandes bestandes
A) HWK Cottbus
1994 712 712
1995 971 259 385 39,6 126 13,0 52,6
1996 1.130 159 299 26,5 140 12,4 38,8
1997 1.234 104 276 22,4 172 13,9 36,3
1998 1.340 106 384 28,7 192 14,3 43,0
1999 1.459 119 371 25,4 252 17,3 42,7
2000 1.552 93 352 22,7 259 16,7 39,4
2001 1.527 -25 270 17,7 295 19,3 37,0
2002 1.521 -6 259 17,0 265 17,4 34,5
B) Brandenburg
1994 3.132 640 1.037 33,1 397 12,7 45,8
1995 3.799 667 1.289 33,9 622 16,4 50,3
1996 4.432 633 1.312 29,6 625 14,1 43,7
1997 5.234 802 1.596 30,5 794 15,2 45,7
1998 % 5.740 506 1.834 32,0 982 17,1 49,1
1999 6.325 585 1.690 26,7 1.105 17,5 44,2
2000 6.852 527 1.651 24,1 1.124 16,4 40,5
2001 6.914 62 1.356 19,6 1.294 18,7 38,3
C) Neue Bundeslinder =
1994 16.476 2.994 5.477 33,2 2.483 15,1 48,3
1995 19.379 3.351 6.324 32,6 2.973 15,3 48,0
1996 22.327 3.500 6.8387 30,8 3.387 15,2 46,0
1997 25.985 4370 8.367 32,2 3.997 15,4 47,6
1998 27.320 3.129 7.896 28,9 4.767 17,4 46,4
1999 30.110 2.790 7.978 26,5 5.188 17,2 43,7
2000 31.616 1.506 6.957 22,0 5.451 17,2 39,2
2001 31.161 -455 5.409 17,4 5.864 18,8 36,2
D) Deutschland
1994 123.252 16.414 34.390 27,9 17.976 14,6 42,5
1995 138.553 15.301 38.332 27,7 23.031 16,6 44,3
1996 148.707 10.154 36.580 24,6 26.424 17,8 42,4
1997 159.937 11.230 38.769 24,2 27.539 17,2 41,5
1998 163.647 3.710 39.446 24,1 28.667 17,5 41,6
1999 170.823 7.176 38.785 22,7 31.609 18,5 41,2
2000 176.126 5.303 35.375 20,1 30.072 17,1 37,2
2001 177.022 896 31.521 17,8 30.625 17,3 35,1
SfH Géttingen

1) einschl. "unechte" Neugriindungen und Loschungen (Umgriindungen)

2) Die Zugénge und die Verdnderung des Betriebsbestandes des Jahres 1998 sind incl. Geriistbauer,

die in diesem Jahr durch die Novellierung der HWO von Anlage B in Anlage A liberwechselten.
3) ohne Berlin (Ost) 4) Zugangsrate + Abgangsrate
Quellen: HWK Cottbus, Zentralverband des Deutschen Handwerks; eigene Berechnungen
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e Bei der Abgangsrate ist dagegen in der Region Cottbus tendenziell
ein Anstieg zu beobachten. Dies ist in Brandenburg und den neuen
Bundesldndern dhnlich, wihrend bundesweit die Abgangsrate in den
letzten Jahren tendenziell zurlickging.

e Die Fluktuationsrate ist insgesamt jedoch iiberall gesunken. Gegen-
iiber dem Vollhandwerk liegen sowohl die Zugangs- als auch die Ab-
gangsraten betrdachtlich hoher. Die Unternehmensstabilitdt im hand-
werksdhnlichen Gewerbe ist also sehr viel geringer. Zu beachten ist
jedoch, dass die Fluktuationsrate im handwerksédhnlichen Gewerbe in
den letzten Jahren leicht gesunken ist.

In der Tafel A3.1 im Anhang sind die jihrlichen Veridnderungen sowie
die Zugangs- und Abgangs- bzw. Fluktuationsraten fiir das Vollhand-
werk in den einzelnen Kreisen des Kammerbezirkes aufgezihlt; in Tafel
A3.2 im Anhang finden sich die gleichen Daten fiir das handwerks-
dhnliche Gewerbe. Fiir das Vollhandwerk zeigt sich, dass im Kreis Ober-
spreewald-Lausitz seit 1999 ein Riickgang des Betriebsbestandes zu be-
obachten ist; im Landkreis Spree-Neile setzte diese Entwicklung im Jahr
2000 ein, in den iibrigen drei Landkreisen erst 2001. Die Zugangsraten
sind in allen fiinf Kreisen riicklaufig. Dabei sind im Kreis Elbe-Elster die
geringsten Raten festzustellen; im Kreis Dahme-Spreewald liegen die
Zuwachsraten dagegen vergleichsweise hoch. Demgegeniiber liegen die
Abgangsraten in der kreisfreien Stadt Cottbus und im Kreis Dahme-
Spreewald besonders hoch; geringere Raten zeigen sich wiederum im
Kreis Elbe-FElster.

Im handwerksidhnlichen Gewerbe ist in den Kreisen Dahme-Spreewald
und Elbe-Elster in jedem Jahr ein Zuwachs des Betriebsbestandes zu
verzeichnen. Demgegeniiber ist der Bestand in den anderen drei Kreisen
des Kammerbezirkes seit 2001 riickldufig. Die Zugangsraten sinken
ebenfalls in allen Kreisen. Dabei liegt diese Rate im Dahme-Spreewald-
Kreis vergleichsweise hoch, in den Kreisen Oberspreewald-Lausitz und
Spree-Neile dagegen relativ niedrig.

Insgesamt zeigt sich, dass die vergleichsweise positive Entwicklung des
Betriebsbestandes im Dahme-Spreewald-Kreis mit einer hohen Fluktua-
tionsrate "erkauft" wird. Inwieweit die geringe Fluktuationsrate im Kreis
Elbe-Elster mit der hohen Handwerksdichte in diesem Kreis zusammen-
hiangt, kann ohne tiefergehende Analyse nicht beantwortet werden.

Weitere Kenntnisse kann eine branchenmaiflige Differenzierung des
Handwerks bringen. Hier ist es leider nicht moglich, auf die Ebene der
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einzelnen Handwerkszweige herunterzugehen, denn in einer Zeitreihe
liegen nur Ergebnisse fiir die sieben verschiedenen Handwerksgruppen
(It. Handwerksordnung) vor. Hierbei muss beachtet werden, dass diese
Gruppen in sich relativ inhomogen sind (dies betrifft vor allem das
Elektro- und Metallgewebe), was die Aussagefihigkeit der Ergebnisse
relativ stark beeintrichtigt. Da Daten fiir Brandenburg bzw. die neuen
Bundeslénder nicht vorliegen, ist hier nur ein Vergleich mit dem bun-
desdeutschen Gesamtergebnis moglich.

Aus Tafel 3.5 geht hervor, dass sich in der Region Cottbus die Zahl der
Handwerksbetriebe in den Jahren seit 1995 stark im Holzgewerbe (um
44 %) und um 8 - 20 % in der Gruppe der Gesundheits- und Korper-
pflege sowie der chemischen und Reinigungsgewerbe, im Bau- und Aus-
baugewerbe und im Elektro- und Metallgewerbe erhoht hat. In den {ibri-
gen drei Handwerksgruppen (Bekleidung, Textil- und Ledergewerbe,
Nahrungsmittelgewerbe und sonstige Gewerbe) ist der Betriebsbestand
dagegen zuriickgegangen.

Tafel 3.5: Entwicklung Handwerksunternehmen nach Handwerks-
gruppen (31.12.2001) (1995 = 100)

120,8
Bau und Ausbaugewerbe

Elektro- und Metallgewerbe |7

P 1443

Holzgewerbe

Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe

Nahrungsmittelgewerbe |

Gesundheits- und Korperpflege- sowie der chemischen und
Reinigungsgewerbe

Glas-, Papier-, keramische und sonstige Gewerbe |7

Insgesamt [P

T
0 20 40 60 80 100 120 140 160

Deutschland O HWK Cottbus

SfH Géttingen
Quellen: Handwerkskammer Cottbus, Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berech-
nungen
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Vergleicht man dieses Ergebnis mit den Daten fiir Deutschland insge-
samt, so ist hier bei etwas geringerer Betriebsexpansion die Zahl der
Handwerksbetriebe in den gleichen vier Gruppen gestiegen und in den
gleichen drei Gruppen gesunken. Im Vergleich zu der Region Cottbus
fallt das Ergebnis nur bei den Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe
sowie den sonstigen Gewerben etwas besser aus. In den anderen Grup-
pen ist die Expansion des Betriebsbestandes in der Region Cottbus gro-
Ber.

Weist man dieses Ergebnis fiir die einzelnen Jahre und nach Vollhand-
werk und handwerksdahnlichem Gewerbe aus, hat sich im Vollhandwerk
der Betriebsstand nur bei den Gesundheits- und Korperpflegehandwer-
ken, den Bau- und Ausbaugewerben sowie den Elektro- und Metallge-
werben erhoht (vgl. Tafel A3.3 im Anhang). Dies gilt sowohl fiir die Re-
gion Cottbus als auch flir das Bundesgebiet insgesamt. In den anderen
Gruppen ist ein Riickgang des Betriebsbestandes zu verzeichnen. Dieser
ist besonders hoch in der Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerben. Bis
auf das Holzgewerbe verlief die Entwicklung in der Region Cottbus bes-
ser als im Bundesgebiet.

Im handwerksihnlichen Gewerbe ist cin Riickgang (sowohl regions-
als auch bundesweit) nur bei den Nahrungsmittelgewerben, den Glas-,
Papier-, keramischen und sonstigen Gewerben festzustellen. Besonders
hoch ist die Expansion in der Region Cottbus im Holzgewerbe (Einbau
von genormten Baufertigteilen). Aber auch in den Elektro- und Metall-
gewerken sowie dem Bau- und Ausbaugewerbe ist eine betrichtliche
Expansion des Betriebsbestandes zu beobachten, die insgesamt nicht
unwesentlich hoher als im gesamten Bundesgebiet ausfiel. Die insgesamt
starke Expansion des Betriebsbestandes im Holzgewerbe ist also nur auf
das handwerksdhnliche Gewerbe zuriickzufiihren.

3.1.3 Existenzgriindungen

Der Existenzgriindungssituation im Handwerk ist eine besondere Be-
deutung beizumessen. Zum einen benotigen die libergabefdhigen Hand-
werksbetriebe einen Nachfolger, d.h. der Generationswechsel muss ge-
wahrleistet sein, zum anderen bedarf es aber auch einer kontinuierlichen
Anzahl von Neugriindungen, da der Strukturwandel im Handwerk zu ei-
nem erheblichen Teil iiber SchlieBungen und Neugriindungen von Be-
trieben stattfindet.
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Konkrete Aussagen liber die Zahl von Existenzgriindungen im Hand-
werk gestalten sich jedoch duBlerst schwierig, da die Zugédnge in die
Handwerksrolle ebenfalls die Umgriindungen, die handwerklichen Ne-
benbetriebe etc. enthalten. Die 509 Zugédnge im Voll- bzw. 259 Zugénge
im handwerksdhnlichen Gewerbe im Jahr 2002 stellen daher nicht simt-
liche Existenzgriindungen dar. Daher miissen die Zugéinge um einen ent-
sprechenden Faktor korrigiert werden. Wie hoch der Korrekturfaktor
sein muss, um die korrekte Zahl an Existenzgriindungen zu ermitteln, ist
nicht eindeutig festgelegt. Nach einer Schitzung des Seminars fiir Hand-
werkswesen, die auf Sonderauswertungen verschiedener Handwerks-
kammern beruht, kann man etwa davon ausgehen, dass zwei Drittel der
Zugiange im Vollhandwerk und 95 % der Zuginge im handwerkséhnli-
chen Gewerbe Existenzgriindungen darstellen’. Dies wiirde bedeuten,
dass im Jahr 2002 im Handwerkskammerbezirk Cottbus etwa 600
Handwerksbetriebe neu gegriindet worden sind, von denen ca. 350 dem
Vollhandwerk angehoren.

Um die Zahl der Existenzgriindungen in der Region Cottbus mit denen
anderer Regionen vergleichen zu konnen, muss ein standardisierter Mal3-
stab gefunden werden. Hierzu bietet sich grundsitzlich der Arbeits-
marktansatz an, bei dem die Zahl der handwerklichen Griindungen durch
die Zahl der potenziellen Griinder in einer Region dividiert und so die
Existenzgriindungsintensitit berechnet wird. Als regionales Griinder-
potenzial wird normalerweise die Zahl der in der Region vorhandenen
Erwerbspersonen angesehen. Grundlage dafiir ist die Uberlegung, dass
jeder Erwerbstitige bzw. jede nicht freiwillig arbeitslose Person poten-
ziell als Unternehmensgriinder in Frage kommt. Da fiir den Schritt in die
Selbststandigkeit gerade im Handwerk haufig ein Standort in unmittelba-
rer Nidhe des Wohnortes des Griinders gewidhlt wird, bietet sich die Zahl
der in der Region vorhandenen Erwerbspersonen (Erwerbstitige plus
Zahl der registrierten Arbeitslosen) als Vergleichsmallstab an. Leider
war die Zahl der Erwerbspersonen in der Region Cottbus in einer Zeit-
reihe nicht zu ermitteln®. Daher muss an dieser Stelle stattdessen die
Einwohnerzahl herangezogen werden. Dennoch diirfte dies nicht mit
groBen Fehlern behaftet sein, weil sich die Erwerbsquote zwischen ein-
zelnen Regionen nicht all zu sehr unterscheidet, vor allem zwischen de-
nen in den neuen Bundesldndern.

7 Vgl. Miiller, K. (2000), S. 9f.

Dies liegt u.a. daran, dass in der entsprechenden amtlichen Statistik das Bundes-
land Brandenburg nicht nach einzelnen Regionen differenziert wird, sondern nur
als Ganzes auftaucht.
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Da aullerdem, wie oben bereits erwihnt, die Zahl der Existenzgriinder im
Handwerk bundesweit nicht ermittelt werden kann, wird alternativ die
Zahl der Zuginge in die Handwerkskammerverzeichnisse herangezogen.
Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass die Anteile derjenigen Zu-
ginge im Handwerk, die keine Existenzgriindung darstellen, zwischen
den einzelnen Regionen nicht all zu sehr voneinander abweichen diirften.

Sieht man sich die so definierte Zugangsintensitit im Handwerk an und
bildet einen Durchschnittswert fiir die letzten zur Verfligung stehenden
sechs Jahre, so liegt diese Kennziffer im Handwerkskammerbezirk Cott-
bus etwas unter der in Brandenburg, aber deutlich hoher als in Deutsch-
land insgesamt und auch als in den neuen Bundesldndern (vgl. Tafel
3.6). Dies betrifft insbesondere das Vollhandwerk, wahrend die Zu-
gangsintensitit im handwerksidhnlichen Gewerbe etwa die gleiche Gro-
Benordnung wie im gesamten Bundesgebiet aufweist, allerdings geringer
ist als in Brandenburg oder in den neuen Bundeslédndern.

Tafel 3.6:  Zugangsintensitit” im Handwerk (Durchschnitt 1996/2001)

Vollhandwerk

0,61
0,61

Handwerkséhnliche
Gewerbe

Handwerk Gesamt
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Deutschland O Neue Bundesldnder B Brandenburg CDJHWK Cottbus ‘

SfH Géttingen
! Zuginge in der Handwerksrolle je 1.000 Einwohner
Quelle: vgl. Tafel A3.4 im Anhang
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Betrachtet man die Ergebnisse iiber die einzelnen Jahre (vgl. Tafel A3.4
im Anhang) werden relativ starke Schwankungen zwischen den einzel-
nen Jahren deutlich. Doch liegt fiir jedes Jahr die Kennziffer im Hand-
werkskammerbezirk Cottbus liber dem bundesdeutschen Vergleichswert,
wobei auch hier die Zugangsintensitit seit 1998 sowohl im Voll-
handwerk als auch im handwerksdhnlichen Gewerbe tendenziell sinkt.

3.1.4 Beschaftige und Umsatz

Ausfiihrliche Daten iiber Beschiftigte und Umsatz des Handwerks in der
Region Cottbus stehen leider aktuell nicht zur Verfiigung. In der letzten
Handwerkszdhlung finden sich zwar detaillierte Daten; diese stammen
aber aus dem Jahr 1994 und sind gerade angesichts der erheblichen
Strukturverdnderungen in den neuen Bundesldndern nicht mehr aussage-
fahig.

Daher miissen an dieser Stelle Daten flir das gesamte Bundesland Bran-
denburg herangezogen werden. Diese werden im Rahmen der Hand-
werksberichterstattung des Statistischen Bundesamtes erhoben, welches
jedoch keine Absolutwerte veroffentlicht. So wird auf Zahlen des Deut-
schen Handwerkskammertages zuriickgegriffen, die wiederum auf einer
Umrechnung der Indizes bzw. Verdnderungsraten des Statistischen
Bundesamtes beruhen.

In den Tafeln 3.7 bzw. A3.5 im Anhang befinden sich Informationen
iber die Zahl der Beschéftigten im Handwerk. So waren im Land Bran-
denburg im 3. Quartal 2002 (Daten fiir das 4. Quartal 2002 standen zum
Zeitpunkt der Fertigstellung dieser Arbeit leider noch nicht zur Verfii-
gung) insgesamt 132.000 Beschéftigte im Handwerk tdtig. Bundesweit
lag die Zahl bei ca. 5 Mio. Setzt man das Jahr 1995 = 100, ist die Zahl
der Beschiftigten sehr stark gesunken, wobei im Bundesland Branden-
burg nur noch weniger als zwei Drittel der Personen im Handwerk tétig
waren wie im Referenzjahr. In den neuen Bundesldndern insgesamt liegt
dieser Anteil mit etwa 70 % und im gesamten Bundesgebiet mit ca. 80 %
nicht unbetrachtlich hoher. Insbesondere in den Jahren 1996, 1999 und
2002 war die Beschiftigtenentwicklung in Brandenburg erheblich nega-
tiver als in den neuen Bundesldndern oder in Deutschland insgesamt.

Damit sind in Brandenburg heute ca. 80.000 Menschen im Handwerk
weniger tétig als noch 1995. Bezogen auf den Handwerkskammerbezirk
Cottbus diirfte der Beschéftigtenriickgang in diesem Wirtschaftsbereich
bei ca. 25.000 Personen liegen.
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Tafel 3.7: Entwicklung Zahl Beschéftigte im Handwerk (7995 = 100)
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SfH Gottingen
Quellen: Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berechnungen

Beziiglich der Umsatzentwicklung im Handwerk ist ein @hnliches Er-
gebnis festzustellen. Im Jahr 2001 wurden im Handwerk Brandenburgs
ca. 10 Mrd. EUR umgesetzt, wohingegen dieser Wert im Jahr 1995 noch
bei 13,4 Mrd. EUR lag (vgl. A3.6 im Anhang). Damit wird nur noch ein
Umsatz von 75 % des Ausgangsjahres erreicht (vgl. Tafel 3.8). Beriick-
sichtigt man die Inflationsrate, so ist der reale Riickgang sogar noch ho-
her. Im Vergleich von Brandenburg zu den neuen Bundesliandern und zu
Deutschland insgesamt zeigt sich wiederum, dass dort die Entwicklung
zwar auch negativ war, jedoch der Riickgang nicht ganz so stark ausfiel.
In den neuen Bundesldandern insgesamt wird ein Wert von 84 % des Jah-
res 1995 und in Deutschland von 98 % erreicht. Betrachtet man die Ver-
dnderungen in den einzelnen Jahren, zeigt sich, dass der Umsatzriick-
gang im Handwerk Brandenburgs besonders deutlich in den Jahren 1997,
1998, 2000 und 2001° ausfiel, nur im Jahr 1996 war ein Umsatzplus zu
registrieren.

?  Auch die ersten Ergebnisse fiir 2002 weisen auf einen starken Umsatzriickgang

hin.
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Tafel 3.8: Entwicklung Umsatz im Handwerk (1995 = 100)
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Quellen: Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berechnungen

In der Gesamtbetrachtung der Ergebnisse ist auffillig, dass einerseits die
Betriebsentwicklung im Bundesland Brandenburg und auch in der Re-
gion Cottbus vergleichsweise positiv ausfiel, wihrend bei der Beschaf-
tigten- und Umsatzentwicklung genau das Gegenteil der Fall ist. Hieraus
lasst sich folgern, dass die durchschnittliche BetriebsgroBe im Handwerk
in dem Zeitraum erheblich gefallen ist und auch der Umsatz pro Hand-
werksbetrieb ldngst nicht mehr so hoch ist wie noch vor wenigen Jahren.
Bedenkt man auflerdem, dass der Riickgang bei den Beschéftigten hoher
ist als beim Umsatz, bedeutet dies, dass der Umsatz je Beschiftigten
nicht unbetriachtlich gestiegen ist. Dieses lésst sich als Indikator fiir eine
gestiegene Produktivitit kennzeichnen. In einer wirtschaftlichen Krise —
wie gegenwartig — werden alle Produktivititsreserven mobilisiert.

Die Ergebnisse lassen sich noch konkretisieren, wenn eine Differenzie-
rung nach sektoralen Gesichtpunkten vorgenommen wird. Hierfiir ste-
hen Ergebnisse nach der Wirtschaftszweigsystematik zur Verfiigung,
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wobei eine Unterscheidung nur nach Abteilungen dieser Systematik
moglich ist.'

Danach war in Brandenburg der Riickgang der Beschiftigten insbeson-
dere im Baugewerbe sehr grof3, wihrend er im Bereich Instandhaltung
und Reparatur von Kfz- und Gebrauchsgiitern sowie im Verarbeitenden
Gewerbe vergleichsweise gering ausfiel (vgl. Tafel A3.7 im Anhang).
Eine dhnliche Differenzierung ergibt sich auch fiir Deutschland insge-
samt. Hier wurden bei insgesamt etwas hoherem Niveau ebenfalls im
Baugewerbe relativ gesehen am meisten Beschiftigte freigesetzt.

Auch die Umsatzbetrachtung nach Wirtschaftsabteilungen zeigt ein dhn-
liches Ergebnis, wobei fiir Deutschland insgesamt bis auf das Bauge-
werbe noch bis Ende 2001 eine Umsatzerhdhung zu verzeichnen ist (vgl.
Tafel A3.8 im Anhang). Dies gilt insbesondere fiir die Wirtschaftsabtei-
lung "Erbringung von Dienstleistungen liberwiegend fiir Unernehmen".
In diese Gruppe fallen vor allem die Gebdudereiniger. Am besten konnte
sich in Brandenburg noch das Verarbeitenden Gewerbe behaupten. Hier
betrug der Umsatzriickgang "nur" 11 % gegeniiber dem Wert von 1998.

3.1.5 Wirtschaftliche Situation

Die Daten iiber Beschiftigte und Umsatz im Handwerk lassen schon
wichtige Hinweise iiber die derzeitige wirtschaftliche Lage im Handwerk
der Region Cottbus zu. Ein weiterer Anhaltspunkt ergibt sich aus der
Konjunkturumfrage, welche die Handwerkskammer halbjdhrlich im
Friihjahr und Herbst durchfiihrt. Da in allen anderen Handwerkskam-
merbezirken Deutschlands dhnliche Umfragen durchgefiihrt werden,
wird aullerdem ein bundesweiter Vergleich ermoglicht.

Von den verschiedenen Konjunkturmerkmalen, die im Rahmen dieser
Umfragen erhoben werden, driickt die Frage nach der gegenwairtigen
Geschiftslage am besten eine Gesamteinschitzung der wirtschaftlichen
Lage im Handwerk aus. Aus den drei Antwortvorgaben (gut, befriedi-
gend, schlecht) ldsst sich ein Index bilden, der zwischen 0 und 100
schwanken kann. Dieser ergibt 100, wenn alle Unternehmen ihre Ge-

Eine tiefergehende Untergliederung ist aufgrund der insgesamt relativ kleinen
Stichprobe der Handwerksberichterstattung, auf der diese Ergebnisse beruhen,
nicht machbar. Bei dieser Betrachtung kann auch nur der Zeitraum seit 1998 he-
rangezogen werden, da vom Statistischen Landesamt keine anderen Ergebnisse
zur Verfiigung gestellt werden.
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schiftslage mit "gut" bewerten; dagegen wird der Wert "0" angezeigt,
wenn entsprechend nur "schlecht" angekreuzt wird.

In Tafel 3.9 ist dieser Konjunkturindex fiir die Handwerkskammer Cott-

bus im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet, den neuen Bundesldndern
und zu Deutschland seit dem Jahr 1992 abgebildet."

Tafel 3.9: Entwicklung der gegenwiirtigen Geschiftslage
im Handwerk (Index)
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Index: Der Index kann zwischen 0 und 100 schwanken. Er nimmt den Wert 100 an, wenn alle Be-
triebe ihre gegenwirtige Geschéftslage 'gut' einschitzen; er ergibt den Wert 0, wenn alle Betriebe ge-
genwirtig eine 'schlechte’ Beurteilung geben.

Quellen: Handwerkskammer Cottbus, Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berech-
nungen

Man erkennt, dass sich gegenwirtig (letzte Umfrage im Herbst 2002) die
wirtschaftliche Situation im Handwerk des Kammerbezirks Cottbus
schlechter als in den Vergleichsgebieten darstellt. Dieses "Zuriickblei-
ben" zeigt sich seit 1998. Zuvor, in den ersten Aufbaujahren nach der
Wende, wurde gelegentlich der Wert fiir das frithere Bundesgebiet und

""" In Tafel A3.9 im Anhang sind die genauen Ergebnisse fiir die drei Antworten

"gut", "befriedigend" und "schlecht" fiir die einzelnen Umfragen seit 1992 abge-
bildet.
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fiir Gesamtdeutschland tbertroffen. Im Vergleich zu den neuen Bun-
deslidndern insgesamt fiel jedoch bei jeder Umfrage der Konjunkturindex
des Cottbusser Handwerks schlechter aus.

Dieses Ergebnis ldsst sich nach verschiedenen Handwerksgruppen dif-
ferenzieren. Hierbei handelt es sich nicht um die Gewerbegruppen It.
Handwerksordnung, sondern vom Zentralverband des Deutschen Hand-
werks (ZDH) wurden in Zusammenarbeit mit den Handwerkskammern
siecben Handwerksgruppen gebildet, denen jeweils Handwerkszweige
angehoren, deren wirtschaftliche Umfeldbedingungen nicht allzu sehr
voneinander abweichen.

Der Konjunkturindex fiir die verschiedenen Gruppen ist in Tafel 3.10
aufgefiihrt, wobei hier nur die letzte Konjunkturumfrage vom Herbst
2002 herangezogen wird.'> Wiederum findet ein Vergleich mit dem ent-
sprechenden Index mit den neuen Bundesldndern und fiir Deutschland
insgesamt statt. Alle Indizes liegen unterhalb des Durchschnittswertes
50, d.h. die negativen Beurteilungen iiberwiegen gegeniiber den positi-
ven. Erstaunlicherweise schéitzt jedoch das Bauhandwerk in der Region
Cottbus seine konjunkturelle Situation etwas besser ein als in den Ver-
gleichsgebieten. Dafiir erscheint die Situation in den Ausbauhandwerken
relativ gesehen umso negativer. Nur durch die Aggregation von Bau-
und Ausbauhandwerk ldsst sich daher die schlechte Entwicklung bei
Beschiftigten und Umsatz in diesem Bereich nachvollziehen.

Relativ positiv schitzen noch die Metall- und Nahrungsmittelhandwerker
aus der Region Cottbus ihre Lage ein. Dagegen scheint die konjunktu-
relle Situation in den Nahrungsmittel- und Dienstleistungshandwerken in
der Region Cottbus besonders negativ zu sein.

Beim langerfristigen Vergleich des Indexverlaufes fiir den Handwerks-
kammerbezirk Cottbus in Tafel A3.10 im Anhang zeigt sich, dass der
Konjunkturindex in diesem Zeitraum besonders stark in den Ausbau-
handwerken, den Kfz-Handwerken und den Dienstleistungshandwerken
gefallen ist. Im Metallhandwerk wird dagegen im Herbst 2002 fast der
Index vom Herbst 1992 wieder erreicht. Diese Handwerksgruppe hat
sich als einzige als Stabilisator erwiesen.

2 Ergebnisse fiir die sieben Handwerksgruppen im Bezirk Cottbus seit 1992 finden

sich im Anhang, Tafel A3.10.
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Tafel 3.10: Gegenwirtige Geschiftslage im Handwerk nach Hand-

werksgruppen (Herbst 2002) (Index)
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Index: Der Index kann zwischen 0 und 100 schwanken. Er nimmt den Wert 100 an, wenn alle Be-
triebe ihre gegenwirtige Geschéftslage 'gut' einschitzen; er ergibt den Wert 0, wenn alle Betriebe ge-
genwdrtig eine 'schlechte' Beurteilung geben.

Quellen: Handwerkskammer Cottbus, Deutscher Handwerkskammertag, eigene Berech-
nungen

Bei diesen Ergebnissen ist zu beachten, dass die Indizes zwischen den
einzelnen Umfragen sehr stark schwanken. Daher kann jede Interpreta-
tion nur mit dullerster Vorsicht vorgenommen werden.
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3.1.6 Auslandsaktivititen

Bei einer Untersuchung tliber die Auswirkungen der EU-Osterweiterung
sind die bisherigen Auslandsaktivititen der Handwerksunternehmen von
besonderem Interesse. Dies betrifft insbesondere die Beziehungen zu den
Beitrittslindern, von denen Polen infolge der geografischen Ndhe mit
Abstand den hichsten Stellenwert genief3t.

Um ein erstes Bild {liber die Auslandsaktivititen des Cottbusser Hand-
werks zu gewinnen, lassen sich die Ergebnisse der Umfrage bei den
Handwerksunternehmen in diesem Bezirk heranziehen. Insgesamt betrug
der Auslandsumsatz am Gesamtumsatz aller befragten Unternehmen im
Jahr 2001 0,9 % (vgl. Tafel A3.11 im Anhang). Dabei erwirtschafteten
im Jahr 2001 6,2 % der Unternehmen Umsédtze im Ausland. Absolut ge-
sehen waren dies 29 (von 465) Handwerksunternehmen. Die Bedeutung
der Auslandsumsitze fillt fiir diese Unternehmen jedoch sehr unter-
schiedlich aus. Héufig sind sie relativ gering. Bei der Hilfte der Unter-
nehmen mit Auslandsumsitzen (absolut 14) liegt der Auslandsumsatz
bei 5 % oder noch darunter. Nur flinf antwortende Unternehmen erziel-
ten einen Jahresumsatz von iiber 20 %. Jedoch beteiligte sich an der Um-
frage auch ein Unternehmen, das mehr als 60 % seines Umsatzes im
Ausland erzielt, bei einem anderen sind es sogar 70 %. Hierbei handelt
es sich in beiden Fillen um Elektrotechniker mit Schwerpunkt Automati-
sierungs- und Computertechnik.

Bei diesem Handwerkszweig scheint ein Schwerpunkt des handwerkli-
chen Auslandsengagements in der Region Cottbus zu liegen. Von den 29
"Auslandsunternehmen" waren allein sechs Elektrotechniker. Daneben
gaben Unternehmen aus folgenden Branchen an, dass sie in 2001 im
Ausland téitig gewesen seien:

o Kfz-Techniker (4 x),
e Feinwerktechniker (3 x)
e Metallbauer, S-H-K-Handwerker (je 2 x),

e Geriistbauer, Karosserie- und Fahrzeugbauer, Zweiradmechaniker,
Landmaschinenmechaniker, Galvaniseure, Metall- und Glockengie-
Ber, Tischler, Sattler und Feintdschner, Gebdudereiniger und Buch-
drucker (je 1 x).

Betrachtet man die BetriebsgroBBe der im Ausland tatigen Unternehmen,
so steigert sich das Auslandsengagement mit wachsender Beschiftigten-
zahl (vgl. Tafel A3.11 im Anhang). Dieses Ergebnis ist auch bei anderen
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Untersuchungen iiber das Auslandsengagement im Handwerk festzu-
stellen."

Bei einer kreismifBligen Betrachtung ergeben sich insofern Unter-
schiede, als relativ hdufig Betriebe aus der Stadt Cottbus im Ausland ak-
tiv sind. Von den 29 Unternehmen kamen acht aus dieser Stadt; absolut
gesehen steht aber der Landkreis Elbe-Elster mit neun Unternehmen an
erster Stelle vor dem Oberspreewald-Lausitz-Kreis und dem Spree-
Neifle-Kreis mit je vier Unternehmen sowie dem Kreis Dahme-Spree-
wald mit drei Unternehmen. Die Grenzndhe des Spree-Neifle-Kreises
scheint somit keinen Einfluss auf die Auslandstitigkeit der Handwerks-
betriebe zu haben.

Betrachtet man die Léinder, mit denen Auslandsbeziehungen bestehen,
gab es folgende Nennungen.'* Am hiufigsten wurden die anderen EU-
Linder mit 19 Nennungen genannt, wobei hier Osterreich, Frankreich
und Italien am meisten aufgefiihrt wurden. Weiter wurden erwéhnt:

e Polen 11x

e Ost- und Siidosteuropa
(ehemalige GUS-Staaten und ehemaliges Jugoslawien) 12 x

e andere Beitrittsstaaten (Tschechien, Litauen) 4 x
e iibriges Europa (Schweiz, Norwegen) 4 x
e Ubersee (Nordamerika, Arabien, Japan, Chile) 7 X

Dieses Ergebnis zeigt, dass Polen der wichtigste Auslandshandelspartner
des Cottbusser Handwerks ist, betrachtet man nur einzelne Lander. Zu-
sammengefasst werden bislang jedoch die meisten Auslandsaktivitidten
mit Lindern der Europédischen Union abgewickelt. Beachtlich ist, dass
realtiv viele Handwerksbetriebe auch Exporte nach Ubersee titigen.

Das oben erwidhnte Ergebnis, dass 6,2 % der Handwerksunternehmen
aus dem Bezirk Cottbus im Ausland tétig sind, erscheint relativ beacht-
lich. Aus folgenden Griinden sollte es jedoch mit Vorsicht betrachtet
werden. Bei einer Befragung iiber die EU-Osterweiterung zeigen erfah-
rungsgemill Unternehmen, die bereits im Ausland engagiert sind, ein
grofleres Interesse als andere und antworten daher eher. Bei einer ande-
ren Befragung, durchgefiihrt vom Zentralverband des Deutschen Hand-

B Vgl. beispielsweise Miiller, K. (1997b), S. 5-7.

4" Zu beachten ist, dass einige Unternehmen, die in mehreren Léndern aktiv sind,
entsprechend auch mehrere Nennungen abgaben.
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werks in Zusammenarbeit mit der Handwerkskammer Cottbus im Friih-
jahr 2001, wurde fiir diesen Handwerkskammerbezirk nur ein Anteil von
3,5 % der Unternehmen, die im Ausland Umsétze titigten, ermittelt. In
ganz Deutschland waren es damals 9,1 % (vgl. Tafel A3.12 im Anhang).
Dieses Ergebnis zeigt, dass das Auslandsengagement des Cottbusser
Handwerks relativ gering ausfillt.

Dieses Ergebnis wird gestirkt durch die Handwerkszéhlung von 1994,
wobei es sich hier um eine Vollerhebung handelte, d.h. dass die oben ge-
nannten Probleme nicht relevant sind. Jedoch ist zu beachten, dass die
Ergebnisse durch die vielen Strukturverdnderungen in den letzten Jahren
zeitlich iiberholt sein diirften. Damals wurde fiir das Bundesland Bran-
denburg" ein Exportanteil im Handwerk von 0,3 % ermittelt. Damit lag
Brandenburg zusammen mit Thiiringen an letzter Stelle von allen Bun-
deslidndern.'®

Der Export ist nicht die einzige Moglichkeit eines Auslandsengagements
fir Handwerksbetriebe. Zu beriicksichtigen sind auch Importe, Joint
Venture und Niederlassungen. Hierbei gibt die bereits oben erwéhnte
ZDH-Umfrage einen gewissen Einblick. Danach bezogen knapp 10 %
der Handwerksunternehmen aus der Region Cottbus Waren und Dienst-
leistungen aus dem Ausland (vgl. Tafel A3.12 im Anhang). Importe ha-
ben also im Vergleich zu Exporten einen gréferen Stellenwert; im Ver-
gleich zum gesamten Bundesgebiet (Anteil 17,3 %) ist jedoch auch hier
ein Riickstand zu konstatieren. Der Anteil der Unternehmen, die angaben
mit einem ausldndischen Partner zusammenzuarbeiten (bspw. in Form
von Montage oder Verkauf), lag bei 5,2 % (bundesweit bei 6,2 %). Hier
war also der Abstand etwas geringer.

Bei dieser Umfrage wurde auch nach Hemmnissen einer Auslandstétig-
keit gefragt. Danach iiberwogen die Schwierigkeit, einen geeigneten
Partner zu finden, Sprachprobleme und rechtliche Probleme. Letztere
beiden Kategorien wurden im Vergleich zu dem Bundesdurchschnitt viel
hiufiger genannt. Dagegen wurde die Entfernung zum Auslandsmarkt
weitaus weniger als Hemmnis angesehen.

In der Umfrage in der Region Cottbus 2002 wurde in einer weiteren
Frage konkret auf die Geschéftsbeziechungen zu polnischen Unternehmen
eingegangen. Dabei wurde auch nach einem zukiinftigen Interesse ge-

5" Daten fiir den Handwerkskammerbezirk Cottbus wurden damals vom Statisti-

schen Landesamt nicht ausgewiesen.
1 Vgl Miiller, K. (1997b), S.10.
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fragt. Danach gaben 5 % der Betriebe an, dass sie bereits Geschéftsbe-
ziehungen zu polnischen Unternehmen unterhalten, etwa 33 % waren
zukiinftig daran interessiert und knapp 62 % antworteten hier mit nein

(vgl. Tafel 3.11).

Tafel 3.11: Geschéftsbeziehungen zu polnischen Unternehmen
(Haben Sie Geschdftsbeziehungen zu polnischen Firmen bzw. sind Sie
zukiinftig daran interessiert?)

ja
5,0%

nein
61,9%

ja, bin zukiinftig
daran interessiert
33,1%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Dieser Anteil von 5 % ist geringer als die oben erwidhnten 6,2 % der
Unternehmer mit Auslandsumsitzen. Der Grund hierfiir liegt darin, dass
— wie auch oben gezeigt — langst nicht alle Unternehmen, die im Ausland
engagiert sind, auch Geschéftsbeziehungen zu dem Nachbarland Polen
aufweisen. Vor diesem Hintergrund liegt dieser Anteil mit 5 % noch re-
lativ hoch. Zu berticksichtigen ist jedoch, dass sich diese Frage auch auf
andere Arten von Geschiftsbeziehungen nach Polen bezog. Sieht man
sich Tafel 3.12 an, haben 34,5 %, die Unternehmen, die bereits Ge-
schiftsbeziehungen zum Ausland haben oder daran interessiert sind, den
Export genannt. Danach folgen in der Reihenfolge der Nennungen Im-
port, Arbeitnehmeraustausch, Joint Venture und Niederlassung. Uberra-
schend ist einerseits, dass die Importe, die in der ZDH/HWK Cottbus-
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Umfrage (vgl. Tafel A3.12 im Anhang) noch einen grofleren Stellenwert
hatten, hier hinter den Exporten zuriickbleiben. Andererseits wurden Ex-
porte nicht sehr viel hdufiger genannt als Niederlassungen oder Joint
Venture.

Tafel 3.12: Art der Geschiiftsbeziehungen zu polnischen Unter-

nehmen”
(Wenn Sie bereits Geschdftsbeziehungen haben oder daran interes-
siert sind, in welcher Form?) (Mehrfachnennungen maoglich) (%)
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" nur Unternehmen, die Geschiftsbeziehungen haben oder daran interessiert sind.
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Bei einer Differenzierung der Ergebnisse nach einzelnen Branchen fillt
das Auslandsengagement mit Polen bei den Kfz-Handwerkern ins Auge
(vgl. Tafel 3.13 im Anhang). Dies ist auf den Gebrauchtwagen- und Er-
satzteilhandel zuriickzufiihren. Hierbei diirfte es sich allerdings um eine
zeitlich begrenzte Erscheinung handeln. Entsprechend liegt bei dem zu-
kiinftigen Interesse das Ergebnis fiir diese Handwerksbranche unter dem
Durchschnittswert.

Keinerlei Geschéftsbeziehungen nach Polen weisen gegenwirtig die
Nahrungsmittelhandwerke und das handwerksdhnliche Gewerbe auf;
auch im Baugewerbe und bei den Handwerken fiir den gewerblichen Be-
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darf haben gegenwirtig nur sehr wenige Handwerker Geschéiftsbezie-
hungen zum Nachbarland. Dafiir ist bei diesen Handwerksbranchen das
zukiinftige Interesse recht groB.

Eindeutig ist der Zusammenhang bei der Betriebsgrofie. Je mehr Be-
schiftigte der Handwerksbetrieb hat, desto eher ist er bereits in Polen té-
tig und desto eher ist er auch zukiinftig an Geschéftsbeziehungen zu pol-
nischen Unternehmen interessiert.

Wichtig ist auch, dass die Auslandskontakte zu Betrieben aus Polen von
den Entfernungsgesichtspunkten abhingen. Insbesondere im Kreis
Spree-Neife hat genau die Hilfte der Handwerker entweder bereits Be-
ziehungen zu polnischen Unternehmen oder sind daran interessiert. Die-
ses relativ eindeutige Ergebnis hatte sich bei den nicht nach Ziellindern
differenzierten Auslandsumsitzen nicht gezeigt (vgl. Tafel A3.11 im
Anhang). Eine Auslandstétigkeit generell ist also nicht von dem Standort
des Handwerks innerhalb des Kammerbezirkes abhidngig. Geht es al-
lerdings um Geschéftsbeziehungen nach Polen, spielt die Grenznihe
durchaus eine wichtige Rolle.

Um die absolute Zahl der exportierenden Handwerksunternehmen aus
der Region Cottbus zu berechnen, kann man die 5 % der Unternehmen
mit Geschéftsbeziehungen zu Polen mit dem Exportanteil von 34,5 %
multiplizieren. Danach diirften etwa 1,7 % aller Handwerksunternehmen
aus der Region Cottbus Giiter nach Polen exportieren.'” Das wiren
hochgerechnet etwa 120 Handwerksunternehmen. Diese Zahl ist jedoch
cher als Maximum zu sehen, da — wie oben bereits erwdhnt — die Aus-
landsanteile in empirischen Erhebungen meist {iberschitzt werden.

Aus den verschiedenen Ergebnissen ldsst sich zusammenfassend fest-
halten, dass das Auslandsengagement des Cottbusser Handwerks bislang
relativ gering ausfallt. Als Griinde hierfiir konnen angefiihrt werden:

e Durch die relativ starke Abschottung vor der Wende fehlen gerade
den Handwerksunternehmen die Auslandskontakte und auch das
Denken in grenziiberschreitenden Kategorien. Die Kontakte aus den
RGW-Zeiten vor allem in die Lénder der ehemaligen Sowjetunion
wurden nach der Wende hiufig unterbrochen.

e Durch den Wegfall der Hermesbiirgschaften in die Lander der ehe-
maligen Sowjetunion wurden Exportgeschéfte weiter erschwert.

7" Dabei wird davon ausgegangen, dass hier die Relation zwischen bereits im Aus-

land tdtigen und an Auslandsgeschiften interessierten Unternehmen etwa gleich
ist.
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e In der Region fehlt eine starke Industrie, die Handwerksunternehmen
im "Huckepackverfahren" mit ins Ausland nehmen konnte.

e Die Handwerkskammer hat bislang das Auslandsengagement der Be-
triebe relativ wenig unterstiitzt. Dies ist deshalb wichtig, weil Unter-
suchungen iiber das Auslandsverhalten von Handwerksbetrieben zei-
gen,'® dass die Betriebe fiir ihre ersten Schritte ins Ausland geeignete
Hilfen benotigen.

3.2 Die Lage des polnischen Handwerks

3.2.1 Uberblick

Das polnische Handwerk hat eine lange Geschichte hinter sich. Die Jahre
der Volksrepublik hat es relativ gut {iberstanden, wobei in diesen Zeiten
sowohl Phasen einer Unterdriickung des Handwerks mit Phasen einer
relativen Liberalisierung zu beobachten waren. Fiir Privatpersonen stellte
sich das Handwerk in dieser Zeit im Prinzip als die einzige Moglichkeit
dar, um wirtschaftlich selbststéndig titig zu werden. "

Gleich zu Beginn des Transformationsprozesses wurde am 22. Mérz
1989 das Handwerkergesetz verabschiedet. Zusammen mit anderen Ge-
setzen zur Schaffung der Gewerbefreiheit war es nun jedermann mog-
lich, einen Handwerksbetrieb anzumelden. Als Grundsatz wurde einge-
fiihrt, dass alle Betriebe im Rahmen ihres unternehmerischen Handels
jeder gesetzlich nicht verbotenen Tatigkeit nachgehen kénnen. Gleich-
zeitig wurden alle Restriktionen, die bislang noch den privaten Sektor
betrafen, wie bspw. maximale Anzahl der Beschiftigten, den Umfang
der Importe oder die Art der zu verwendenden Rohmaterialien, aufgeho-
ben.” Fir das Handwerk von besonderer Bedeutung war, dass die
Pflichtmitgliedschaft in den Handwerkskammern ebenfalls abgeschafft
wurde und Handwerksbetriebe nicht mehr als 15 Beschiftigte aufweisen
durften. Durch die Authebung der Mitgliedschaft sank die Zahl der Mit-
gliedsbetriebe in den einzelnen Kammern erheblich. Teilweise waren
Riickginge von 40 % zu beobachten.”'

'8 Vgl. Ostendorf, Th. (1997), S. 203ff.

1 Vgl. Piasecki, B. u. Rogut, A. (1994), S. 169.
20 ygl. Miiller, K. (1995), S. 27.

21 vgl. ebenda.
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Vor knapp zwei Jahren, am 06.09.2001, wurde das Handwerkergesetz
gedndert. Die wichtigste Neuerung war, dass die maximale Beschiftig-
tenzahl eines Handwerkunternehmens nunmehr 50 anstatt 15 Personen
betragen darf. Die Stellung der Handwerksorganisation bei der Be-
rufsausbildung wurde gestirkt. Unter anderem miissen ausbildende Be-
triebe nunmehr Mitglied einer Handwerkskammer sein.

Aufgrund der Tatsache, dass das Handwerk in der amtlichen Statistik
nicht gesondert ausgewiesen wird und da — wie bereits erwidhnt — nach
wie vor keine Pflichtmitgliedschaft bei einer Handwerkskammer besteht,
lassen sich keine genauen Aussagen iiber die Zahl der Handwerksbe-
triebe treffen. Nach Schétzungen des Prisidenten des Verbandes des
Polnischen Handwerks (ZRP), Herrn Jerzy Bartnik, liegt die Zahl der
Handwerksbetriebe in Polen zwischen 500.000 und 600.000. Bedenkt
man, dass Deutschland mehr als doppelt so viele Einwohner wie Polen
aufweist und es in Deutschland etwa 850.000 Handwerksbetriebe (ein-
schlieBlich handwerksdhnliches Gewerbe) gibt, wird der grof3e Stellen-
wert des polnischen Handwerks sichtbar. Dafiir diirften die Betriebe al-
lerdings im Durchschnitt sehr viel kleiner als in Deutschland sein. Altere
Angaben (vor 1993) sprechen von durchschnittlich drei Beschéftigten
pro Betrieb;** meist handelt es sich aber um Ein-Mann-Betriebe.

Etwa 40 % oder 300.000 Betriebe sind Mitglied einer Handwerkskam-
mer.” Insgesamt gibt es in Polen 27 Handwerkskammern und 485 In-
nungen. Seit der Gebietsreform von 1999 sind in den einzelnen Woje-
wodschaften meist mehrere Handwerkskammern téitig. Jahrlich werden
im polnischen Handwerk etwa 50.000 Gesellen und 4.000 Meisterprii-
fungen abgelegt.

Insgesamt existieren 126 Handwerksberufe, die zu acht Gruppen zusam-
mengefasst werden. Derzeit ist eine Novellierung des Handwerkergeset-
zes in der Diskussion, wonach die Zahl der Berufe auf ca. 200 erhoht
werden soll.

Schon seit langerem pflegt das polnische Handwerk Kontakte zu deut-
schen Handwerksorganisationen. So pflegen derzeit 20 polnische Hand-
werkskammern eine Partnerschaft mit einer deutschen Kammer, wobei
einige polnische Kammern sogar mehrere deutsche Handwerkskammern
zum Partner haben. Auch mit dem Zentralverband des Deutschen Hand-
werks wurde eine enge Zusammenarbeit vereinbart.

22 Vgl. Miiller, K. (1995), S. 26.
»0.V.: Handwerksorganisation in Polen (2002).
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3.2.2 Auslandsaktivititen

Ein Indikator, der dariiber Aufschluss gibt, inwieweit das polnische
Handwerk bereits auf den EU-Binnenmarkt vorbereitet ist, sind die be-
stechenden Auslandsaktivititen der Handwerksunternehmen. Hierfiir las-
sen sich die Ergebnisse aus der Umfrage bei den polnischen Handwer-
kern heranziehen. Danach erwirtschafteten im Jahr 2001 insgesamt 12 %
der Handwerksbetriebe Umsétze mit auslindischen Partnern.** Absolut
gesehen waren dies 36 von 300 Betrieben, die diese Frage beantwortet
haben. Im Durchschnitt betrigt der Auslandsumsatz 3,3 % des gesamten
Umsatzes der polnischen Handwerksunternehmen (vgl. Tafel A3.11 im
Anhang). Betrachtet man nur die im Ausland aktiven Betriebe, ist bei
diesen das internationale Engagement teilweise betrachtlich; bei einem
Viertel dieser Betriebe liegt der Auslandsanteil am Umsatz bei 50 und
mehr Prozent. Drei Betriebe sind fast ausschlieBlich im Ausland tétig.
Lediglich bei 14 Betrieben ist der Auslandsumsatz eher unbedeutend, da
er 5 % und weniger des Jahresumsatzes betragt.

Differenziert man die Ergebnisse nach verschiedenen Branchen, so liegt
der Schwerpunkt im internationalen Engagement eindeutig bei den Holz-
und Metallhandwerken. Daneben sind noch einige Kfz- und Dienstleis-
tungshandwerker im Ausland tétig. In den tlibrigen Branchen (Bau und
Lebensmittel) liegt bislang ein Auslandsengagement nur in Ausnahme-
fallen, in der Leder- und Textilbranche nach den Ergebnissen der Erhe-
bung liberhaupt nicht vor.

Aus der betriebsgrofienbezogenen Betrachtung wird deutlich, dass
Auslandsumsitze vor allem bei den groBBeren Handwerksbetrieben und in
der GroBlenklasse zwischen neun und fiinf Beschéftigten vorkommen.
Nimmt man eine Betrachtung nach Handwerkskammerbezirken vor,
wird deutlich, dass die im Ausland engagierten Betriebe nicht unbedingt
im Grenzgebiet anséssig sind. Relativ stark ist das Auslandsengagement
1m Bezirk Posen, dariiber hinaus in Gorzéw und Zielona Gora. Nur sel-
ten wurden in der Umfrage Exportbetriebe im Bezirk Warschau (ledig-
lich drei Betriebe) und im Bezirk Breslau (ein Betrieb, allerdings mit
70 % Auslandsumsatz) identifiziert.

** Bei diesem Ergebnis ist zu beachten, dass in der Umfrage groBere Handwerks-

betriebe bei weitem iiberreprasentiert waren.
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Betrachtet man die Léinder, zu denen Auslandsbeziehungen bestehen,
gab es folgende Nennungen:

e Deutschland 23 x,

e librige EU 12 x (davon 5 x Didnemark),
e Osteuropa (ehemalige GUS) 4x,

e andere Beitrittsstaaten 4x,

e sonstiges Europa 1 x,

e Ubersee 0 x.

Dieses Ergebnis zeigt, dass die Auslandsaktivititen derzeit eindeutig
Richtung Deutschland orientiert sind; die frither sehr engen Wirtschafts-
beziehungen zu den Lindern des ehemaligen RGW spielen demgegen-
iber nur eine untergeordnete Rolle.

Um die Geschiftsbeziechungen im Zuge des Beitrittes zur Européischen
Union nach Deutschland noch genauer zu untersuchen, wurde in der Er-
hebung nach dem Interesse an zukiinftigen Geschiftsbeziechungen mit
Deutschland gefragt. Danach gaben etwa zwei Fiinftel der Betriebe an,
dass sie hieran Interesse hitten, 60 % verneinten dies (vgl. Tafel 3.13).
Besonders grof3 war das Interesse im Textil- und Lederbereich, wo bis-
lang noch keine Auslandserfahrungen vorliegen. Dagegen ist das Inte-
resse bei den Lebensmittelhandwerkern, bei den Dienstleistungshand-
werken und auch bei den Holzhandwerkern, wo bereits viele Betriebe
schon iiber Exporterfahrung verfiigen, relativ gering (vgl. Tafel A3.14
im Anhang).

Wie nicht anders zu erwarten, steigt das Interesse an Geschéaftsbeziehun-
gen mit deutschen Firmen mit der Betriebsgrofle. Am groflten ist es im
Handwerkskammerbezirk Posen, vor den Bezirken Gorzow, Warschau
und Breslau. Erstaunlich ist hier der geringe Wert fiir den Handwerks-
kammerbezirk Zielona Gora.
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Tafel 3.13: Geschéftsbeziehungen nach Deutschland
(Haben Sie bereits Geschdftsbeziehungen nach Deutschland oder sind
Sie zukiinftig daran interessiert?)

ja
39,8%

nein
60,2%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

Differenziert man dieses Ergebnis nach den verschiedenen Formen einer
Auslandstitigkeit, so {iberwiegt eindeutig das Interesse an Exportge-
schiften, gefolgt vom Import (vgl. Tafel 3.14). Das Interesse an einem
Arbeitnehmeraustausch, einem Joint Venture mit einem deutschen Be-
triecb, an Bauarbeiten in Deutschland oder sonstigen Arbeiten in
Deutschland ist dagegen erheblich geringer. Dieses Ergebnis weist dar-
auf hin, dass eine engere Zusammenarbeit (Griindung eines Joint Ven-
ture) gegeniiber reinen Export- bzw. Importgeschiften einen geringeren
Stellenwert hat. Interessant sind die relativ wenigen Nennungen bei
"Bauarbeiten in Deutschland", wovor die deutschen Betriebe am meisten
Angst haben (vgl. Abschnitt 5.2).
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Tafel 3.14: Art der Geschiiftsbeziehungen nach Deutschland
(Wenn Sie Geschidftsbeziehungen haben oder daran interessiert sind,
in welcher Form?)

Export 47,2

Import

Arbeitnehmeraustausch

Niederlassung, Joint
Venture

Bauarbeiten in
Deutschland

sonstige Arbeiten in
Deutschland

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

Lediglich fiir den Bau- und Metallbetrieb sind Arbeiten in Deutschland
von groBBerem Interesse. Dagegen favorisieren die wenigen Lebensmit-
telhandwerker, die an Geschiftsbeziehungen zu Deutschland interessiert
sind, eher einen Arbeitnehmeraustausch oder ein Joint Venture bzw. eine
Niederlassung.

Betrachtet man die verschiedenen Handwerkskammern, so werden der
Arbeitnehmeraustausch mit deutschen Betrieben sowie Bauarbeiten in
Deutschland vor allem von Betrieben aus den grenznahen Bezirken Zie-
lona Gora und Gorzéw genannt.

Insgesamt zeigt sich, dass die Auslandsaktivititen des polnischen Hand-
werks derzeit hoher sind als bei ihren deutschen Kollegen und sich viele
Betriebe von dem EU-Betritt eine weitere Zunahme versprechen.
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3.3 Vergleich Strukturmerkmale der Handwerker aus der
Region Cottbus und aus Polen

Da die beiden Befragungen bei den Handwerkern aus der Region Cott-
bus und aus Polen mit einem fast identischen Fragebogen durchgefiihrt
worden sind, ist bei einigen Strukturmerkmalen ein Vergleich der deut-
schen und der polnischen Handwerker moglich. Diese Ergebnisse wer-
den im Folgenden dargestellt. Im Einzelnen handelt es sich um folgende
Merkmale:

e Griindungsjahr der Unternehmen, Alter der Inhaber,
e Beschiftigtensituation,

e Markt- und Wettbewerbssituation (Probleme der Unternehmen, Ab-
satzradius),

e Geschiftslage.

3.3.1 Griindungsjahr der Unternehmen, Alter der Inhaber

Das Griindungsjahr der Unternehmen aus der Region Cottbus liegt meist
noch nicht lange zuriick. Fast zwei Drittel von ihnen sind erst nach der
Wende gegriindet worden (vgl. Tafel 3.15). Diesem Ergebnis entspricht,
dass sich die Zahl der Handwerksbetriebe in den neuen Bundesldndern
seit der Wende um tber 50 % erhoht hat (vgl. Tafel 3.3 in Abschnitt
3.1.2). Knapp 22 % der Betriebe sind vor 1980 gegriindet worden und
14,6 % in den achtziger Jahren, in denen die Staatsfiihrung der DDR die
Bedingungen fiir Selbststindige gegeniiber den Vorjahren etwas verbes-
sert hatte.

Aus den Zahlen wird auch deutlich, dass die Griindungsdynamik in den
letzten Jahren erheblich zurlickgegangen ist. So sind nur 9 % der be-
fragten Betriebe 1996 und spiter gegriindet worden.

Die polnischen Handwerksbetriebe sind im Vergleich zu den deutschen
wesentlich dlter. Nach den Ergebnissen der Umfrage sind fast drei Vier-
tel der Betriebe in den achtziger Jahren und frither gegriindet worden.
Seit 1996 haben im Vergleich zu den Jahren zuvor nur noch relativ we-
nige Handwerker den Schritt in die Selbststindigkeit gewagt.
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Tafel 3.15: Griindungsjahr des Unternehmens
(In welchem Jahr wurde Ihr Unternehmen gegriindet?)

Y,

vor 1980

%
14,6%
e ———————————

=00 %

1980-1989

[)54.6%
1990-1995 %//////////////////////////////% 18.9%
[ Pom
1996 und spéter %//////////% 7.7%
O‘% 16% 26% 36% 46% 56% 66%

Handwerker aus Polen (n=312) O Handwerker aus der Region Cottbus (n=467) ‘

SfH Géttingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Die Ergebnisse fiir das polnische Handwerk miissen allerdings korrigiert
werden. In der Umfrage wurden nur Handwerker befragt, die Mitglieder
der Handwerkskammer sind. Durch die fehlende Pflichtmitgliedschaft in
Polen sind viele Unternehmen, die nach der Liberalisierung gegriindet
wurden, nicht mehr in die Handwerkskammer eingetreten. Die "dlteren"
Unternehmen sind ithrer Kammer dagegen meist treu geblieben. Daher
spiegelt das Ergebnis der Umfrage nicht das Alter aller polnischer
Handwerksbetriebe wider, sondern nur das der Handwerkskammermit-
glieder.

Bei dem Alter des Unternehmens ist zu beriicksichtigen, ob es sich um
eine Neugriindung oder um eine Ubernahme handelt. Die Handwerks-
unternehmen aus der Region Cottbus sind zu ca. drei Vierteln neu ge-
griindet worden; bei dem Rest handelt es sich um Ubernahmen. Der
Neugriindungsanteil féllt in der Region (wie auch in den iibrigen neuen
Bundeslidndern) hoher aus als im friiheren Bundesgebiet. Dort geht man
davon aus, dass etwa zwei Drittel der Unternehmen Neugriindungen und
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ein Drittel Ubernahmen sind.” Der Grund fiir den hohen Neugriindungs-
anteil in den neuen Bundesldndern liegt an den vielen Existenzgriindun-
gen nach der Wende. Aber auch neuerdings ist der Anteil der Ubernah-
men in der Region Cottbus relativ gering. Aus Sicht der Experten konnte
dies daran liegen, das die Kinder der Neugriinder Anfang der 90er Jahre
gesehen haben, wie stark die Arbeitsbelastung ihrer Eltern als Selbst-
standiger war und sich daher einen anderen Beruf aussuchen. Aus diesen
Griinden konnte es in einigen Jahren ein erhebliches Ubernahmeproblem
geben.

Bei den polnischen Betrieben ist der Neugriindungsanteil sogar noch ho-
her; er liegt bei liber 85 % (vgl. Tafel 3.16). Moglicherweise ist dies da-
mit zu begriinden, dass die Existenzbedingungen fiir Selbststindige in
Polen immer schwierig waren und deshalb ein Betrieb kaum an die nach-
folgende Generation iibergeben wird.

Tafel 3.16: Art der Griindung

Neugriindung

Ubernahme

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60%  70%  80%  90%

‘ Handwerker aus Polen (n=305) 00 Handwerker aus der Region Cottbus (n=452) ‘

SfH Géttingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

¥ ygl. Miiller, K. (1997a), S. 53.
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In Tafel 3.17 wird das Alter des Inhabers betrachtet. Es wird deutlich,
dass die deutschen Handwerker im Durchschnitt etwas jlinger als ihre
polnischen Kollegen sind. So waren bei den befragten Handwerkern aus
der Region Cottbus 20 % jlinger als 40 Jahre, bei den polnischen Hand-
werkern dagegen nur etwa 12 %. Dafiir sind von den polnischen Hand-
werkern viele zwischen 51 und 60 Jahren. Der Generationswechsel — so-
fern er liberhaupt stattfindet — konnte daher fiir das polnische Handwerk
zu einem groflen Problem werden. Aber auch bei diesem Ergebnis muss
beriicksichtigt werden, dass die jiingeren Betriebsinhaber in Polen héufig
nicht Mitglied der Handwerkskammer sind und von daher an der Unter-
suchung nicht beteiligt wurden. Daher ist auch dieses Ergebnis mit Vor-
sicht zu interpretieren.

Tafel 3.17: Alter des Inhabers

bis 40 Jahre

]36,5%
41 - 50 Jahre

777

51 - 60 Jahre

iiber 60 Jahre

0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

‘ Handwerker aus Polen (n=319) 0 Handwerker aus der Region Cottbus (n=436) ‘

SfH Gottingen
Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Zur Einschitzung der Altersstruktur im Cottbusser Handwerk kann auf
Ergebnisse der Handwerkskammer Diisseldorf zuriickgegriffen werden.*®
Danach war hier der Anteil der unter 40-jdhrigen mit ca. 30 % erheblich
hoher als in Cottbus, dafiir die Altersgruppe 40 — 50 Jahre bedeutend ge-

% ygl. Handwerkskammer Diisseldorf (2002), S. 55.
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ringer besetzt. In beiden Kammern waren jeweils etwa 43 % der Inhaber
dlter als 50 Jahre. Dieses Ergebnis bestdtigt indirekt die obigen Ausfiih-
rungen, dass die Zahl der Existenzgriindungen nach der Wende relativ
grof} war, im Vergleich dazu heute jedoch ein Riickgang zu beobachten
ist.

3.3.2 Beschiiftigte

Nach den Ergebnissen der beiden Umfragen sind die Handwerksunter-
nehmen aus der Region Cottbus etwas groBler als die polnischen. Im
Durchschnitt beschéftigten die deutschen Betriebe 16,3 Personen (inkl.
Inhaber), die polnischen dagegen nur 11,9 Personen. Da die Durch-
schnittszahl oft von wenigen gré8eren Handwerksunternehmen relativ
stark beeinflusst ist, lassen sich tiefere Eindriicke gewinnen, wenn man
die BeschiftigtengroBenklassen (vgl. Tafel 3.18) betrachtet.

Tafel 3.18: Beschiftigtengroflenklassen
(Wie viele Mitarbeiter — inkl. Inhaber — sind zur Zeit in IThrem Unter-
nehmen tdtig?)

| |

1-4

8%
72

0,
7

e P

5-9

9,9%

0
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11,0%

Sy,
12,5%

10-19

20-49

50+

2,5%

I T T T T T T 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

‘ Handwerker aus Polen (n=255) O Handwerker aus der Region Cottbus (n=462) ‘

SfH Gottingen
Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Hierbei zeigen sich zwischen den deutschen und polnischen Unterneh-
men relativ geringfiligige Unterschiede. In beiden Fallen haben 60 % der
Betriebe weniger als 10 Beschéftigte, wobei der Anteil der Kleinstunter-
nehmen unter fiinf Beschéftigten in der Region Cottbus etwas grof3er als
in Polen ausfallt.

Zu beachten ist bei diesen Ergebnissen jedoch, dass bei Umfragen erfah-
rungsgeméil groBere Betriebe eher antworten als kleinere. Die reale Be-
schiftigtengrofle diirfte daher geringer liegen. Dies gilt insbesondere fiir
das polnische Handwerk, bei dem nach Aussage von Experten die durch-
schnittliche GroBe wesentlich niedriger ist (vgl. Abschnitt 3.2.1). Mit der
Umfrage scheinen hier vor allem groflere Betriebe erreicht worden zu
sein.

Bei Betrachtung der Beschéftigtenstruktur wird deutlich, dass in deut-
schen Betrieben iiber drei Viertel der Arbeitskréifte Facharbeiter darstel-
len (vgl. Tafel 3.19). In den polnischen Betrieben sind es dagegen nur
knapp zwei Drittel. Dafiir ist der Anteil der Lehrlinge in den polnischen
Betrieben mit einem Viertel der Beschéftigten sehr viel hoher als in den
deutschen. Hier betrdgt dieser Anteil nur 8 %. Auch bilden von den be-
fragten Unternehmen in Polen 78,3 % aus; in Deutschland sind es dage-
gen nur 40,6 %.

Tafel 3.19: Beschiftigtenstruktur

'77 3%

Anteil Facharbeiter

Anteil Lehrlinge

]

40,6%

7

Anteil der Betriebe, die

Lehrlinge ausbilden % 78,3%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60%  70%  80%

‘ Handwerker aus Polen (n=255) OO0 Handwerker aus der Region Cottbus (n=462) ‘

SfH Gottingen
Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Bei der Interpretation dieses Ergebnisses muss beriicksichtigt werden,
dass in Polen Ausbildungsbetriebe in die Handwerkskammer eingetragen
werden miissen, andere Betriebe dagegen nicht. Daher ist der hohe
Lehrlingsanteil wenig erstaunlich.

Zukiinftig diirfte die Akquirierung von Lehrlingen auch in Polen schwie-
riger werden, da es Ziel der Regierung ist, dass mindestens 18 % der Ju-
gendlichen Abitur machen. Von diesen diirften sich fiir eine Lehre im
Handwerk erfahrungsgemif nur relativ wenige interessieren.

3.3.3 Markt- und Wettbewerbssituation

Zur Einschitzung der Markt- und Wettbewerbssituation der befragten
Betriebe dienen zum einen die derzeitige Problemlage der Handwerker
und zum andern die Absatzentfernungen ihres Umsatzes.

Probleme

Bei der Beurteilung der derzeitigen Probleme wurden fiir die deutsche
und fiir die polnische Erhebung so weit wie moglich die gleichen Ant-
wortkategorien vorgegeben, jeweils eine Kategorie wurde nur in einer
der beiden Erhebungen gestellt (Erhebung Region Cottbus: Schwarzar-
beit von Polen; Erhebung Polen: Einhalten von EU-Standards/Normen).
Die Betriebe konnten jeweils ankreuzen, ob sie bei den vorgegebenen
Kategorien ein "sehr groBles", ein "grofles", ein "geringes" oder "kein"
Problem sehen. Um die Antworten besser vergleichbar zu machen,
wurde wiederum ein Index entwickelt, der zwischen 0 und 100 schwan-
ken kann. Dabei ergibt sich 100, wenn alle Befragten hier ein "sehr gro-
Bes" Problem sehen und 0, wenn sie dieses Problem als "nicht existent"
betrachten.

Zuerst werden die Antworten der deutschen Betriebe betrachtet (vgl. Ta-
fel 3.20). Die derzeitige schlechte wirtschaftliche Situation schlidgt sich
auch in den Antworten auf diese Frage nieder. Bei sieben der 11 Ant-
wortvorgaben wurde der Mittelwert von 50 iiberschritten, d.h., dass dies
fiir die Betriebe ein erhebliches Problem ist. Am stirksten wurde dabei
der harte Preiswettbewerb beklagt, vor der geringen Nachfrage und der
schlechten Zahlungsmoral. Aber auch die Antwortkategorien "Qualitét
wird nicht honoriert", "Schwarzarbeit bzw. Nachbarschaftshilfe", "Fi-
nanzierung" und "schlechte Infrastruktur" werden als erhebliches Prob-
lem gesehen. Dagegen scheint die Schwarzarbeit von Polen derzeit nicht
so stark ins Gewicht zu fallen.
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Tafel 3.20: Derzeitige Probleme
(Wie beurteilen Sie die derzeitigen Probleme fiir Ihr Unternehmen?)
(Index)
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SfH Géttingen
Index: Index aus den vier Antworten: sehr grof3, grof3, gering, kein Problem.
Der Index nimmt den Wert 100 an, wenn alle Unternehmen hier ein sehr grof3es Problem se-
hen. Liegt kein Problem vor, ergibt sich entsprechend eine Null.

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Nur relativ wenige Unternehmen sehen hier ein sehr groes oder grofies
Problem. Ahnliches gilt fiir die Subunternehmerproblematik und die
Konkurrenz zu Firmen aus dem Ausland.

Bei den polnischen Betrieben stehen sechs Probleme im Vordergrund,
wobei der Index hier fast identisch ausfillt. Dies sind die "Finanzie-
rung", die "zu geringe Nachfrage", die "schlechte Zahlungsmoral", der
"harte Preiswettbewerb", "Groflbetriebe dringen in den Markt ein" und
die "Schwarzarbeit bzw. Nachbarschaftshilfe". Kaum relevant scheint
bislang die Subunternehmerproblematik zu sein. Auch die {ibrigen Kate-
gorien einschl. der "Konkurrenz durch Firmen aus dem westlichen Aus-
land" und dem "Einhalten von EU-Standards bzw. Normen" werden ten-
denziell eher als zweitrangiges Problem gesehen (Index unter dem Mit-
telwert von 50).

Beim Vergleich der Antworten von den deutschen und den polnischen
Unternehmen wird deutlich, dass von den deutschen Unternehmen der
Preiswettbewerb, die Nichthonorierung der Qualitit, aber auch die Sub-
unternehmerproblematik und die schlechte Infrastruktur ein groBeres
Problem als in Polen zu sein scheint. Insbesondere bei der schlechten
Infrastruktur iiberrascht dieses Ergebnis, denn im Vergleich zu Polen
diirfte die Infrastruktur in Deutschland erheblich besser sein, auch wenn
in den neuen Bundesldndern sicher noch ein Nachholbedarf besteht.

Die polnischen Unternehmen sahen dagegen bei der Finanzierung und
dem Eindringen von GroBunternehmen und der Konkurrenz von Firmen
aus dem Ausland ein sehr viel groBBeres Problem als die deutschen. Aber
auch die Schwarzarbeit bzw. Nachbarschaftshilfe, die zu geringe Nach-
frage und die schlechte Zahlungsmoral wurden stérker als von den deut-
schen Kollegen bewertet.

Insgesamt fallt auf, dass die spezifischen mit der EU-Osterweiterung zu-
sammenhingenden Probleme gegeniiber den allgemeinen Problemen
derzeit ein geringeres Gewicht aufweisen.

Die befragten Handwerksunternehmen gaben bei dieser Frage auch rela-
tiv viele verbale Antworten. Von den deutschen Betrieben wurden dabei
verschiedene Aspekte genannt, so die nach ihrer Meinung mangelnde
Forderung, die hohe Arbeitslosigkeit verbunden mit einer Abwanderung
der Jugendlichen nach Westen, die geringe Industriedichte in der Region,
die hohen Lohnzusatzkosten und die Tatsache, dass 6ffentliche Auftrige
nicht vor Ort bleiben.
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Die polnischen Betriebe beklagten vor allem die hohen Steuern und die
groflen Probleme, einen Kredit zu bekommen. Daneben wurde das Feh-
len offentlicher Fordermittel genannt sowie "der Staat kiimmert sich
nicht um die Probleme kleinerer Betriebe". Ein zusitzlicher Punkt be-
trifft die hohe Arbeitslosigkeit.

In den Tafeln A3.15 und A3.16 im Anhang findet sich eine Differenzie-
rung der Ergebnisse nach den einzelnen Handwerksbranchen. Die
schwierige Lage der Bau- und Ausbauhandwerke wird auch bei den
Antworten auf diese Frage deutlich. Dies gilt insbesondere fiir die deut-
schen Betriebe, die primidr iiber den harten Preiswettbewerb, die
Schwarzarbeit und die schlechte Zahlungsmoral klagen. Bei den polni-
schen Bauhandwerkern scheint die Situation insgesamt nicht ganz so
schlecht zu sein. Aber auch hier liegen die schlechte Zahlungsmoral, der

harte Preiswettbewerb und die zu geringe Nachfrage an der Spitze der
Problemfelder.

Die Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf in Deutschland diirften mit
dem Metallhandwerk aus Polen in etwa identisch sein. Auch hier sind
die Kategorien "harter Preiswettbewerb", "schlechte Zahlungsmoral" und
"zu geringe Nachfrage" an der Spitze der Nennungen. In Deutschland
spielt die Schwarzarbeit in dieser Branche nur eine untergeordnete Rolle,
wihrend sie in Polen durchaus auch von den Betrieben dieser Branche
als erhebliches Problem gesehen wird. Ahnliches gilt fiir das Eindringen
von GroB3betrieben auf den heimischen Markt.

Auch bei den Kfz-Betrieben stehen dhnliche Probleme im Vordergrund.
Interessant ist, dass die polnischen Betriebe gerade dem Schwarzarbeit-
aspekt eine sehr grole Bedeutung zumessen, wihrend dieser Aspekt bei
den deutschen Betrieben nur einen Durchschnittswert bekommt. Die
Subunternehmerproblematik spielt im Kfz-Gewerbe eine untergeordnete
Bedeutung.

Bei den Lebensmittelhandwerken aus Polen diirfte es sich primédr um
Nahrungsmittelhandwerke handeln; deshalb konnen auch diese beiden
Branchen miteinander verglichen werden. Die deutschen Betriebe be-
fiirchten vor allem die in den Markt eindringenden GroB3betriebe. Dage-
gen haben sdmtliche anderen Antwortvorgaben eine geringere Relevanz
als im Durchschnitt der Handwerke. Fiir die polnischen Betriebe spielt
der harte Preiswettbewerb eine erhebliche Rolle, ebenso miissen EU-
Standards bzw. Normen eingehalten werden, was die Betriebe vor grof3e
Probleme stellt.
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Die Holzhandwerke sind stark von der Entwicklung im Baugewerbe ab-
hiangig. Daher ist es wenig erstaunlich, dass die meisten Probleme als
sehr wichtig angesehen werden. Allerdings wird das Eindringen von
GroBbetrieben in den Markt von den deutschen Betrieben weniger gra-
vierend gesehen (bei den polnischen ist dies anders). Dafiir dominieren
auch hier die vier Kategorien "harter Preiswettbewerb", "Schwarzarbeit",
"Nichthonorierung der Qualitit" und die "schlechte Zahlungsmoral". Ge-
rade die Schwarzarbeit wird neben der Finanzierung von den polnischen
Betrieben als groBtes Problem angesehen. Hinzu kommt auch hier die
schlechte Zahlungsmoral.

Bei den konsumentenorientierten Handwerken aus Deutschland scheint
insgesamt der Problemdruck nicht so grofl zu sein wie bei der Gesamt-
zahl der Handwerksbetriebe. Insbesondere die Konkurrenz durch
Schwarzarbeiter spielt nur eine untergeordnete Rolle.

Von den polnischen Betrieben konnten am ehesten die Gruppe "Leder
und Textil" und "andere Dienstleistungen" mit den sonstigen konsu-
mentenorientierten Handwerken aus Deutschland verglichen werden. Die
Leder- und Textilbetriebe aus Polen scheinen sich in einer sehr schwieri-
gen wirtschaftlichen Situation zu befinden. Fast alle Antwortkategorien
werden stdrker als im Durchschnitt bewertet. Etwas anders sieht es bei
den Dienstleistungen aus. Ein "Eindringen von GroBbetrieben", die
"Nichthonorierung der Qualitit" und die "schlechte Zahlungsmoral"
sowie das Einhalten von EU-Standards und Normen spielen hier eine ge-
ringere Rolle als beim Durchschnitt der Handwerker.

Absatzentfernungen

Ein wichtiger Indikator fiir die Markt- und Wettbewerbssituation in der
vergroBerten Europédischen Union sind die Absatzentfernungen der be-
fragten Handwerksunternehmen. Dabei weisen grofle Absatzentfernun-
gen auf zweierlei hin: Zum einen ist dies ein Indiz fiir ein konkurrenzfa-
higes Handwerk, das Wettbewerbsvorteile gegeniiber den Handwerkern
in entfernt liegenden Regionen in Folge von Qualitéts- oder von Preis-
vorteilen aufweist.

Zum anderen diirften Betriebe, die ihre Produkte und Leistungen iiber
einen groferen Raum absetzen eher von der verstirkten Konkurrenz im
Zuge der EU-Erweiterung tangiert sein. Jedoch ergeben sich fiir diese
Betriebe tendenziell auch groBere Chancen, Umsétze im Nachbarland
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(also in Polen fiir deutsche Betriebe oder in Deutschland fiir die polni-
schen Betriebe) zu tétigen.

Sieht man sich die Absatzentfernungen der Handwerker aus der Region
Cottbus an, so wird gut 40 % lokal bzw. vor Ort und 28 % innerhalb ei-
nes Radius von 30 km abgesetzt (vgl. Tafel 3.21). Der restliche Umsatz
wird mit Kunden jenseits der 30 km erzielt, davon knapp 19 % innerhalb
von 100 km und gut 10 % landesweit. Der Rest geht ins Ausland (vgl.
Abschnitt 3.1.6). Betrachtet man demgegeniiber die Antworten der polni-
schen Betriebe, so wird ein groBerer Teil des Umsatzes lokal bzw. vor
Ort abgesetzt. Umsitze {iber groBBere Entfernungen kommen seltener als
bei den Betrieben aus der Region Cottbus vor. Interessant ist jedoch,
dass der Auslandsumsatz etwas hoher liegt (vgl. hierzu Abschnitt 3.2.2).

Tafel 3.21: Absatzentfernungen
(Wie teilte sich Thr Umsatz im Jahr 2001 nach Absatzregionen auf?)

lokal, vor Ort 57,6%

innerhalb
von 30 km

innerhalb
von 100 km

10,7%

 J09%

landesweit 6.9%

3,3%
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Ausland

1 1 I I 1 I 1
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Handwerker aus Polen (n=322) [0 Handwerker aus der Region Cottbus (n=465) ‘

SfH Gottingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Um dieses Ergebnis einschitzen zu konnen, wird der Vergleich mit einer
anderen Erhebung im Handwerk, in der die gleiche Frage gestellt worden
ist, vorgenommen. Hier handelt es sich um eine Umfrage im rheinland-
pfalzischen Handwerk. Es zeigt sich, dass die Unternehmen aus der Re-
gion Cottbus im Vergleich groere Entfernungen auf sich nehmen miis-
sen, um ihre Produkte und Leistungen abzusetzen. Dies gilt selbst ge-
geniiber der Region Trier, deren Handwerksunternehmen ihrerseits einen
erheblichen iiberregionalen Absatz aufweisen, da sie hdufig in den Bal-
lungsgebieten Rhein-Main und Kolner-Raum arbeiten.”” Das Ergebnis
verdeutlicht damit indirekt, wie grof3 die Auftragsschwiche in der Re-
gion Cottbus derzeit ist.

Bei einer branchenméfBligen Differenzierung zeigt sich, dass in der Re-
gion Cottbus die Nahrungsmittelhandwerke, die Kfz-Handwerke und die
sonstigen konsumentenorientierten Handwerke liberwiegend auf einem
engen regionalen Markt orientiert sind, wédhrend demgegeniiber die
Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf, das Ausbaugewerbe und das
Bauhauptgewerbe, teilweise auch das handwerksdahnliche Gewerbe eher
iberregional ausgerichtet sind (vgl. Tafel A3.11 im Anhang). Die Griin-
de fiir dieses tiberregionale Engagement diirften fiir die erwéhnten Grup-
pen unterschiedlich sein. Im Bau- und Ausbaugewerbe sind es wahr-
scheinlich geringere Lohnkosten, weshalb Auftrige in entfernteren Regi-
onen (z.B. Berlin) angenommen werden. Die Handwerke flir den ge-
werblichen Bedarf bieten dagegen héufiger Spezialitditen und Nischen-
produkte an, die iiber grofere Entfernungen thren Absatz finden.

Bei der branchenmifligen Betrachtung der polnischen Betriebe fillt auf,
dass @hnlich wie in Deutschland die Dienstleistungs- und Lebensmittel-
handwerke liberwiegend regional orientiert sind, wahrend die Metall-
handwerke, die im Wesentlichen den deutschen Handwerken fiir den ge-
werblichen Bedarf entsprechen diirften, ihre Produkte und Leistungen
haufiger iiberregional absetzen. Hiervon geht auch ein erheblicher Teil
ins Ausland, dhnlich wie bei den Holzhandwerken. Die Baubetriebe sind
bislang langst nicht so hdufig liberregional titig wie ihre deutschen Kol-
legen.

Betrachtet man die Ergebnisse nach den unterschiedlichen Betriebsgro-
enklassen zeigt sich — und dies gilt sowohl fiir die deutschen als auch
fiir die polnischen Handwerker —, dass mit steigender BetriebsgroB3e der
Absatzradius zunimmt. So setzen die kleineren Betriebe mit weniger als
fiinf Beschiftigten ithren Umsatz zu fast 80 % (deutsche Betriebe) bzw.

7 vgl. Miiller, K. (2001a), S. 21.
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sogar zu liber 85 % (polnische Betriebe) entweder vor Ort oder in einem
Absatzradius von 30 km ab. Bei den Betrieben mit 20 und mehr Be-
schiftigten sind es dagegen nur 55 bzw. 70 %.

Wenn man das Ergebnis nach regionalen Gesichtspunkten differen-
ziert, zeigen sich Unterschiede. Bei der deutschen Befragung wurde
deutlich, dass die Handwerksunternehmen aus der Stadt Cottbus zwar
tiberwiegend regional tdtig sind, aber auch einen nicht unbetrachtlichen
Exportanteil aufweisen. Dieses Muster ist fiir stadtische Betriebe typisch.
Groflere iliberregionale Absdtze kommen héufig bei den Betrieben aus
dem Landkreis Elbe-Elster bzw. Spree-Neille vor. Bei den Handwerks-
unternehmen aus dem Kreis Dahme-Spreewald dominieren Absatzent-
fernungen innerhalb von 100 km bzw. innerhalb von 30 km. Dies weist
wiederum auf die Bedeutung der Stadt Berlin als Absatzort hin.

Eine Differenzierung nach Handwerkskammern bei den polnischen Be-
trieben ergibt keine eindeutigen Unterschiede, sieht man davon ab, dass
bei den Betrieben aus dem Bezirk Breslau der regionale Absatz noch viel
stirker zu dominieren scheint. Angesichts der geringen Zahl der Ant-
worten ist jedoch eine Interpretation der vorliegenden Ergebnisse nur
begrenzt moglich.

Als ein wichtiger Grund fiir den relativ grof3en iiberregionalen Absatz im
Handwerk aus der Region Cottbus sind die vergleichsweise geringeren
Kosten zu nennen. Ein wichtiger Indikator fiir die Kostensituation sind
die Stundenverrechnungssitze. Leider gibt es im Handwerk hieriiber
keine genaue Statistik. Lediglich in den Elektrohandwerken werden im
Rahmen der halbjdhrlichen Konjunkturerhebung des Zentralverbandes
der Deutschen Flektro- und Informationstechnischen Handwerke
(ZVEH), die zusammen mit dem Seminar fiir Handwerkswesen an der
Universitdt Gottingen durchgefiihrt wird, entsprechende Daten ermittelt.
Da in dieser Erhebung nur sehr wenige Unternehmen aus der Region
Cottbus enthalten sind, werden hier die Werte fiir Brandenburg heran-
gezogen (vgl. Tafel A3.17 im Anhang). Es zeigt sich, dass die Stunden-
verrechnungssétze flir verschiedene Arbeiten innerhalb der Elektro-
handwerke in Brandenburg bei etwa zwei Dritteln des bundesdeutschen
Wertes liegen. Gegeniiber dem fritheren Bundesgebietes ist der Riick-
stand sogar noch groBer. Selbst hinter dem Gesamtergebnis fiir die neuen
Bundesldnder bleiben die Stundenverrechnungssitze in Brandenburg zu-
rick. Dies weist auf einen nicht unbetridchtlichen Kostenvorteil fiir die
Unternechmen aus diesem Bundesland hin. Bedenkt man, dass die Satze
in den Ballungsgebieten wie in Berlin, noch héher als der bundesdeut-
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sche Vergleichsdurchschnittswert liegen diirften, ergibt sich ein erhebli-
cher Kostenunterschied, der auch durch die hoheren Anfahrts- und
Transportkosten nicht kompensiert wird.

Der Kostengesichtspunkt diirfte jedoch nicht fiir Umsétze mit dem Aus-
land gelten, da insgesamt die Lohnkosten in Deutschland relativ hoch
sind. Selbst in den neuen Bundesldndern liegen diese Kosten iiber denen
der meisten Nachbarldnder. Hier diirften vielmehr Qualititsgesichts-
punkte eine entscheidende Rolle spielen; hiufig bieten Handwerksbe-
triebe Spezialititen oder Nischenprodukte an, die auf den Auslands-
mirkten so oder in dhnlicher Form nicht hergestellt werden.

3.3.4 Geschiiftslage

Um einen Eindruck iiber die unterschiedliche wirtschaftliche Situation
der befragten deutschen und polnischen Handwerksunternehmen gewin-
nen zu konnen, wurden in die Erhebung zwei Fragen, einerseits nach der
gegenwartigen Geschiftslage und andererseits nach den erwarteten Per-
spektiven des Unternehmens, aufgenommen. Um die Antworten besser
vergleichbar zu machen, wurde wiederum ein Index entwickelt, der zwi-
schen Null und Hundert schwanken kann. Dabei gilt: je hoher der Index
ist, desto besser stellt sich fiir die befragten Unternehmen ihre wirt-
schaftliche Situation dar.

Nach den Ergebnissen der beiden Umfragen dominieren bei allen Unter-
nehmen (also bei den deutschen und bei den polnischen Unternehmen)
sowohl beziiglich der gegenwiértigen Lage als auch beziiglich der Per-
spektiven die negativen gegeniiber den positiven Antworten. Der Index
liegt entsprechend unter dem Mittelwert 50 (vgl. Tafel 3.22). Die polni-
schen Betriebe sind jedoch etwas weniger pessimistisch, sowohl was die
gegenwartige Lage als auch was die Perspektiven betrifft, als ihre deut-
schen Kollegen eingestellt.”® Nach Meinung von Experten sind die Er-
gebnisse fiir die polnischen Betriebe erstaunlich, man hitte eine noch
negativere Beurteilung erwartet. Vielleicht ist die positiv besetzte Per-
spektive des EU-Beitrittes ihres Landes der Grund, weshalb sie die Zu-
kunftsaussichten ihres Unternechmens vergleichsweise weniger pessimis-
tisch beurteilen.

Differenziert man nach den einzelnen Branchen, so liegen die Bewer-
tungen in allen Branchen sédmtlich unter dem Durchschnitt, also im ne-

**  Beziiglich der konjunkturellen Lage der Betriecbe aus der Region Cottbus siche

auch Abschnitt 3.1.5. Die Ergebnisse entsprechen sich im Wesentlichen.
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gativen Bereich (vgl. Tafeln A3.18 und A3.19 im Anhang). Am posi-
tivsten schitzen auf deutscher Seite noch die Nahrungsmittelhandwerke
und das handwerksidhnliche Gewerbe ihre Situation ein. In den Ausbau-
handwerken (einschliefSlich der Holzhandwerke) und in den sonstigen
konsumentenorientierten Handwerken sieht die wirtschaftliche Situation
dagegen besonders schlecht aus.

Tafel 3.22: Geschiiftslage und Perspektiven der Unternehmen

(Wie beurteilen Sie Ihre gegenwidrtige Geschdftslage bzw. wie sehen

Sie die Perspektiven Ihres Unternehmens?) (Index)
Handwerker aus Polen [ Handwerker aus der Region Cottbus |
SfH Géttingen

Index: Index aus den drei Antworten: gut, befriedigend, schlecht.
Der Index nimmt den Wert 100 an, wenn alle Unternehmen ihre Geschiftslage bzw. ihre Per-
spektiven mit "gut" bewerten. 0 ergibt sich, wenn nur "schlecht" angekreuzt wird.

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Auf polnischer Seite werden positive Bewertungen relativ haufig von
den Bau- und den Holzhandwerken abgegeben. Besonders negativ wird
die wirtschaftliche Situation dagegen von den Leder- und Textilhand-
werkern beurteilt. Dies diirfte mit der starken Konkurrenz zusammen-
hiangen, der diese Unternehmen durch GroBbetriebe sowohl aus dem In-
land, vor allem aber aus dem westlichen Ausland ausgesetzt sind.

Die betriebsgroflenbezogene Betrachtung macht deutlich, dass die
Kleinstbetriebe sowohl ihre wirtschaftliche Lage als auch ihre Perspekti-
ven noch schlechter beurteilen als die gro8eren Handwerksunternehmen.
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Dies gilt fiir die deutsche, in noch stiarkerem Mal3e aber fiir die polnische
Seite.

Beziiglich der regionalen Differenzierung scheint bei den deutschen
Betrieben aus den Kreisen Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neille die
konjunkturelle Lage am schlechtesten zu sein. Die Betriebe aus der Stadt
Cottbus betrachten dagegen ihre Geschiftslage und ihre Perspektiven
vergleichsweise positiv.

Bei der Befragung in Polen fallen die Antworten der Betriebe aus dem
Kammerbezirk Warschau stark aus dem Rahmen. Hier wird die wirt-
schaftliche Lage noch sehr viel negativer als in den anderen Bezirken
beurteilt. Der Grund diirfte in der stiarkeren Konkurrenz durch groBere
Einheiten, die besonders in Ballungsgebieten zu beobachten ist, liegen.
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4  Die EU-Osterweiterung aus Sicht der Betriebe

4.1 Informationsstand der Betriebe

Auf die Frage, wie sich die Unternehmen iiber die EU-Osterweiterung
informiert flihlen, antworteten 7,2 % der Teilnehmer aus der Region
Cottbus mit "gut", 36,4 % mit "befriedigend" und 47,7 % mit "schlecht"
(vgl. Tafel 4.1). Ungefdhr 9 % der Unternehmer gaben an, gar nicht in-
formiert zu sein.

Tafel 4.1: Information iiber die EU-Osterweiterung
(Wie fiihlen Sie sich iiber die EU-Osterweiterung informiert?) (in %)
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SfH Géttingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Auf polnischer Seite sind fast dreimal so viele Unternehmer wie in der
Region Cottbus, ndmlich 20,1 %, der Meinung, gut iiber den bevorste-
henden Beitritt Polens zur EU Bescheid zu wissen (vgl. Tafel 4.1). Etwa
zwei Fiinftel der polnischen Befragten antworteten mit "befriedigend",
35,7 % mit "schlecht", und jedes zwanzigste Unternehmen kreuzte "gar
nicht" an.
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Betrachtet man die Ergebnisse nach Branchen (vgl. Tafel A4.1 im An-
hang), so fillt auf deutscher Seite' auf, dass sich die Nahrungsmittel-
handwerker einerseits von allen Branchen am besten informiert fithlen,
andererseits aber auch die meisten Unternehmen aufweisen, die ihre In-
formationslage mit "schlecht" beurteilen. Die Betriebe aus den Handwer-
ken fiir den gewerblichen Bedarf, den Kfz-Handwerken und aus dem
Bauhauptgewerbe haben relativ hdufig "gut" oder "befriedigend" ange-
kreuzt. Im Fall der Unternehmen des gewerblichen Bedarfs konnte das
Ergebnis ein Indiz dafiir sein, dass sie mdglicherweise ein Engagement
in Polen in Betracht ziehen. Ein iiberdurchschnittlich groer Anteil der
sonstigen konsumentenorientierten Handwerker (14,7 %) und des
handwerksdhnlichen Gewerbes (15,8 %) flihlt sich gar nicht informiert.
Dies mag darin begriindet sein, dass der Tatigkeitsbereich dieser Unter-
nehmen in geografischer Hinsicht moglicherweise relativ eng begrenzt
ist und die Osterweiterung der EU sie deshalb nicht so tangiert. Bei den
verbleibenden Branchen sticht hervor, dass sich iiberdurchschnittlich
viele Unternehmer der Ausbauhandwerke nur schlecht oder gar nicht in-
formiert fiihlen.

Bei der Befragung in Polen schitzen iiberdurchschnittlich viele Unter-
nehmen aus der Leder- und Textilbranche, dem Baugewerbe und den
Holzhandwerken ihren Informationsstand als gut oder befriedigend ein.
Haufiger als andere Unternehmen sahen sich diejenigen aus der Lebens-
mittelbranche, der Metallbranche und den anderen Dienstleistungen
schlecht oder gar nicht informiert.

Wertet man die Umfrage nach den Betriebsgrofien aus, ergibt sich auf
deutscher und polnischer Seite ein dhnliches Bild. So fiihlen sich groere
Betriebe tendenziell besser informiert. Es ist anzunehmen, dass sich
diese Unternehmen aufgrund ihres groBeren Absatzradius eher mit der
EU-Osterweiterung auseinandersetzen und die dafiir bendtigten Kapazi-
titen zeitlicher oder personeller Art auch nicht so begrenzt sind wie bei
den Kleinstbetrieben (vgl. Tafel A3.14 im Anhang).

Innerhalb des Handwerkskammerbezirks Cottbus scheinen die Unter-
nehmen aus der Stadt Cottbus und dem Elbe-Elster-Kreis, dem Kreis, der
am weitesten von der Grenze entfernt ist, am besten informiert zu sein.
Unternehmen, die im deutschen Teil der Euroregion Spree-Nei3e-Bober
(SNB) anséssig sind, fiihlen sich im Durchschnitt besser informiert, als

' Im Folgenden ist mit "deutscher Seite", wenn nicht anders beschrieben, immer

die Region Cottbus gemeint.
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diejenigen auflerhalb der Region. Nach Angaben der Unternehmen aus
den fiinf polnischen Regionen, die an der Umfrage teilnahmen, ist der In-
formationsstand iiber den Beitritt in die EU erwartungsgemal in den an
das Bundesland Brandenburg angrenzenden Handwerkskammerbezirken
(Zielona Gora, Gorzéw) besser als in Wroctaw, Poznan oder Warschau.

Angesichts dieser unbefriedigenden Informationslage auf deutscher Seite
stellt sich die Frage, worin diese Ergebnisse begriindet sein kénnten,
zumal die EU-Osterweiterung in den letzten Jahren nicht nur in der Ta-
ges-, sondern auch in der Handwerkspresse relativ breit thematisiert
wurde. Zundchst kann angefiihrt werden, dass die Handwerker bei Um-
fragen zu vergleichbaren Themen, wie der Vollendung des Européischen
Binnenmarktes oder der Einfiihrung des Euro, dhnliche Informationsde-
fizite angaben.’

Zum Thema der EU-Osterweiterung wurden im Jahr 2001 bereits Hand-
werksunternehmen in Niedersachsen und Sachsen befragt.’ Im Vergleich
zu diesen Umfragen, bei denen sich lediglich 3,1 % bzw. 4 % aller
Unternehmer gut und 14,6 % bzw. 16 % gar nicht informiert fiihlten,
fallen die Ergebnisse aus der Region Cottbus noch recht positiv aus. Al-
lerdings muss man auch hinzufiigen, dass die Umfrage in Cottbus ein
Jahr spéter - kurz vor dem Gipfeltreffen in Kopenhagen, auf dem die
Beitrittsverhandlungen faktisch abgeschlossen und der konkrete Bei-
trittstermin festgelegt werden sollten - durchgefiihrt wurde und der In-
formationsmangel in der Zwischenzeit zumindest etwas reduziert worden
ist. AuBlerdem ist es nicht erstaunlich, dass die Informationslage in
Niedersachsen, das nicht unmittelbar an einen der beitretenden Staaten
angrenzt, schlechter ausfallt als in der Region Cottbus.

Folgende Aspekte konnten die schlechte Informationslage begriinden:

e Moglicherweise sind die Informationen in der Handwerkspresse
noch zu allgemein gehalten, so dass sich die Unternehmen nur ober-
flachlich und somit unzureichend informiert sehen.

e Das Informationsdefizit konnte zum Teil selbstverschuldet sein, da
moglicherweise ein Grofteil der Unternehmer im téglichen Geschift
keine Zeit hat, sich mit diesem Thema auseinander zu setzen.

2 Vgl. Konig, W. u. Miiller, K. (1990), S. 31 und Miiller, K. (1998), S. 44.

3 Vgl. Miiller, K. u. Bang, K. (2002) - Umfrage des SfH in Niedersachsen; vgl.
auch Glasl, M. (2002) - Umfrage des LFI in Sachsen.
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e Zuletzt konnte das Gefiihl, schlecht oder nicht informiert zu sein, von
der Unsicherheit der Unternehmer beziiglich konkreter Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung rithren. Da es auch in Zukunft nicht
moglich sein wird, beispielsweise die Hohe der Zuwanderung aus
den beitretenden Staaten oder die Verdnderung der Konkurrenzsitu-

ation genau vorherzusagen, wird dieses Informationsdefizit bestehen
bleiben.

Den aufgefiihrten Begriindungen muss jedoch entgegengestellt werden,
dass in den letzten Jahren vor Ort erhebliche Anstrengungen unternom-
men wurden, um Unternehmer iiber die EU-Osterweiterung aufzukléren.
Neben dem Angebot der Handwerkskammer zdhlen dazu zum einen all-
gemeine Veranstaltungen im Kommunalbereich, wie die der Euroregion
Spree-Neille-Bober. Zum anderen bieten die Handwerkskammer und das
Deutsch-Polnische Eurozentrum (DPE) in Guben branchen- und the-
menspezifische Informationsveranstaltungen sowie Unternehmerreisen
zu Messen in Polen an. Obwohl diese Veranstaltungen immer gut be-
sucht sind, muss man bedenken, dass damit nur eine relativ kleine Un-
ternehmerzahl erreicht werden und diese Art der Informationsverbrei-
tung nicht flichendeckend sein kann. Angemerkt sei noch, dass sich
viele Veranstaltungen des DPE in Guben und der Euroregion SNB so-
wohl an deutsche als auch an polnische Teilnehmer richten.

Auf polnischer Seite ist zu erwarten, dass noch zusétzliche Anstrengun-
gen zur Informationsverbreitung unternommen werden. Da Polen zudem
der EU erst beitreten mochte und aus diesem Grund ein verstéarktes Inte-
resse an der Thematik existieren diirfte, tiberrascht es nicht, dass sich die
polnischen Unternechmer besser iiber den Beitritt informiert fiihlen. Au-
Berdem miissen sich viele Betriebe im Zuge des Beitrittsprozesses ohne-
hin mit der Materie befassen, da sie ihren Betrieb an die europiischen
Richtlinien, z.B. im Umweltbereich, anpassen miissen. Hier liegt sicher
ein wichtiger Erkldrungsansatz fiir die bessere Informationslage der Po-
len beziiglich der EU-Erweiterung.
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4.2 Beurteilung von Chancen und Risiken

4.2.1 Chancen und Risiken fiir das deutsche und polnische Hand-
werk insgesamt

Zuniachst wurden die Handwerksunternehmen allgemein danach gefragt,
ob sie im Hinblick auf die EU-Osterweiterung fiir ihr Unternehmen eher
Chancen oder eher Risiken verbinden. Das Ergebnis beider Umfragen
fiel eindeutig aus (vgl. Tafel 4.2), wenn auch in der Region Cottbus eine
deutlich pessimistischere Sichtweise als in Polen vorherrscht.

Tafel 4.2: Unternehmenschancen/-risiken durch die EU-Oster-

weiterung
(Sehen Sie durch die EU-Osterweiterung mehr Chancen oder mehr
Risiken fiir Thr Unternehmen?) (in %)

7 /7
N

-
- e

mehr Chancen

e R N0

3,6
30,1

weder noch

0 10 20 30 40 50 60 70

B Handwerker aus Polen [ Handwerker aus Region Cottbus

SfH Gottingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Zwei Drittel der Cottbusser Handwerksunternehmer befiirchten, dass die
Osterweiterung der EU fiir ihr Unternehmen eher mit Risiken behaftet
sein wird. Unter den polnischen Befragten erwarten 43 % mehr Risiken.
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Eine zuversichtliche bzw. eine optimistische Haltung nehmen im Hand-
werkskammerbezirk Cottbus nur 4,7 % der Befragten ein.

Von den befragten polnischen Unternehmen sieht mehr als ein Viertel
der Befragten eher Chancen. In beiden Umfragen wéhlten etwa 30 % al-
ler Befragten keine der oben genannten Moglichkeiten, sondern kreuzten
"weder/ noch" an, was bedeutet, dass sie keine oder kaum Auswirkungen
auf thren Betrieb erwarten.

Die pessimistische Stimmung bei den Handwerkern aus der Region
Cottbus ist bundesweit gesehen keine Ausnahme. Auch andere Umfra-
gen brachten ein dhnliches Ergebnis, so z.B. die Erhebungen in Nieder-
sachsen und Sachsen.® Einen direkten Vergleich aller Bundeslinder er-
moglicht eine Erhebung bei liber 1.100 Elektrohandwerkern, die im Ap-
ril 2002 im Rahmen der Konjunkturerhebung vom Zentralverband der
Deutschen Elektro- und Informationstechnischen Handwerke zusammen
mit dem Goéttinger Seminar fiir Handwerkswesen durchgefiihrt worden
ist (vgl. Tafel 4.3). Danach liegt der Anteil derjenigen Handwerker, die
eher Risiken als Chancen durch die EU-Osterweiterung sehen, in Bran-
denburg am zweithdchsten. Lediglich in Berlin ist die Stimmung noch
negativer. Darliber hinaus zeigt sich ein relativ eindeutiger Zusammen-
hang mit der Entfernung zu den Beitrittsstaaten Polen und Tschechien:
Je ndher die jeweilige Grenze liegt, desto stirker scheinen die Risiken zu
liberwiegen.

Differenziert man das Ergebnis nach einzelnen Handwerksbranchen,
zeigen sich auf deutscher Seite nicht allzu grof3e Unterschiede (vgl. Tafel
A4.2 im Anhang). Erwidhnenswert ist, dass mit Ausnahme der Nah-
rungsmittelbranche in allen anderen Branchen deutlich mehr als die
Hiélfte der Unternehmer mit der EU-Osterweiterung eher Risiken verbin-
det. Besonders kritisch scheinen dabei die Handwerker des Bauhauptge-
werbes, der Handwerke des gewerblichen Bedarfs und der handwerks-
dhnlichen Gewerbe zu sein. Bei keinem Unternechmen der beiden letzt-
genannten Gruppen liberwogen die Chancen. Die Kfz-Handwerke stellen
mit knapp zehn Prozent fiir "mehr Chancen" die zuversichtlichste
Gruppe dar.

. Vgl. Miiller, K. u. Bang, K. (2002), S. 70 u. Glasl, M. (2002), S. 22. Bei der Er-
hebung in Sachsen war der Anteil der Unternehmen, die mehr Chancen sahen,
mit 9 % allerdings etwas hdher.
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Tafel 4.3: Unternehmenschancen/-risiken durch die EU-Osterwei-

terung: Vergleich Bundeslinder (nur Elektrohandwerke)
(Sehen Sie durch die EU-Osterweiterung mehr Chancen oder mehr
Risiken fiir Ihr Unternehmen?) (in %)

Schleswig-Holsteini A 55,9
Hamburgi 0 57,5
Niedersachsen / Bremeni 8 40 58,2
Nordrhein-Westfaleni s 45,9
Hesseni 0.9 0,9 48,2
Rheinland-Pfalz u. Saarlandi 60 359
Baden-Wﬁrttembergi . 46,4
Bayerni 58
Berlini 88,5
Mecklenburg—Vorpommerni S 53,6
Brandenburgi 60,6
Sachsen—Anhalti 58,8
Thiiringen | 9 56,1
Sachseni A 56,5
Neue Bundesléinderi 61,2
Alte Bundeslénderi Vi 50,2
Gesamti 53
\ \ \ \ \
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B mehr Chancen B weder noch 0 mehr Risiken

SfH Gottingen/ZVEH

Quelle: Konjunkturumfrage bei den Elektrohandwerken 2002/1
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Von den Nahrungsmittelhandwerkern kreuzten 53,3 % der Befragten
"weder/noch" an. Damit herrscht in dieser Branche die grofite Unsicher-
heit beziiglich der konkreten Auswirkungen der Osterweiterung. In Polen
ist dies anders (vgl. Tafel A4.2 im Anhang). Hier sind in der Lebens-
mittelbranche von allen Branchen die Befiirchtungen am grofBten.
Griinde dafiir konnten die aufwendige Anpassung an viele EU-Normen
und die Befiirchtung der Unternehmen sein, durch billige Supermarktan-
gebote westlicher Hersteller vom Markt verdrdngt zu werden und eine
dhnliche Entwicklung wie die Lebensmittelbranche zu Anfang der 90er
Jahre in den neuen Bundesldndern zu nehmen.

In Polen sind die Handwerker der Metallbranche nach den Lebensmit-
telhandwerkern die Gruppe, die am zweit hdufigsten der Meinung ist,
eher negativ betroffen zu werden. Ahnlich wie in Cottbus sehen die Kfz-
Handwerker der EU-Erweiterung noch vergleichsweise zuversichtlich
entgegen. Hier liegen die positiven Beurteilungen fast genauso hoch wie
die negativen. Positiver eingestellt sind nur die Unternehmen der Leder-
und Textil-Branche (46,7 % fiir "mehr Chancen"), der einzigen Branche,
bei der die Chancen hoher als die Risiken eingestuft werden. Angesichts
der vielen Probleme, die diese Unternehmen derzeit haben, ist dieses Er-
gebnis erstaunlich (vgl. Tafel A3.15 im Anhang). Fast die Hilfte der
Holzhandwerker bezieht einen neutralen Standpunkt (die einzige Bran-
che, die "weder noch" hdufiger als "eher Risiken" angekreuzt hat). Fiir
die verbleibenden Branchen scheinen die Risiken zu iiberwiegen, wenn
auch in nicht so groBem Mal} wie in Cottbus. In der Baubranche und den
sonstigen Dienstleistungen ist die Verteilung der Antworten {iber die drei
Kategorien fast gleich.

Bei den Betriebsgroflen faillt das Ergebnis fiir Cottbus erwartungsgemal
aus: Mit steigender Beschéftigtenzahl nimmt die Betroffenheit zu. Dies
gilt sowohl fiir die Chancen als auch fiir die Risiken, die durch die EU-
Osterweiterung erwartet werden. Je kleiner die Betriebe sind, desto
hiufiger kreuzten sie an, dass sie sich nicht betroffen fiihlten. Wie bei
der branchenbezogenen Betrachtung dominieren bei allen Betriebsgro-
en die negativen Antworten (mehr Risiken), wenn auch mit wachsender
Beschiftigtenzahl eher Chancen gesehen werden.

Innerhalb der polnischen Betriebe kann keine Tendenz anhand der Be-
triebsgroBe aufgezeigt werden. Ganz im Gegenteil: Zum Teil sehen
Kleinbetriebe (1-4) die Zukunft innerhalb der EU besser als Unterneh-
men mit hoheren Beschiftigtenzahlen. Dies hidngt moglicherweise mit
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der schlechten wirtschaftliche Lage dieser Betriebe zusammen (und
konnte als Zweckoptimismus gedeutet werden).

In beiden Untersuchungsregionen unterscheidet sich die Betroffenheit
der Unternehmen nach den Standorten der Betriebe. So sind im Spree-
Neifle-Kreis nur 1,9 % der Meinung, mehr Chancen durch die EU-Ost-
erweiterung zu haben, 76,1 % erwarten mehr Risiken. Zu vermuten ist,
dass dieses Ergebnis mit der Grenznédhe dieses Kreises zusammenhéngt.
Dem widerspricht, dass in der Stadt Cottbus, die auch nicht weit von der
polnischen Grenze entfernt liegt, vergleichsweise noch am ehesten
Chancen gesehen werden.

Auf polnischer Seite stellt sich genau das Gegenteil dar. Je ndher die
Unternehmen an der deutschen Grenze liegen, desto positiver sehen sie
den Beitritt. Das mag daran liegen, dass sich polnische Unternehmen zu-
siatzliche Absatzchancen in Deutschland erhoffen, was die deutschen
Unternehmen gerade befiirchten.

Setzt man das Ergebnis dieser Frage in Bezug zum Informationsstand
und der wirtschaftlichen Lage der Unternehmen, ergibt sich folgendes
Bild. Sowohl in Cottbus als auch in Polen scheint die Einschitzung der
Chancen und Risiken nicht unwesentlich vom Informationsstand abzu-
hingen. So verbinden in beiden Lindern gut informierte Unternehmen
weitaus hdufiger mit der EU-Osterweiterung Chancen als Risiken (Re-
gion Cottbus: Chancen 17,7 %, Risiken 52,9 %, weder/noch 29,4 %;
Polen: Chancen 50,8 %, Risiken 23,8 %, weder/noch 25,4 %). Von den
schlecht informierten Unternehmen kreuzten dagegen nur 3 bzw. 11 %
"mehr Chancen"; 73 bzw. 65 % "mehr Risiken" und jeweils 24 % "we-
der/noch" an. Des weiteren besteht eine signifikante Abhédngigkeit zwi-
schen der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und der Betroffenheit
durch die EU-Osterweiterung: Je schlechter die Lage der Unternehmen
derzeit gesehen wird, desto eher scheint die Erweiterung fiir die Unter-
nehmen mit Risiken behaftet zu sein.

4.2.2 Chancen und Risiken nach verschiedenen Kategorien

Um dieses allgemeine Stimmungsbild {iber die Chancen und Risiken zur
EU-Osterweiterung zu erhellen, wurden die erwarteten Auswirkungen
nach insgesamt acht Kategorien bei der deutschen und fiinf Kategorien
bei der polnischen Erhebung differenziert (vgl. Fragebdgen im Anhang
A3). Diese Antwortkategorien implizieren sowohl positive (z.B. Export
eigener Produkte nach Polen) als auch negative Auswirkungen der EU-
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Osterweiterung (z.B. Konkurrenz durch polnische Unternehmen auf dem
heimischen Markt).

Die Ergebnisse fiir die einzelnen Antwortkategorien werden detailliert in
den jeweiligen Abschnitten des Kapitels 5 dargestellt. An dieser Stelle
wird nur ein kurzer iiberblicksartiger Vergleich der verschiedenen Ant-
worten vorgenommen. Aus Tafel 4.4 geht hervor, dass die deutschen
Unternehmen die Antwortvorgaben, die eher negative Auswirkungen
implizieren, bei weitem stirker bewerten als die "positiven" Auswirkun-
gen. Dies entspricht dem Ergebnis des vorherigen Abschnittes, wonach
die Unternehmen eher Risiken als Chancen durch die EU-Osterweite-
rung auf sich zukommen sehen. Von den positiven Antwortkategorien
wird der Beschiftigung von Facharbeitern aus Polen die groBte Bedeu-
tung zugemessen. Fiir die iibrigen positiven Vorgaben erwarten die
Handwerker tiberwiegend keine oder nur geringe Auswirkungen. Dabei
scheinen die Unternehmen durch den Import von Waren oder Vorleis-
tungen noch die grofBten Verdnderungen auf sich zukommen zu sehen.
Bei den iibrigen Antwortkategorien erwarten insgesamt nur vereinzelte
Unternehmen groBlere und jeweils etwa ein Fiinftel der Unternehmen ge-
ringe Auswirkungen.

Wie bereits erwidhnt, fanden neben der Erhebung in der Region zwei
weitere Umfragen bei deutschen Handwerkern iiber die Auswirkungen
der EU-Osterweiterung statt und zwar in Niedersachsen und in Sachsen.’
In Tafel A4.3 im Anhang werden die Ergebnisse beziiglich der einzelnen
Auswirkungen miteinander verglichen.

> Vgl. Miiller, K. u. Bang, K. (2002) u. Glasl, M. (2002).
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Tafel 4.4: Auswirkungen der EU-Osterweiterung: Handwerker

aus der Region Cottbus
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?) (in %)

Konkurrenz durch polnische
Unternehmen auf heimischem 24,9 9,6
Markt

Schwarzarbeit durch 0 15,7 7,7
Einpendler

Beschiftigung von 37,5 11,7
Facharbeitern

Export eigener Produkte 23,9 19,7

Durchfiihren von Arbeiten in Q 24,1 18,9
Polen

Bechiftigung von 22,5 21,5
Subunternehmern

Griindung von
Niederlassungen, Joint 0 18,4 29,1
Venture

Import von Materialien, Waren 0 29.9 17,1

\ \ \/ \/ \/ \ \ \ \ \ \

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bgro Ogering MEkeine DOweil nicht

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002
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Insgesamt zeigt sich eine relativ groBe Ubereinstimmung der Ergebnisse.
Kleinere Unterschiede konnen jedoch herausgearbeitet werden:

e Die tendenziell positiven Auswirkungen werden am héufigsten von
den niedersichsischen Handwerkern als irrelevant angesehen. Wegen
der Grenzferne fiihlen sich hier mehr Unternehmen nicht betroffen.

e In Grenznidhe sind die Handwerker eher unsicher, welche Auswir-
kungen auf sie zukommen. In Sachsen ist dieser Anteil noch erheb-
lich hoher als in der Region Cottbus.

e Die Beflirchtungen beziiglich einer verstirkten Konkurrenz durch
Schwarzarbeiter und Unternehmen aus Polen ist in Niedersachsen am
starksten ausgeprédgt. Vielleicht erwarten diese Handwerker, dass es
die Polen eher in die alten Bundesldander zieht, weil dort die wirt-
schaftlichen Moglichkeiten grofer sind.

Betrachtet man die Ergebnisse auf die entsprechenden Fragen in der pol-
nischen Erhebung, so ist auffillig, dass sich ein erheblich groflerer Anteil
der Unternehmen bislang keine eigene Meinung gebildet hat als bei den
deutschen Kollegen (vgl. Tafel 4.5). Dieses Ergebnis iiberrascht inso-
fern, als auf polnischer Seite mehr Unternehmen angegeben hatten, iiber
die EU-Ostweiterung informiert zu sein als auf deutscher Seite. Die Un-
sicherheit iiber die Auswirkungen ist also unabhingig von der Informati-
onslage der Unternehmen.

Weiter ist interessant, dass ebenso viele polnische Handwerker die Kon-
kurrenz aus dem westlichen Ausland auf ithrem heimischen Markt
fiirchten wie umgekehrt. Dies zeigt, welche groBen Angste auch hier mit
der EU-Osterweiterung verbunden sind. Im Vergleich zu den deutschen
Betrieben erhoffen sich die polnischen Handwerker eher einen Anstieg
der Exportgeschéfte. Der Abwanderung qualifizierter Arbeitskréifte wird
nur eine relativ geringe Bedeutung beigemessen. Die Bewertung der
verbleibenden Kategorien erfolgt dhnlich wie von den Unternehmen aus
der Region Cottbus. Dieses Ergebnis weist insgesamt darauf hin, dass
auch die polnischen Unternehmen von der EU-Osterweiterung eher Ri-
siken als Chancen erwarten, wenn auch dieses Ergebnis nicht so ein-
deutig wie auf der deutschen Seite ausfillt.
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Tafel 4.5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung: Handwerker

aus Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf lhr
Unternehmen?) (in %)

Konkurrenz durch
deutsche Unternehmen auf
heimischem Markt

Export eigener Produkte 18,5 27,2

Bechiftigung als 19,6 31,1
Subunternehmer

Griindung von Joint
Venture mit deutschem
Unternehmen

Abwanderung 0 20,1 37,2
qualifizierter Arbeitskréfte

\ \ \ \ \ \
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

16,5 31,9

BMgroB  DOgering Okeine  Eweil nicht

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

4.3 Aktivititen der Betriebe zur Vorbereitung

Die Unternehmen beider Untersuchungsregionen wurden danach gefragt,
ob sie bereits MaBnahmen ergriffen hitten, um ihr Unternehmen auf die
EU-Osterweiterung vorzubereiten. Dabei sollte herausgefunden werden,
wie aktiv die Unternehmen diesbeziiglich sind und wie die Vorbereitun-
gen konkret aussehen.

Die Antworten der Unternehmen aus der Region Cottbus und aus Polen
weichen in betrdchtlichem Mall voneinander ab. Waihrend lediglich
8,7 % der deutschen Unternehmen diese Frage bejahten, waren es in Po-
len immerhin knapp 40 % der Befragten (vgl. Tafel 4.6). Die geringe
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Prozentzahl bei der deutschen Erhebung ist insofern nicht erstaunlich, als
bei einer dhnlichen Untersuchung bei Handwerksunternehmen in Sach-
sen sogar nur 6 % der Handwerker angaben, dass sie ihr Unternehmen
bereits auf die EU-Osterweiterung vorbereiten.’

Tafel 4.6:  Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung / den Beitritt
in die EU
(Bereiten Sie Ihr Unternehmen schon auf die EU-Osterweiterung / den
Beitritt Polens in die EU vor?)

]

_

ja 39.9

nein

?0,1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

polnische Handwerksunternehmen [ Unternehmen der Region Cottbus

SfH Gottingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Zwischen Informationsstand der Unternehmen und eigenen Aktivititen
zur Vorbereitung ldsst sich ein Zusammenhang herleiten. Von den gut
informierten Unternehmen ergreift etwa ein Viertel vorbereitende Mal3-
nahmen; von den schlecht oder gar nicht informierten Unternehmen sind
es dagegen nur 7 bzw. 5 %. Je schlechter der Informationsstand der Un-
ternehmen ist, desto passiver scheinen die Handwerker also der EU-Ost-
erweiterung gegeniiberzustehen.

6 Vgl. Glasl, M. (2002), S. 26.
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Ahnlich stark ist der Zusammenhang zwischen der generellen Einschiit-
zung der EU-Osterweiterung und den Aktivitidten zur Vorbereitung aus-
geprigt. Von den Unternehmern, die eher Chancen erwarten, treffen iiber
40 % bereits Vorbereitungen; von den Unternehmen, bei denen die Risi-
ken iiberwiegen, sind es hingegen nur 7 %. Dieses Ergebnis zeigt, dass
die Handwerker in zwei Gruppen aufgeteilt werden konnen: wenige ak-
tive Betriebe, die ihre Chancen suchen, und viele passive Betriebe, die
nur die Risiken sehen.

Die erheblichen Unterschiede bei den Antworten auf die Frage zwischen
den deutschen und den polnischen Unternehmen miissen vor dem spezi-
fischen Hintergrund der beiden Untersuchungsgruppen relativiert wer-
den. Viele deutsche Betriebe haben derzeit noch keine Vorstellung, wel-
che Aktivititen sie in diesem Zusammenhang entfalten konnen. Eine
Modernisierung des Betriebes wurde in der Regel bereits vor mehr als
zehn Jahren, nach der Wende vorgenommen. Eine Ausnahme bilden bei
dieser Frage jedoch die Handwerker, die potenziell fiir Auslandsge-
schifte in Frage kommen. Die 9 % der deutschen Betriebe, die angaben,
sich bereits vorzubereiten, kommen im Wesentlichen aus diesem Kreis.

Die polnischen Unternehmen stehen dagegen vor einer sehr viel grof3e-
ren Herausforderung. Sie haben die Modernisierung ihrer Betriebe, wel-
che die ostdeutschen Betriebe bereits hinter sich haben, grofitenteils noch
vor sich. Die unterschiedlich grofle Bedeutung von MaBnahmen zur
Vorbereitung der EU-Erweiterung wird daher verstéandlich.

Verstarkt wird diese Erkldrung noch durch die zusétzlichen verbalen
Antworten auf diese Frage. Von den deutschen Betrieben kommen hier
nur wenige Anmerkungen. Diese beschrinken sich hauptsidchlich auf
"Kontaktaufnahme mit polnischen Unternehmen" und "Beschaffung von
Informationen iiber den polnischen Markt".

Von polnischer Seite kamen dagegen insgesamt 89 verbale Antworten.
Das bedeutet, dass fast 30 % aller polnischen Betriebe und 75 % der Be-
triebe, die angaben, bereits MaBBnahmen zur Vorbereitung ergriffen zu
haben, hier zusdtzliche Anmerkungen notierten. So viele verbale Ant-
worten sind bei schriftlichen Erhebungen selten. Dies weist darauf hin,
welche groBBe Bedeutung die polnischen Betriebe dem EU-Beitritt bei-
messen.
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Die verbalen Antworten von polnischer Seite lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

e Modernisierung des Betriecbes bzw. des Maschinenparks
(26 Nennungen),

e Erlangung von Qualitdtszertifikaten (ISO 9000 ff) (14 Nennungen),
e Anpassung des Betriebes an die EU-Normen (9 Nennungen),

e Realisierung von Umweltschutzstandards entsprechend den EU-
Richtlinien (4 Nennungen),

e Qualifizierung der Mitarbeiter (12 Nennungen),

e Teilnahme an Sprachkursen (4 Nennungen),

e Verbesserung der Arbeitsorganisation (3 Nennungen),

e Zusammenarbeit mit deutschen Handwerkern (3 Nennungen).

Diese Antworten verdeutlichen, dass bei den polnischen Handwerkern
eindeutig die Modernisierung ihrer Betriebe verbunden mit der Anpas-
sung an EU-Standards im Vordergrund steht. Eine Zusammenarbeit mit
deutschen Firmen, um grenziiberschreitend titig zu werden, spielt dem-
gegeniiber nur eine untergeordnete Rolle.

Nimmt man eine Differenzierung der Ergebnisse nach branchenmifi-
gen Gesichtspunkten vor, scheinen sich in der Region Cottbus beson-
ders Unternehmer der Kfz-Handwerke auf die Erweiterung der EU vor-
zubereiten (vgl. Tafel A4.4 im Anhang). Jedes fiinfte Unternehmen aus
dieser Gruppe beantwortete die Frage positiv. Wahrscheinlich sind diese
Antworten auf den bereits bestehenden Handel von Gebrauchtwagen und
Kfz-Ersatzteilen mit Kunden aus Polen zuriickzufiihren. Im Bauhaupt-
gewerbe und in den Ausbauhandwerken, dem handwerkséhnlichen Ge-
werbe und den sonstigen konsumentenorientierten Handwerken unter-
nahmen bislang nur sehr wenige Betriebe Aktivitiaten zur Vorbereitung.

Bei der polnischen Umfrage fielen zwei Branchen aus dem Rahmen. Im
positiven Sinne sind das die Lebensmittelhandwerker (50 % Ja-Antwor-
ten) und im negativen Sinn die Holzhandwerke (17 % Ja-Antworten).
Uberdurchschnittlich hohe Aktivititen der ersten Gruppe kénnten darauf
hinweisen, dass die polnischen Unternehmen in dieser Branche die Kon-
kurrenz vor grofleren Firmen aus der bisherigen EU fiirchten. Dabei
diirfte diese Angst darin begriindet liegen, dass die Konzentration in die-
sem Gewerk in Polen noch nicht so fortgeschritten ist wie in Deutsch-
land und die Polen fiirchten, dass bei ihnen eine dhnliche Entwicklung
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eintritt wie in den neuen Bundeslidndern, wo groBlere Einzelhandelsun-
ternehmen aus dem Westen den Markt aufgekauft haben. Diese Inter-
pretation wird dadurch gestiitzt, dass die polnischen Lebensmittelhand-
werker mit dem Beitritt zur EU auch eher Risiken verbinden und daher
die Vorbereitung vorrangig zur Stirkung gegeniiber ausldndischer Kon-
kurrenz dient. Warum bei den Holzhandwerken bislang so wenig Akti-
vitdten zur EU-Vorbereitung durchgefiihrt worden sind, konnte nicht in
Erfahrung gebracht werden.

Geht man nach der Betriebsgrofle, so sind es hédufiger die groBBeren Un-
ternehmen, die ihren Betrieb fiir die EU-Erweiterung riisten. Dies hédngt
sicher mit dem groferen internationalen Engagement dieser Betriebe zu-
sammen. Ein dhnliches Ergebnis brachte auch die Studie aus Sachsen zur
EU-Osterweiterung.” In regionaler Hinsicht existieren keine signifi-
kanten Unterschiede; daher wird auf eine Darstellung der Ergebnisse an
dieser Stelle verzichtet.

4.4 MalBnahmen zur Unterstiitzung der Betriebe

Die EU-Osterweiterung bringt gerade fiir die Grenzregionen vielféltige
Herausforderungen mit sich. Um diese zu bewéltigen, bedarf es zielge-
richteter MaBBnahmen von Seiten der 6ffentlichen Hande bzw. der {iber-
betrieblichen Einrichtungen der Wirtschaft, wie bspw. der Handwerksor-
ganisationen. Die MaBnahmen laufen letztlich alle auf eine Integration
des grenziiberschreitenden Wirtschaftsraums hinaus. Grundsétzlich kann
dies auf verschiedene Weise geschehen:

e Forderung der Unternehmen zur Bewiltigung des Anpassungs-
prozesses, bspw. durch ein Angebot von speziellen Fordermitteln
oder die Bereitstellung zeit- und praxisnaher Informationen {iiber
Mairkte im Nachbarland,

e Mallnahmen zur transnationalen Zusammenarbeit von Unter-
nehmen, bspw. durch ein Angebot von Unternehmertreffen bzw.
Kontaktborsen oder durch den Austausch von Lehrlingen, Gesellen
und anderen Mitarbeitern,

e MalBlinahmen zum Zusammenwachsen der Grenzregionen, bspw.
durch Verbesserung der grenziiberschreitenden Infrastruktur (neue
Grenziibergdnge/Strallen, schnellere Abfertigung), das Angebot von

7 Vgl. Glasl, M. (2002), S. 26.
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Sprachkursen oder eine Verstirkung des kulturellen Austausches
(z.B. Partnerschaften, grenziiberschreitende Medien und kulturelle
Veranstaltungen),

e Schaffung gleicher Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, um
faire Wettbewerbsbedingungen herzustellen. Hierzu gehort Transpa-
renz und Angleichung rechtlicher Regelungen bzw. die Schaffung ei-
ner Transparenz von Gesetzeslage, administrativen Strukturen und
behordlichen Entscheidungen im Nachbarland.

Um die Meinung der Handwerksunternehmen zu erfahren, welche dieser
Bereiche fiir sie am wichtigsten sind, wurde eine entsprechende Frage
sowohl in die deutsche als auch in die polnische Erhebung aufgenom-
men. Konkret wurden die Handwerksunternehmen nach neun verschie-
denen MaBlnahmen, die sich den obigen Zielbereichen zuordnen lassen
gefragt, wobei die Unternehmen mit "sehr wichtig", "wichtig", "weniger
wichtig" und "unwichtig" antworten konnten. Um die Antworten besser
vergleichbar zu machen, wurde ein Index entwickelt, der zwischen Null
und Hundert schwanken kann und mit der Wichtigkeit der einzelnen

MaBnahme anwéchst.

Als zentrales Ergebnis auf diese Frage wird deutlich, dass sowohl die
deutschen als auch besonders die polnischen Unternehmen begleitende
MaBnahmen fiir sehr wichtig erachten (vgl. Tafel 4.7). Der errechnete
Index liegt in fast allen Fillen (bis auf zwei Ausnahmen) liber dem Mit-
telwert 50. Insgesamt werden acht der neun Kriterien von den polnischen
Unternehmen hoher bewertet. Eine Ausnahme bildet die Angleichung
gesetzlicher Regelungen. Hier wird die Wichtigkeit von den deutschen
Unternehmen geringfiigig hoher gesehen.

Fiir die deutschen Handwerksbetriebe ist die Schaffung gleicher Rah-
menbedingungen am dringendsten. Die beiden entsprechenden Mal-
nahmen (Angleichung der gesetzlichen Regelungen und Schaffung einer
gesetzlichen Transparenz) wurden am stirksten bewertet. Danach folgen
unternehmensbezogene Mallnahmen, wobei die gro3e Bedeutung von In-
formationen iiber die polnischen Mirkte verdeutlicht, dass durchaus ein
Interesse besteht, iiber den Tellerrand des eigenen regionalen Marktes
hinauszublicken. Das geringste Gewicht haben MaBnahmen zum Zu-
sammenwachsen der Grenzregionen, wobei aber dem Ausbau der grenz-
tiberschreitenden Infrastruktur wegen der Bedeutung fiir die betriebliche
Zusammenarbeit eine erhebliche Wichtigkeit beigemessen wird. Eben-
falls einen relativ geringen Stellenwert hat der Austausch von Mitarbei-
tern mit Unternehmen aus Polen.
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Tafel 4.7: Begleitende MaBnahmen zur EU-Osterweiterung
(Welche Mafinahmen halten Sie bei der EU-Osterweiterung, beim
Eintritt Polens in die EU, fiir besonders wichtig?) (Index)’
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Index: Berechnet aus den Antwortvorgaben "sehr wichtig", "wichtig", "weniger wichtig"
und "unwichtig". Der Index nimmt den Wert 100 an, wenn alle Unternehmen die
MaBnahme als sehr wichtig erachten. Entsprechend ergibt sich 0, wenn alle Unter-
nehmen "unwichtig" ankreuzen.

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Auf polnischer Seite ist die Rangfolge der Bewertung etwas unter-
schiedlich. Hier liegt die Bereitstellung von Fordermitteln an erster
Stelle, wobei dies sicher vor dem Hintergrund zu sehen ist, dass in Polen
ein betriebliches Forderinstrumentarium den Unternehmen noch léngst
nicht in der Breite wie in Deutschland zur Verfiigung steht. Nach dem
Ausbau der grenziiberschreitenden Infrastruktur halten auch die polni-
schen Unternehmen die Schaffung gleicher Rahmenbedingungen fiir du-
Berst bedeutsam. Konkrete MaBBnahmen zur transnationalen betrieblichen
Zusammenarbeit landen auch bei den polnischen Unternehme auf den
hinteren Plédtzen, wobei die Bewertung immer noch héher ist als bei ih-
ren deutschen Kollegen. Die Verstirkung des kulturellen Austausches
wird auch von den polnischen Unternehmen im Vergleich zu den ande-
ren Instrumenten als relativ unwichtig erachtet.

Bei einer branchenmiifligen Betrachtung ergeben sich zwischen den
einzelnen Handwerksgruppen bis auf zwei Ausnahmen keine grofleren
Unterschiede (vgl. Tafel A4.5 im Anhang). Diese Ausnahmen betreffen
zum einen die Holzhandwerke, bei denen Hilfen zur Vorbereitung einen
vergleichsweise groflen Stellenwert besitzen. Dies betrifft insbesondere
die Bereitstellung von Informationen iiber den polnischen Markt, aber
auch an dem Ausbau der Infrastruktur, dem Angebot von Unternehmer-
treffen und dem Angebot von Sprachkursen sind diese Unternehmen im
Vergleich zu den anderen Branchen vergleichsweise stark interessiert.

Die zweite Ausnahme betrifft die Nahrungsmittelhandwerke. Sie halten
in ihrer Gesamtheit begleitende MaBBnahmen nicht so sehr fiir erforder-
lich. Die Indexwerte liegen fast sdmtlich unter dem Durchschnittswert.
Hier bildet der Austausch von Lehrlingen, Gesellen und anderen Mitar-
beitern eine Ausnahme. Vielleicht erhoffen sich die Nahrungsmittel-
handwerke von einer entsprechenden transnationalen Zusammenarbeit
eine mogliche Reduzierung ihrer Nachwuchsprobleme. Auch das hand-
werksdhnliche Gewerbe hilt in seiner Gesamtheit begleitende Malinah-
men fiir weniger wichtig. Dies dokumentiert erneut, dass das Blickfeld
dieser Betriebe relativ eingegrenzt ist.

Nimmt man eine Differenzierung nach regionalen Gesichtspunkten
vor, wird deutlich, dass Unternehmen, die im deutschen Teil der Eurore-
gion Spree-Neille-Bober ansissig sind, insgesamt begleitende MalBnah-
men als etwas wichtiger erachten als die iibrigen Handwerksunterneh-
men des Kammerbezirks. Dies betrifft vor allem die Bereitstellung von
FordermaBBnahmen und Schaffung gleicher Rahmenbedingungen. Insge-
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samt sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Kreisen jedoch nicht
sehr grof3 und daher letztlich zu vernachlédssigen.

Bei Betrachtung der Erhebung in Polen nach Branchengesichtspunkten,
fallen die hohen Indexwerte fiir die Leder- und Textilhandwerke auf
(vgl. Tafel A4.6 im Anhang). Hierbei ist jedoch zu beachten, dass diese
Gruppe relativ gering besetzt ist. Interessant ist, dass die Holzhand-
werke, teilweise auch die Bauhandwerke, begleitende Mallnahmen als
etwas weniger wichtig erachten als der Durchschnitt der Betriebe.

Ein Betrachtung nach Handwerkskammerbezirken zeigt fiir die grenz-
nahe Kammer Zielona Gora im Durchschnitt etwas hohere Durch-
schnittswerte. Dies diirfte sicher mit der Grenznédhe zusammenhéngen.
Dem widersprechen jedoch die Ergebnisse fiir die Kammern aus Breslau
und Warschau, denn wenn die Grenznihe die entscheidende Rolle spie-
len wiirde, miissten die Indexwerte aus Breslau hoher und aus Warschau
niedriger ausfallen. Letztlich ist bei dieser Analyse jedoch zu beachten,
dass die Zahl der Antworten relativ gering ist und daher Aussagen nur
eingeschriankt erlaubt sind.
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5. Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf ver-
schiedene Bereiche

5.1 Vorbemerkungen

Nachdem im vorherigen Kapitel die Stimmung der Handwerksunter-
nehmen aus dem Handwerkskammerbezirk Cottbus und aus Polen zur
EU-Osterweiterung aufgezeigt worden ist, findet in diesem Kapitel eine
systematische Analyse der verschiedenen Auswirkungen der EU-Ost-
erweiterung statt, wobei auf folgende Bereiche eingegangen wird:

e Auswirkungen einer verstirkten Konkurrenz auf den heimischen
Markten,

e Grenziiberschreitende Verflechtungen zwischen Handwerksunter-
nehmen aus der Region Cottbus und Partnern aus Polen, wobei unter-
schieden wird zwischen

- reinen Exportgeschiften,

- einer betrieblichen Zusammenarbeit beispielsweise in Form eines
Joint Ventures oder der Griindung einer Auslandsniederlassung,

- einem Bezug von Vorprodukten oder Vorleistungen aus dem
Nachbarland,

e die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt infolge des Migrations-
wunsches vieler Polen bzw. Einwohner aus den anderen Beitritts-
staaten,

e cine mogliche Reduzierung der EU-Strukturmittel, die in der néchs-
ten EU-Forderperiode 2007 bis 2013 Platz greifen konnte,

e Auswirkungen der durch die Erweiterung prognostizierten Wachs-
tumseffekte.

Der Analyse werden jeweils die empirischen Ergebnisse aus den Be-
triebsbefragungen bei den Handwerksunternehmen gegeniibergestellt,
um die Hoffnungen, Befiirchtungen und Erfahrungen der Handwerksun-
ternehmer entsprechend beriicksichtigen zu konnen.
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5.2 Konkurrenz auf dem heimischen Markt

5.2.1 Empirische Ergebnisse

Fiir die meisten Handwerksunternehmen liegen die groften Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung darin, dass auf ihrem heimischen Markt ver-
starkt Anbieter aus den Beitrittsstaaten — in der Region Cottbus insbe-
sondere aus Polen — auftreten. Dies betrifft vor allem nachfragebezogene
oder werkstattungebundene Dienstleistungen, die typisch fiir das Bau-
gewerbe oder auch die Gebaudereiniger sind. Hier erfolgt die Leistungs-
erstellung beim Nachfrager bzw. Kunden. Diese Leistungen kénnen ei-
nerseits durch regulidre Firmen, andererseits aber auch durch Schwarzar-
beiter oder durch die illegale Tatigkeit von Unternehmen erbracht wer-
den.

Eine weitaus geringere Bedeutung fiir das Handwerk weisen die {ibrigen
Facetten einer verstarkten Konkurrenz auf dem heimischen Markt durch
Anbieter aus Polen auf:

e Konkurrenz durch Importe aus Polen,
e Konkurrenz bei standortbezogenen Dienstleistungen,

e Konkurrenz durch Niederlassungen (bzw. Joint Venture) von Firmen
aus Polen in der Region Cottbus.

Konkurrenz durch polnische Firmen auf dem heimischen Markt

In der Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus antworteten
tiber 50 % der Handwerker, dass sie groe Auswirkungen durch eine
verstirkte Konkurrenz durch polnische Firmen auf dem heimischen
Markt erwarten (vgl. Tafel 5.1); ca. ein Viertel sieht geringe Auswirkun-
gen; der Rest kreuzte bei dieser Frage "keine Auswirkungen" oder "weil3
nicht" an. Dieses Ergebnis macht die vielen Angste im Handwerk sicht-
bar, die mit der EU-Osterweiterung verbunden sind.

Differenziert man die Antworten nach den verschiedenen Branchen im
Handwerk, so sind die Befiirchtungen besonders bei den Handwerken fiir
den gewerblichen Bedarfs, den Holzhandwerken und dem Bauhauptge-
werbe sehr grof3 (vgl. Tafel A5.1 im Anhang). Erstaunlich hoch fillt das
Ergebnis fiir die Handwerke des gewerblichen Bedarfs aus. Dies diirfte
einerseits darauf zuriickzufiihren sein, dass viele Betriebe aus dieser
Gruppe teilweise im Bausektor titig sind (z.B. Metallbauer), anderer-
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seits, dass viele Betriebe, die im Zuliefer- oder Investitionsgiiterhand-
werk tdtig sind, sich in qualitativer Hinsicht nicht von der polnischen
Konkurrenz abzuheben meinen, so dass sie sich voll der Preiskonkurrenz
ausgesetzt sehen. Die groBen Angste bei den Holzhandwerkern sind si-
cherlich darauf zuriickzufiihren, dass gerade diese Handwerksgruppe in
Polen relativ stark ist (teilweise bedingt durch den groBen Waldreichtum
jenseits der Grenze) und schon heute vielfiltige Konkurrenzbeziehungen
bestehen. Im Baugewerbe liegen die Angste groBtenteils darin, dass
— wie jetzt schon teilweise (illegal) der Fall — Baukolonnen aus Polen
und anderen Beitrittsldndern auf dem heimischen Markt titig sind.

Tafel 5.1: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Konkurrenz auf
heimischen Markt

(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: verstirkte Konkurrenz durch polnische Unternehmen

auf dem heimischen Markt) (in %)
weil} nicht
9,6%
keine
15,0%

///////////// s

gering
24,9%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Zwar werden in allen Branchen Befiirchtungen geduBert, nicht ganz so
stark ausgeprégt sind diese allerdings bei den Nahrungsmittelhandwer-
ken, dem handwerksidhnlichen Gewerbe und den sonstigen konsumen-
tenorientierten Handwerkern. Hier fiihlt man sich aufgrund des jeweili-
gen Betitigungsfeldes nicht so sehr betroffen.
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Wihrend eine Differenzierung nach Betriebsgroflen keine wesentlichen
Unterschiede ergibt, erscheint der Standort der befragten Handwerker
fiir die Auswirkungen auf dem heimischen Markt schon von erheblich
groflerer Bedeutung. Insbesondere die Betriebe aus dem grenznahen
Kreis Spree-Neifle sehen eine verstirkte Konkurrenz durch polnische
Anbieter auf sich zukommen. Fiir den anderen Kreis in der Euroregion
Spree-Neille-Bober, dem Stadtkreis Cottbus, trifft dies nicht in dieser
Form zu. Vermutlich liegt das daran, dass in Stidten wie Cottbus ein
vergleichsweise starker Handwerksbesatz gerade bei den Branchen vor-
handen ist, die sich einer weniger starken Konkurrenz zu Wettbewerbern
aus Polen ausgesetzt sehen wie die bereits oben erwidhnten drei Hand-
werksgruppen: Nahrungsmittelhandwerke, sonstige konsumentenorien-
tierte Handwerke und handwerkséhnliches Gewerbe.

Schwarzarbeit durch Einpendler aus Polen

Im Zuge der EU-Osterweiterung wird auch eine vermehrte Schwarzar-
beit durch Einpendler aus Polen befiirchtet. Auf die entsprechende Frage
in der Erhebung in der Region Cottbus fallen die Ergebnisse noch dra-
matischer aus als bei der eben diskutierten Frage nach einer verstirkten
Konkurrenz (vgl. Tafel 5.2). 60 % der deutschen Handwerker sehen hier
grofle und 15 % geringe Auswirkungen auf sich zukommen.

Die branchenmiiflige Betrachtung ergibt dhnliche Strukturen wie bei
oben genannten Frage (vgl. Tafel A5.2 im Anhang). Auch hier werden
von den Holzhandwerken, dem Bauhauptgewerbe — und diesmal auch
vom Ausbaugewerbe — die grofften Befiirchtungen laut. Im Handwerk
fiir den gewerblichen Bedarf fallen dagegen die Antworten nicht ganz so
dramatisch aus. Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass im Zulie-
fer- und Investitionsgiiterbereich Schwarzarbeit nur begrenzt moglich ist.

Bei einer Betrachtung nach Betriebsgrofien ergeben sich wiederum
keine eindeutigen Zusammenhdnge. Insgesamt ist es so, dass die
Schwarzarbeit durch Polen fiir Handwerksunternehmen der mittleren
Betriebsgroflen von fiinf bis 20 Beschiftigten anscheinend den groften
Stellenwert hat. Kleinstbetriebe mit weniger als fiinf Beschéftigten und
grofle Handwerksbetriebe mit fiinfzig und mehr Beschiftigten haben da-
gegen etwas weniger Angst. Jedoch fallen die Unterschiede nur gering
aus.
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Tafel 5.2: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Schwarzarbeit
(Wir beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: vermehrte Schwarzarbeit durch Einpendler aus
Polen) (in %)

weiss nicht
7,7%

keine
16,0%

grof3
. 60,6%
gering
15,7%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Die regionale Betrachtung ergibt wiederum, dass die diesbeziiglichen
Befiirchtungen im Spree-Neifle-Kreis am gréfiten sind. In der Stadt Cott-
bus fillt wiederum in Folge der Betriebsstruktur das Ergebnis nicht ganz
so dramatisch aus.

Export des polnischen Handwerks

Inwieweit die Befiirchtungen der deutschen Handwerker vor der polni-
schen Konkurrenz auf dem heimischen Markt gerechtfertigt sind oder
nicht, lasst sich zumindest teilweise beantworten, wenn man die Ant-
worten auf die korrespondierende Frage in der polnischen Erhebung be-
trachtet.! Auf die Frage, wie groB die Auswirkungen der EU-Osterweite-
rung auf den Export von Eigenprodukten und Leistungen nach Deutsch-

' Polnische Handwerksprodukte miissen allerdings nicht unbedingt in Konkurrenz

zu deutschen Handwerksprodukten stehen. Sie konnen von den deutschen Be-
trieben auch als Vorprodukte bezogen werden. Dies ist teilweise im Holzhand-
werk (z.B. Tiiren, Fenster) der Fall, vgl. Abschnitt 5.3.3.
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land sind, antwortete etwa ein Viertel der Betriebe mit "grof3", 18 % mit
"gering", 27 % mit "keine Auswirkungen" (vgl. Tafel 5.3). Mit 30 % ist
der Anteil derjenigen, die sich diesbeziiglich unsicher sind, viel hoher als
bei der deutschen Erhebung. Dieses Ergebnis lésst sich so deuten, dass
grundsétzlich im polnischen Handwerk eine nicht unbetréchtliche Bereit-
schaft besteht, auf dem deutschen Markt titig zu werden, andererseits
aber die Unsicherheit relativ grof} ist, wieweit man hiermit Erfolg hat.
Die in Deutschland teilweise geduBerte Befiirchtung jedoch, dass die
meisten polnischen Betriebe den deutschen Markt im Blick haben, er-
scheint nicht gerechtfertigt.

Tafel 5.3: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Export polnisches

Handwerk

(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: Export eigener Produkte und Leistungen nach
Deutschland) (in %)

grof3
24,7%

weliss nicht
29,6%

gering
18,5%

27,2%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

Zu beachten ist jedoch, dass bereits heute einige polnische Handwerker
nach Deutschland exportieren.” Dies wurde in den polnischen Interviews

> Bei diesen Produkten ist teilweise eine Montage notwendig (z.B. Aufstellen von

Z#aunen). Diese Tatigkeit ist polnischen Firmen bislang in Deutschland nicht er-
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deutlich. Dabei scheinen private Abnehmer eine grolere Bedeutung zu
besitzen als gewerbliche Abnehmer. Beispiele sind Kamine, Treppen,
Fenster, Rollldden, Ziune, Gitter, Wintergéirten und Karosseriearbeiten
bei PKWs. Im gewerblichen Bereich kamen in den Interviews folgende
Félle vor: Industrieverpackungen, Metallkonstruktionen und verschie-
dene Holzkonstruktionen. Beziiglich der Qualitit der nach Deutschland
gelieferten Produkte ldsst sich dabei kein eindeutiges Bild festhalten. Bei
einigen der polnischen Exporteure scheint jedoch der Verkauf nicht al-
lein {iber den Preis zu laufen.

Differenziert man das Ergebnis nach den einzelnen Branchen, so ist der
Blick Richtung Deutschland neben der kleinen Gruppe der Leder- und
Textilhandwerke am starksten bei den Holzhandwerken ausgepragt (vgl.
Tafel A5.3 im Anhang). Die meisten Dienstleister, Kfz- und Metall-
handwerke sind dagegen weniger an einer Tatigkeit auf dem deutschen
Markt interessiert. Interessant ist, dass im Baubereich ein unterdurch-
schnittliches und im Lebensmittelbereich ein iiberdurchschnittliches Er-
gebnis ermittelt wurde. Dies zeigt, dass sich die Befiirchtungen der deut-
schen Handwerker und die Hoffnungen der polnischen Handwerker nicht
unbedingt decken.

Eine Differenzierung nach Betriebsgrofien ergibt wiederum kein ein-
deutiges Ergebnis, so dass auf eine Diskussion der Ergebnisse an dieser
Stelle verzichtet wird. Es scheint jedoch so zu sein, dass ein Export im
Wesentlichen erst fiir Handwerksunternehmen ab fiinf Beschiftigte inte-
ressant wird.

Bei der Unterscheidung nach Handwerkskammern zeigt sich, dass der
Export von Produkten und Leistungen nach Deutschland teilweise mit
der Grenzndhe zusammenhéngt. Dies gilt insbesondere fiir den Kammer-
bezirk Zielona Goéra, wo viel hohere Auswirkungen als in den anderen
Bezirken erwartet werden. In den grenzfernen Bezirken Warschau und
insbesondere Posen sind dagegen die Erwartungen in Bezug auf einen
Export von Produkten und Leistungen sehr viel geringer.

Fiir die polnischen Betriebe gibt es grundsétzlich verschiedene Moglich-
keiten, auf dem deutschen Markt aktiv zu werden. Nach Angaben der
Betriebe spielt hier der Export eine gréere Rolle als die Durchfiihrung

laubt, sondern offiziell erst nach Realisierung der Dienstleistungsfreiheit mog-
lich. Dadurch werden diese Tatigkeiten derzeit i.d.R. illegal erbracht.
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von Bauarbeiten oder von sonstigen Arbeiten in Deutschland.’ Hierauf
war bereits in Abschnitt 3.2.2 hingewiesen worden (vgl. Tafel 3.14). Um
die Tatigkeit auf dem deutschen Markt zeitlich ndher einzugrenzen, wur-
den die polnischen Handwerker auch gefragt, zu welchem Zeitpunkt sie
Geschiiftsbeziechungen nach Deutschland aufnehmen wollen. Auf
diese Frage antworteten nur die Betriebe, die grundsitzlich an Ge-
schiftsbeziechungen zu Deutschland interessiert sind. Von diesen will
tiber die Hilfte sofort nach dem Beitritt Polens Geschéftsbeziehungen
nach Deutschland aufnehmen (vgl. Tafel 5.4). 40 % wollen ein bis drei
Jahre nach dem Beitritt warten; einen ldngeren Zeitraum will nur eine
Minderheit von 5 % verstreichen lassen.

Tafel 5.4: Zeitpunkt Geschiiftsbeziehungen nach Deutschland
(Falls Sie an Geschdftsbeziehungen nach Deutschland interessiert
sind, wann?) (in %)

mehr als 3 Jahre
nach dem Beitritt

Polens
5,4%
1-3 Jahre nach sofort nach dem
dem Beitritt Beitritt Polens
Polens 54,4%

40,2%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

> Dieses Ergebnis brachten auch die polnischen Interviews, wobei darauf hinge-

wiesen werden muss, dass die Durchfiihrung von Dienstleistungen in Deutsch-
land bis auf wenige Ausnahmen derzeit legal nicht méglich ist, vgl. unten.
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Bei der Betrachtung nach Branchen wird deutlich, dass das Interesse an
einem schnellen Einstieg auf dem deutschen Markt besonders im Bau-
handwerk und im Kfz-Handwerk grof} ist (vgl. Tafel A5.4 im Anhang).
Etwas mehr Zeit wollen sich dagegen die Lebensmittelhandwerke lassen.
Bei diesen Ergebnissen ist zu beachten, dass die Grundgesamtheit in den
einzelnen Gruppen sehr gering ist, so dass eine Interpretation nur mit
grofer Einschrinkung moglich ist.

Neben dem zeitlichen wurden auch rdumliche Gesichtspunkte in der Er-
hebung beriicksichtigt. Die polnischen Betriebe wurden gefragt, welche
Regionen fiir sie bei einer Téatigkeit in Deutschland besonders interessant
sind. Dabei dominiert bei den polnischen Firmen eindeutig das Interesse
an den Mirkten in Berlin und den Grenzgebieten zu Polen (vgl. Tafel
5.5). Danach folgen Ostdeutschland, also die neuen Bundeslidnder, vor
Westdeutschland, Norddeutschland und Stiddeutschland.

Tafel 5.5: Bevorzugte Regionen in Deutschland
(Falls Sie an Geschdftsbeziehungen nach Deutschland interessiert
sind, welche Regionen in Deutschland sind fiir Sie besonders
interessant?) (Mehrfachnennungen méglich) (in %)

Grenzgebiet zu Polen 51,3

Berlin 52,2

Ostdeutschland

Norddeutschland

Westdeutschland

Siiddeutschland ‘ 19,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 60,0

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002
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Dieses Ergebnis verdeutlicht, dass die Grenznéhe fiir die meisten polni-
schen Betriebe ein wesentlicher Faktor darstellt. Ist die Entfernung rela-

tiv grof3, nimmt das Interesse an einer Bearbeitung des Marktes deutlich
ab.

Zwischen den einzelnen Branchen ergeben sich bei dieser Frage jedoch
nicht unbetrichtliche Unterschiede (vgl. Tafel A5.5 im Anhang). Insbe-
sondere fiir die Lebensmittelhandwerke, aber auch fiir die Bauhandwer-
ker spielt die Entfernung eine maf3gebliche Rolle. Diese Betriebe favori-
sieren eine Tatigkeit in Berlin oder in den Grenzgebieten zu Polen. An-
ders sieht es dagegen bei den Metallhandwerkern aus. Bei diesen Betrie-
ben ist der westdeutsche Markt von grof3tem Interesse. Dies diirfte an
dem relativ starken industriellen Besatz in Nordrhein-Westfalen liegen.
Die Dienstleistungshandwerke sind dagegen grundsétzlich an allen Re-
gionen Deutschlands interessiert, wenn auch hier der Markt Berlin einen
besonderen Stellenwert genief3t.

Eine Differenzierung nach Betriebsgroflen bringt wiederum kein ein-
deutiges Ergebnis. Eine entsprechende Analyse nach Handwerkskam-
mern zeigt grundsitzlich auch die Bedeutung der Grenznihe. Auch hier
ist zu berticksichtigen, dass die Ergebnisse auf relativ wenig Antworten
beruhen und daher eine Interpretation nur eingeschrankt moglich ist.

Einschrinkung der Dienstleistungsfreiheit

In den Beitrittsverhandlungen wurde vereinbart, dass die Dienstleis-
tungsfreiheit (z.B. die Erbringung von Bauleistungen oder Gebauderei-
nigungsleistungen durch polnische Firmen in Deutschland) nach dem
Beitritt zur EU bis zu sieben Jahre eingeschrinkt werden kann. Hierzu
wurden die Betriebe nach ihrer Meinung gefragt (vgl. Tafel 5.6). Erwar-
tungsgemill zeigte sich, dass die meisten Betriebe aus der Region Cott-
bus die Einschriankung so lange wie moglich, nimlich sieben Jahre, auf-
recht erhalten wollen. Daneben bevorzugen aber beachtliche 40 % eine
flexible bzw. bedarfsgerechte Regelung. Dies bedeutet eine Einschrin-
kung der Dienstleistungsfreiheit nur in bestimmten Regionen oder Bran-
chen,* wobei die Zeitdauer auch kiirzer als sieben Jahre sein kann.

Eine sofortige Authebung der Begrenzungen bei Dienstleistungen beim
Beitritt 2004 oder in den ersten Jahren nach dem Beitritt beflirworten je-
weils nur relativ wenige Unternehmen. Von den polnischen Handwer-

*  Die Einschrinkung der Dienstleistungsfreiheit gilt ohnehin nur fiir bestimmte

Branchen, vgl. Abschnitt 5.2.2.
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kern wird dagegen erwartungsgemal} eine sofortige Dienstleistungsfrei-
heit nach dem Beitritt im Jahre 2004 mehrheitlich befiirwortet. Hier will
nur eine Minderheit sieben Jahre warten, bis die Dienstleistungsfreiheit
realisiert wird. Aber auch von den polnischen Unternehmen favorisiert
ein beachtlicher Anteil von liber 20 % eine flexible bzw. bedarfsgerechte

Regelung.

Tafel 5.6:

Dienstleistungsfreiheit

(In den Beitrittsverhandlungen wurde vereinbart, dass die Dienstleis-
tungsfreiheit, z.B. Erbringung von Bauleistungen oder Gebdudereini-
gung durch polnische Firmen in Deutschland, bis zu 7 Jahren einge-

schrinkt werden kann. Wie ist Ihre Meinung?)

Die Dienstleistungsfreiheit sollte gelten:

(2004)

3-6 Jahre nach dem P i —,

Beitritt

7 Jahre nach dem
Beitritt

flexible,
bedarfsgerechte
Regelung

5,89
i

= )

)4

5,69

21,2%

40,4%

51,6%

8,9%

0% 10% 20% 30%

50%

60%

Handwerker aus Polen (n=306) OO Handwerker aus der Region Cottbus (n=448) ‘

SfH Gottingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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5.2.2 Analyse

Im Folgenden werden die einzelnen Bereiche einer Tatigkeit von polni-
schen Firmen bzw. Privatpersonen auf dem deutschen Markt ndher be-
trachtet, wobei ein besonderes Schwergewicht auf die Konkurrenz bei
nachfragebezogenen Dienstleistungen und auf die illegale Téatigkeit ge-
legt wird.

Konkurrenz bei nachfragebezogenen Dienstleistungen

Bei den nachfragebezogenen oder werkstattungebundenen Dienst-
leistungen erfolgt die Leistungserstellung beim Nachfrager. Ein typi-
sches Beispiel hierfiir ist das Bau- oder das Reinigungsgewerbe. Zur Zeit
ist die Tatigkeit von Firmen aus Polen den {ibrigen Beitrittslandern auf
dem deutschen Markt sehr eingeschrdnkt, da erhebliche Zugangsbe-
schrinkungen gelten.” Neben der Vorlage eines Befdhigungsnachweises
(It. Handwerksordnung) begrenzt vor allem die bislang nicht realisierte
Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Arbeitsaufnahme in Deutschland.

Wenn Arbeiten in Deutschland durchgefiihrt werden, geschieht dies
1.d.R. durch Werkvertragsarbeitnehmer. Jihrlich werden mit den Bei-
trittsstaaten bestimmte Kontingente ausgehandelt, die den Umfang dieser
Tatigkeiten bestimmen. Auf diese Weise arbeiteten Anfang der 90er
Jahre bis zu 93.000 Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten in Deutsch-
land, darunter iiber 50.000 aus Polen.” Diese Kontingente sind in den
letzten Jahren (primér aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land) um tiber 50 % reduziert worden, wobei sie in den letzten drei Jah-
ren noch nicht einmal voll ausgeschopft wurden (zumindest das polni-
sche Kontingent). So arbeiteten im Jahr 2000 lediglich 18.537 polnische
Arbeitskrifte im Rahmen dieses Werkvertragsabkommens in Deutsch-
land, wihrend das Beschiftigungslimit bei 21.550 Arbeitskriften lag.®
Insbesondere im Denkmalschutzbereich, in dem die besonderen Fa-
higkeiten polnischer Arbeitskrifte allseits anerkannt sind, wurden Ar-
beitskrifte aus diesem Land oft vergeblich gesucht.

> Vgl. Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 189 f; vgl. auch Rechenmacher, L.
(2002).

Zumindest mit Arbeitskriften aus dem Heimatland. Eine Einstellung von deut-
schen Arbeitskréften ist nicht sinnvoll, da so Kostenvorteile verloren gehen wiir-
den.

Hier nur MOEL-6 (Polen, Ungarn, Slowenien, Ruméanien, Bulgarien), vgl. DIW
(2001), S. 474.

¥ Vgl. Tafel 5.23 im Abschnitt 5.4.
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Als Grund fiir die Nichtausschopfung der Kontingente wurden von pol-
nischen Firmen vor allem die Einfiihrung von immer neuen biirokrati-
schen Hiirden in Deutschland, die Instabilitdt der Gesetze und die immer
geringer werdende Rentabilitit der ausgefiihrten Auftrige genannt.” Die
Rentabilitit ist vor allem durch die Steigerung des Mindestlohns in
Deutschland, der fiir die Dienstleistungsfirmen bindend ist, gefdhrdet.

Trotz dieser derzeitigen Situation ist die Brisanz der Dienstleistungsfrei-
heit nicht zu unterschétzen. Denn bislang ist es fiir Firmen, insbesondere
fiir kleinere Betriebe aus Polen schwierig, in den Genuss der Kontin-
gente zu kommen. AuBerdem bleiben die Kostenunterschiede bestehen.
Zwar ist durch den gesetzlich vorgegebenen Mindestlohnsatz der Unter-
schied bei den direkten Lohnkosten gering,'” bei anderen Kosten beste-
hen jedoch nicht unbetrichtliche Differenzen.'' Daraus folgt, dass die
deutschen Unternehmen derzeit anderen Wettbewerbsbedingungen aus-
gesetzt sind als die Anbieter aus den Beitrittsstaaten.

Wegen des vorgegebenen Mindestlohns bei Arbeiten in Deutschland
existiert der oft zitierte Pole, der nur fiir zwei oder drei Euro auf deut-
schen Baustellen arbeitet, somit nicht, jedenfalls solange die Spielregeln
befolgt werden. Dies ist jedoch hédufig nicht der Fall. Daher handelt es
sich derzeit i.d.R. um eine illegale Betitigung, wenn Dienstleistungen
von Firmen aus Polen (und auch aus anderen Lindern) in Deutschland
erbracht werden.

Aber selbst bei legaler Beschéftigung bleiben die Kostenunterschiede be-
trachtlich. Dies gilt insbesondere fiir Branchen mit hohem Lohnkosten-
anteil, so das Baugewerbe oder die Gebdudereiniger. Weil auch die EU
diese Probleme sieht, wurden in den Beitrittsverhandlungen im Verhand-
lungskapitel "Freiziigigkeit" fiir die Lander Deutschland und Osterreich
fiir einige Bereiche Ubergangsregelungen von fiinf plus zwei Jahren
zugestanden. Fiir Deutschland sind dies die Bereiche Bauwirtschaft
(NACE 45.1 bis 45.4), Reinigung (NACE 74.70) und Innendekoration
(NACE 74.84). Nach den Daten der Handwerkszdhlung 1995 betrifft

So Herr Maka aus dem polnischen Wirtschaftsministerium wiahrend einer Dis-
kussionsveranstaltung des eiz-Niedersachsen in Braunschweig am 21.03.02.

Allerdings ist die Mehrheit der Betriebe in Ostdeutschland nicht tarifvertraglich
gebunden. In diesem Fall hat sich die Entlohnung am 6rtlichen Vergleichslohn
zu orientieren. Der konnte in der Grenzregion durch das erhohte Arbeitsangebot
der Pendler unter Druck kommen, vgl. Mdéller, D. (2002), S. 209.

Auflerdem miissen die deutschen Unternehmen teilweise die Kosten fur die aus-
landischen Arbeitnehmer tragen. So miissen bspw. die Berufsgenossenschaften
fur die Unfdlle und Berufskrankheiten dieser Arbeitnehmer aufkommen.

10

11
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dies fir das Land Brandenburg'’ ca. 9.000 Handwerksunternchmen
(Deutschland 245.000), von denen mit Abstand die meisten aus dem
Baubereich stammen (ca. 8.500 bzw. 233.000). Die Bereiche "Reini-
gung" und vor allem "Innendekoration" haben mit ca. 500 (Brandenburg)
bzw. 12.000 (Deutschland) bzw. weniger als 200 Betrieben (nur
Deutschland) fiir das Handwerk ein weitaus geringeres Gewicht.

Zu beachten ist allerdings, dass diese Ubergangsregelungen moglicher-
weise nicht fiir Ein-Personen-Unternehmen aus den MOEL-Staaten
gelten, sofern sie die Dienstleistung allein erbringen oder sogen.
Schliisselpersonal mitbringen. Diese Regelung ist grundsitzlich im
Europa-Abkommen festgehalten; ob sie beim Beitritt Polens bzw. der
anderen Linder zur EU verbindlich ist, ist derzeit noch nicht geklart."
Trife dies zu, bestiinde die Moglichkeit, dass bei den erwéhnten
Dienstleistungen Selbststiindige schon wihrend der Ubergangszeit
handwerkliche Leistungen zu den Konditionen ihres Heimatlandes in
Deutschland erbringen koénnen. Ein 6konomisch grofieres Gewicht
konnte diese Moglichkeit dann bekommen, wenn Arbeitnehmer aus den
Beitrittsstaaten als (Schein-)Selbststindige auf den deutschen Markt
dringen."

Nach Ablauf dieser Ubergangsregelungen ist eine erhebliche Zunahme
der Tatigkeiten von polnischen Betrieben auf dem deutschen Markt zu
befiirchten, wobei die Grenzregionen neben Berlin einen besonderen
Schwerpunkt bilden dirften. Darauf deuten die Ergebnisse der
polnischen Befragung, die im vorherigen Abschnitt dargestellt wurden,
hin. Es stellt sich allerdings die Frage, ob diese Befiirchtungen in jedem
Fall gerechtfertigt sind. Denn um auf dem deutschen Markt Erfolg zu
haben, muss Folgendes gewihrleistet sein:

2" Daten nach der Abgrenzung der Wirtschaftszweigsystematik (NACE) stehen lei-

der weder fiir den Handwerkskammerbezirk Cottbus noch jiingeren Datums zur
Verfligung.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks hat sich deswegen an das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Arbeit gewandt, aber noch keine endgiiltige
Antwort erhalten (Stand 20.03.2003).

So zum Beispiel, wenn polnische Bauarbeiter mit geringen Kapitaleinlagen for-
mal zu selbststindigen Gesellschaftern einer von westeuropdischen illegalen
Vermittlern gegriindeten OHG, GbR oder GmbH gemacht, faktisch aber als wei-
sungsgebundene, gewerbliche Arbeitnehmer an einen deutschen Auftraggeber
verliehen werden. Vgl. Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 192 und Eichhorst, W.
(1998).

13
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e die Realisierung deutscher Standards,

e die Eintragung in die Handwerksrolle (sofern es sich nicht um eine
einmalige Tatigkeit handelt),

e die Einhaltung des Entsendegesetzes."

Aus diesen Griinden ist zu vermuten, dass die Betriebe aus Polen eher als
Subunternehmen in Deutschland tatig werden. Dies gilt insbesondere fiir
den Baubereich.

In Tafel 5.7 findet sich eine vereinfachte Darstellung des deutschen Bau-
marktes. Im Zuge der EU-Osterweiterung diirfte es auf den ver-
schiedenen Segmenten des Baumarktes zu unterschiedlichen Auswir-
kungen kommen, wobei es sehr schwierig zu differenzieren ist, ob die
Verdnderungen auf die EU-Osterweiterung oder auf allgemeine Struk-
turverdnderungen (im Rahmen der Globalisierung), die in den letzten
Jahren gerade das Baugewerbe sehr stark getroffen haben, zuriickzu-
filhren sind. Gegenwdértig ist die Stimmung bei vielen Bauhandwerkern
derart, dass die EU-Osterweiterung fiir alle negativen Entwicklungen der
letzten Jahre und fiir die diisteren Zukunftsaussichten verantwortlich
gemacht wird."¢

Auf kleineren Baustellen zeichnet sich insbesondere in den Grenzregio-
nen eine Intensivierung des Wettbewerbs ab. Bei etwas groferen Auf-
tragen werden Handwerksbetriebe vermehrt die Moglichkeit nutzen,
durch eine Vergabe von Subunternechmerauftragen an "kostengiinstigere"
Betriebe aus Polen ihre Kosten zu senken. Auf den groflen Baustellen
sind Handwerksbetriebe meist nur als Subunternehmen titig. Hier
besteht die Gefahr, dass diese Handwerksbetriebe verdriangt werden.
Teilweise ist dies bereits geschehen, dann diirften die Verlierer vor allem
die Werkvertragsunternehmen aus den bisherigen EU-Staaten sein.
Allerdings ist hier zu beachten, dass auf groflen Baustellen teilweise
bereits eine weltweite Mobilitdt von Arbeitskriften anzutreffen ist. In
diesem Fall sind auch Arbeitskrifte aus Polen bereits vergleichsweise
teuer.

> Hier sind allerdings die Umgehungsméglichkeiten relativ gro8.

Dies diirfte auch ein Grund fiir das pessimistische Ergebnis der Befragung bei
den Bauhandwerkern sein (vgl. vorherigen Abschnitt).

16
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Tafel 5.7: Segmente der Bauwirtschaft und Auswirkungen der
EU-Osterweiterung (vereinfachte Darstellung)

Segment Relevanz Auswirkungen der EU-Osterweiterung
Handwerk
Kleinbetriebe, die v.a. auf | grof3 in Grenzregionen Wettbewerbsintensivie-
lokalen Mérkten agieren rung v.a. durch Ein-Personen-Unterneh-
men aus PL
KMU, die auf regionalen |grof3 Wettbewerbsintensivierung v.a. in Grenz-
Mairkten agieren regionen
e Verdringung durch Unternehmen aus
PL
e Beschiftigung von Subunternechmen
aus PL
e Grenziiberschreitende Kooperation
In- und ausléndische Be- |zum Teil Verdriangung von
triebe, die als Subunter- e deutschen Betrieben und Beschiftigten
nehmer von GroBunter- . .
. o Werkvertragsarbeitnehmern aus bishe-
nehmen agieren .
riger EU
vor allem auf groeren Baustellen und
durch Betriebe und Beschéftigte aus den
MOEL (und auch dem iibrigen Ausland),
aber vor allem in Agglomerationsrdumen
GroBunternehmen mit nur in Aus- | e Chancen auf Markten der MOEL
Spemahsmrung auf Pro- | nahmefillen | o Moglichkeit, Subunternehmen aus den
jektmanagement und (durch Ko- MOEL zu beschiftigen
baunahe Dienstleistungen |operation)
SfH Gottingen

Quelle: unter teilweiser Verwendung von Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 220 ff.

Sollte es sich um Privatauftrige handeln, diirfte der Wettbewerbsdruck
durch polnische Unternehmen weniger grof3 sein, da i.d.R. personliche
Priaferenzen zu deutschen Handwerkern bestehen und eine Auftragsver-
gabe an polnische Firmen nicht iiberall gern gesehen wird. Wo dies nicht
so ist, konnten Betriebe aus den Ostlichen Nachbarstaaten dank ihrer
giinstigeren Preise zum Zuge kommen. In Tafel 5.8 sind die wichtigsten
Vor- und Nachteile, die fiir das Baugewerbe durch die EU-Osterweite-
rung erwartet werden, noch einmal zusammengefasst.




Kap. 5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf verschiedene Bereiche 145

Tafel 5.8:  Vor- und Nachteile der EU-Osterweiterung fiir die

Bauwirtschaft

Vorteile . .. Nachteile . ..

e Existenzsicherung filir anpassungsfd-|e Beschleunigter Abbau von inldndi-
hige, hoch produktive, kooperations- schen Baukapazititen durch Nied-
bereite und/oder spezialisierte "wa- riglohnkonkurrenz (reguldre Lohne,
che" Bauunternehmen (Bau- und also ohne "Dumping") und hohe An-
Bauablaufplanung sowie Baumana- passungskosten fiir Bauunternehmen
gement und —finanzierung; Nischen- und —arbeiter
politik .

e Gefahr von sozialen Spannungen

e Sicherung zukunftsfahiger Arbeits- durch direkte Konfrontation von
platze fir hochqualifiziertes und er- "fremden" Beschiftigten und "inlén-
fahrenes Personal (Poliere, Betriebs- dischen" Arbeitslosen "beiderseits des
leiter, Ingenieure, Projektleiter und Bauzaunes" sowie Verschiarfung der
—controller) (Tarif-)Konflikte zwischen Insidern

. . . und Outsidern
e Chancen fiir "Exporte" in EU-Bei-

trittsldinder und in "ferndstliche" |e Hohere Belastung der Sozialkassen

Lander bei anspruchsvollen Baupro- des Baugewerbes durch steigende
jekten (speziell: Planung, Baustel- Arbeitslosigkeit und ungiinstige Al-
lenmanagement, Kostenkontrolle; mit tersstruktur

Kooperationspartnern aus MOEL- ) .

Staaten) e Beschleunigte Auflésung von ge-

wachsenen Strukturen (Flachentarif-
vertrdge; Stammbelegschaften) und
erhohter Leistungsdruck mit hoherem
Qualitatsrisiko

Quelle: in Anlehnung an Ruflig, V. (2002b), S. 37

Konkurrenz durch Schwarzarbeit bzw. illegale Betitigung von Perso-
nen bzw. Firmen aus Polen

In der Befragung der deutschen Handwerker wurde deutlich, dass von
allen Befiirchtungen, die mit der EU-Osterweiterung verbunden sind, die
Angst vor einer Schwarzarbeit von Polen an erster Stelle steht. Dabei ist
eine illegale Betatigung von Arbeitnehmern und Unternehmern aus den
mittel- und osteuropdischen Beitrittsstaaten bereits heute relativ haufig
anzutreffen. Insbesondere seit Aufhebung der Visumspflicht Mitte der
90er Jahre kann ein erheblicher Anstieg beobachtet werden. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen:
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e rechtswidriger Arbeit von Grenzgéingern,

e Beschiftigung von Werkvertragsarbeitnehmern ohne Arbeitserlaub-
nis,

e Titigkeit von Scheinselbstindigen aus den Beitrittsstaaten,
e illegale Betdtigung von Unternehmen.

Schitzungen iiber das Ausmal} der Schattenwirtschaft im Baugewerbe
Brandenburgs liegen bei iiber 63.000 "Vollschwarzarbeiter" flir das Jahr
1999," in Berlin sogar bei iiber 74.000. Damit hat die Schwarzarbeit ei-
nen Anteil von 22,9 % am gesamten Bauvolumen in Brandenburg.' Ein
erheblicher Teil der Schwarzarbeiter kommt aus dem Ausland, insbeson-
dere aus Polen. Zu vermuten ist, dass insbesondere die Grenzregionen zu
den osteuropdischen Nachbarstaaten und Berlin die groBite Anzie-
hungskraft besitzen.

Der Grund fiir die groBBe Bedeutung der Schattenwirtschaft im Bauge-
werbe liegt darin, dass hierfiir insbesondere Branchen mit hoher Ar-
beitsintensitdt und geringer Humankapitalintensitit in Frage kommen.
Dies ist primdr der Bausektor, aber auch der Reinigungssektor mit je-
weils relativ hohem Anteil an un- und angelernten Arbeitskriaften. Hier
ergibt sich also eine weitgehende Ubereinstimmung mit den Branchen,
welche die Auswirkungen der Dienstleistungsfreiheit am starksten spii-
ren diirften.

Der Bausektor stellt auch deshalb einen Schwerpunkt fiir Schwarzarbeit
und illegale Betétigung dar, da die vielen regional verstreuten und stén-
dig wechselnden Einsatzorte und Arbeitsteams nur schwierig zu kon-
trollieren sind."” AuBerdem bestehen groBe Uberschneidungen mit Ei-
genarbeit und Nachbarschaftshilfe. Ein weiterer Grund fiir das grof3e
Ausmal der illegalen Betiatigung und der Schwierigkeit diese einzu-
ddmmen liegt darin, dass bei ausldndischen Firmen verhingte Bu3gelder
kaum vollstreckt werden konnen, da die Eintreibung praktisch nicht
moglich ist.

Auch die illegale Betdtigung von Firmen aus Polen in Deutschland ist
derzeit bereits ein Thema. Dies gilt insbesondere fiir das Privatkunden-
geschift in den Grenzgebieten. Viele Firmen installieren oder montieren

7" Vgl. Schneider, F. (2001), S. 20.

'8 Vgl. Schneider, F. (2001), S. 19. Fiir die gesamte Wirtschaft betréigt der Anteil
der Schattenwirtschaft "lediglich" 14,12 %, vgl. ebenda, S. 9.

" Vgl. Bosch, G. u.a. (2000), S. 677.
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ihre Produkte, wie Fenster, Treppen oder Zdune, illegal bei dem Kunden
vor Ort. Die Betriebsinterviews in Polen beinhalten einige Fille, wo dies
der Fall war.

Nach dem Beitritt Polens und vor Ablauf der Ubergangsregelungen be-
ziglich der Dienstleistungsfreiheit und der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
diirfte mit einer Zunahme von Schwarzarbeit und illegaler Betitigung zu
rechnen sein. Der Grund liegt insbesondere darin, dass durch das In-
Kraft-Treten des Schengener Abkommens Besuche in Deutschland noch
leichter realisierbar sind bzw. die Grenzkontrollen abgebaut werden.
Denn bislang stellen die langen Staus an der Grenze noch ein grofBes
Hemmnis dar. Dies ging auch aus den Interviews hervor. Durch dieses
"Zusammenwachsen" steigen auch die Moglichkeiten flir Schwarzarbei-
ter bzw. die illegale Betitigung von Unternehmen. Hier liegt ein wichti-
ger Grund, die Ubergangsregelungen moglichst flexibel zu gestalten
bzw. eine relativ schnelle Anpassung vorzunehmen.

Welche Entwicklung nach Ablauf der Ubergangsregelungen eintreten
wird, ist schwierig zu beantworten. Wahrscheinlich ist, dass in den
Grenzregionen die Schwarzarbeit sinkt, da die Moglichkeit besteht, auf
den reguldren Arbeitsmarkt zu wechseln bzw. Dienstleistungen in
Deutschland legal vorzunehmen.

Konkurrenz durch Importe aus Polen

Eine (legale) Konkurrenz durch Handwerksimporte aus Polen kommt
bislang relativ selten in Fillen vor, 6fter ist eine Kooperation der Art,
dass polnische Handwerksbetriebe Produkte liefern, die von deutschen
Betrieben weiter verarbeitet oder direkt montiert werden. Ein hiufiges
Beispiel sind hier Produkte aus Holz, wie Tiiren, Treppen oder Fenster.

Solange die Dienstleistungspflicht nicht realisiert ist, ist diese Konkur-
renz somit eher indirekter Art. Eine direkte Konkurrenz besteht kaum, da
die meistern Handwerksprodukte ergénzender Dienstleistungen bediir-
fen, die bislang in Deutschland nicht erbracht werden konnen. Ausnah-
men gibt es im Zulieferbereich, wo bei Produkten mit relativ geringem
Know-how durchaus ein Konkurrenzverhéltnis bestehen diirfte. Dies
wird durch die Interviews mit den polnischen Handwerkern bestétigt.

Langerfristig diirften polnische Importe ein groBeres Gewicht bekom-
men. Dank einer relativ gut ausgebildeten Facharbeiterschaft in Polen
wird die Qualitit der Produkte zunehmen, so dass in einigen Jahren eine
groflere Konkurrenz fiir das deutsche Handwerk zu erwarten ist. Dies
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konnte insbesondere dann zutreffen, wenn die Produkte in deutschen
Niederlassungen oder Joint Ventures hergestellt werden. Insgesamt
diirften jedoch die Marktverluste durch Handwerksprodukte aus den
MOEL quantitativ kein groBBeres Volumen erreichen, wie auch der Im-
port von Handwerksprodukten aus den iibrigen EU-Staaten nach
Deutschland mengenméBig kaum ins Gewicht fallt.

Konkurrenz bei standortbezogenen Dienstleistungen

Bei den standortbezogenen oder werkstattgebundenen Dienstleis-
tungen begibt sich der Kunde zum Anbieter. Beispiele aus dem Hand-
werk sind Friseure oder Kfz-Techniker. Der ausldndische Anbieter ist
nicht auf dem deutschen Markt titig, sondern der Kunde fahrt selbst
nach Polen, um dort handwerkliche Leistungen nachzufragen.

Seit Aufhebung der Visumspflicht sind hier praktisch keine Beschrin-
kungen mehr gegeben. So nutzen deutsche Biirger bereits rege die Mog-
lichkeit,”® in Polen oder in Tschechien zum Friseur zu gehen, dort ihr
Auto zur Reparatur zu geben oder sich Kleidungsstiicke mal3 schneidern
zu lassen. Allerdings werden diese Leistungen nach Meinung von Ex-
perten aus der Region von den Einwohnern des Grenzgebietes kaum
nachgefragt. Eher sind es Berliner oder Touristen, die diese Leistungen
in Anspruch nehmen.

Insbesondere im Friseurhandwerk haben sich polnische Betriebe inzwi-
schen gut auf deutsche Kunden eingestellt; oftmals wird ein kleiner
polnischer Ort nahe der deutschen Grenze erwéhnt, in dem 23 Friseurbe-
triebe existieren, die mit Werbung in deutscher Sprache auf die Kund-
schaft aus dem Nachbarland zielen.”’ Auch im Kfz-Reparaturbereich
gibt es eine nicht unbetrichtliche grenziiberschreitende Nachfrage von
deutschen Kunden. Hier ist jedoch nach Aussage von Experten ein ge-
wisser Riickgang zu beobachten, da zum einen die Qualitdt der Reparatu-
ren nicht immer den Anspriichen der deutschen Kundschaft entspricht
und zum anderen die polnischen Betriebe teilweise nicht die notwendige
technische Ausstattung besitzen, um bestimmte Reparaturen durchzufiih-
ren. Daher beschrinkt sich die Nachfrage nach Kfz-Leistungen in Polen
im Wesentlichen auf die Ausbesserung von Karosserieschdden bzw. auf
die Autolackierung, woflir eine teure technische Ausstattung nicht not-
wendig ist.

2 ygl. 0.V. (Europa), (2001).
2l vgl. 0.V. (Kleiner Grenzfriseur), (2001).
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Auch im gewerblichen Bereich sind grenziiberschreitende Dienstleis-
tungen keine Seltenheit mehr. Ein Beispiel hierfiir ist die Reinigung von
Wiische aus Berliner Hotels in einer polnischen Textilreinigung.”

Durch den Beitritt der mittel- und osteuropdischen Staaten zur EU
diirfte sich an der Situation nur wenig dndern. Mit einem zusétzlichen
Nachfrageverlust der deutschen Betriebe ist kaum zu rechnen, im Gegen-
teil, in Folge der notwendigen Beriicksichtigung von EU-Standards (u.a.
im Umweltschutzbereich), was sich in steigenden Kosten fiir die
polnischen Betriebe niederschlagen wird, konnte ein gewisser Riickgang
in der grenziiberschreitenden Nachfrage nach Leistungen des Friseur-
handwerks, der Kfz-Handwerke etc. die Folge sein.

Zusammenfassend ldsst sich fiir das Handwerk aus der Region Cottbus
festhalten, dass bei den standortbezogenen Dienstleistungen durch den
Beitritt Polens kaum zusétzliche Auswirkungen zu erwarten sind. Dies
schlégt sich letztlich auch in den Antworten der diesbeziiglich relevanten
Handwerksbranchen nieder (vgl. Abschnitt 4.2 und 5.2.1).

Konkurrenz durch Niederlassungen (bzw. Joint Venture) von Firmen
aus Polen in der Region Cottbus

Eine weitere (theoretische) Moglichkeit, dass der Wettbewerb auf dem
heimischen Markt ansteigt, liegt darin, dass Handwerksunternehmen aus
Polen in der Region Cottbus eine Niederlassung oder ein Joint Venture
griinden.” Diese Uberlegung ist jedoch eher theoretischer Art, denn bei
einer Niederlassung in Deutschland wiirden erstens die gleichen Kosten,
die auch ein deutscher Betrieb hat, anfallen. Der Nachteil bzgl. Know-
how, Finanzierung etc. bliebe jedoch, so dass eine Wettbewerbsfahigkeit
kaum gegeben wire. Zweitens wire es angesichts der kurzen Entfer-
nungen auch aus diesem Grund nicht sinnvoll, da eine Bearbeitung des
Marktes vom Standort in Polen mdéglich ist. Daher ist es nicht erstaun-
lich, dass bislang solche Félle nicht dokumentiert und auch zukiinftig
kaum zu erwarten sind.

2 Vgl. 0. V. (Waschen fiir den Westen), (2001).

»  Diese Argumentation gilt nicht fiir weiter von der Grenze entfernt liegenden Ge-
biete, z.B. Westdeutschland. Hier gibt es bei wenigen polnischen Firmen durch-
aus Interesse an einer Niederlassung.
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5.3 Grenziiberschreitende Verflechtungen

5.3.1 Export

Eine Bearbeitung des polnischen Marktes durch deutsche Handwerksbe-
triebe kann grundsétzlich auf zwei verschiedene Weise erfolgen:

e durch den direkten Absatz von Produkten nach Polen,
e durch die Durchfithrung von Dienstleistungen in Polen.

Zwischen diesen beiden Moglichkeiten ist allerdings in Bezug auf die
derzeitige Bedeutung streng zu unterscheiden. Die Durchfithrung von
Dienstleistungen in Polen ist bis zur Realisierung der Dienstleistungs-
freiheit praktisch nicht moglich. Wie in Abschnitt 5.2 ndher erldutert
wurde, wird die Dienstleistungsfreiheit nicht sofort nach dem Beitritt
Polens zur EU in Kraft gesetzt; vielmehr sind Ubergangsfristen fiir be-
stimmte Sektoren in Deutschland (und Osterreich) vereinbart worden,
die bis zu sieben Jahre dauern konnen. Diese Regelung ist primédr zum
Schutz des deutschen Marktes eingefiihrt worden; sie betrifft aber ebenso
die deutschen Unternehmen, die in Polen Dienstleistungen erbringen
wollen.

Dagegen ist der Handel mit Polen weitgehend liberalisiert. Inzwischen
konnen die meisten Giiter zollfrei in die beitretenden Staaten geliefert
werden.”* Die Folge ist, dass sich der Handel mit diesen Landern in den
letzten Jahren erheblich intensiviert hat. Daher wird sich durch den Voll-
zug der EU-Osterweiterung grundsétzlich an den Handelsmdglichkeiten
nur wenig dndern, sicht man davon ab, dass der Grenziibertritt erleichtert
wird, was zusitzliche Impulse fiir den Handel mit sich bringen diirfte.

Wie bereits in Abschnitt 2.1.4 dargestellt wurde, ist Polen inzwischen
der zweitwichtigste Handelspartner Brandenburgs.” Das Ausfuhrvolu-
men nach Polen stieg bis zum Jahr 2000 gegeniiber 1991 um das 3,2-fa-
che.” Viele dieser Wirtschaftsbeziehungen diirften noch aus den Zeiten
des RGW stammen.

** " Es bestehen noch wenige Ausnahmen, insbesondere im landwirtschaftlichen Be-

reich.
» Vgl. Landesbetrieb fiir Datenverarbeitung und Statistik 2002, S. 14.
% ygl. ebenda, S. 14.
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Absatz von Produkten nach Polen

Betrachtet man vor diesem Hindergrund die Ergebnisse der Umfrage bei
den Handwerkern aus der Region Cottbus, schitzen diese die Moglich-
keiten eines Exportes nach Polen insgesamt als relativ gering ein (vgl.
Tafel 5.9). Nur jeder zwanzigste Betrieb sieht groBe Auswirkungen auf
sich zukommen und weniger als jeder vierte Betrieb geringe Auswirkun-
gen. Uber die Hilfte der Handwerksbetriebe sieht einen Export fiir sich
als irrelevant an, und etwa jeder fiinfte Betrieb hat diesbeziiglich keine
Meinung.

Tafel 5.9: Auswirkungen EU-Osterweiterung:
Export deutsches Handwerk aus der Region Cottbus
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr

Unternehmen?: Export eigener Produkte und Leistungen nach Polen)
(in %)

grof}
5,2%

welil} nicht
19,7%

gering
23,9%

_

51,2%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Dieses Ergebnis entspricht weitgehend demjenigen, das in Abschnitt
3.1.6 bei der Analyse der derzeitigen Auslandstétigkeit des Handwerks
aus der Region Cottbus gewonnen wurde. Dort wurde ermittelt, dass das
Handwerk in dieser Region trotz seiner Grenzndhe ein vergleichsweise
geringes aullenwirtschaftliches Engagement aufweist.
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Dieses Defizit betrifft grundsitzlich alle Branchen (vgl. Tafel A5.6 im
Anhang). Auch die Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf, die iibli-
cherweise die groBte Auslandstitigkeit entfalten, ragen in der Region
Cottbus kaum iiber den Durchschnitt heraus. Dies diirfte daran liegen,
dass diese Betriebe ihre fritheren Auslandsbeziehungen nach der Wende
nicht aufrecht erhalten konnten und ein Neuaufbau schwer fillt. In dieser
wie auch in den iibrigen Branchen sind es immer nur einzelne Unter-
nehmen, die groBBere Auswirkungen auf sich zukommen sehen. Praktisch
nicht auf den Auslandsmarkt ausgerichtet sind die Nahrungsmittelhand-
werke und das handwerksdhnliche Gewerbe. Bei letzterer Gruppe gaben
fast drei von vier Betrieben an, dass sie durch die Osterweiterung keine
Auswirkungen, was den Export eigener Produkte und Leistungen nach
Polen betrifft, erwarten. Eine relativ groBBe Unsicherheit besteht insbe-
sondere bei den Holzhandwerkern und den Nahrungsmittelhandwerkern.

Geht man auf die Ebene der einzelnen Handwerkszweige werden Ex-
portgeschifte vor allem von den Modellbauern, Feinwerkmechanikern,
S-H-K-Handwerkern und Zahntechnikern als eine wichtige betriebliche
Option angesehen. Allerdings haben von diesen Betrieben jeweils nur
einzelne "grofBe Auswirkungen" angekreuzt. Die Mehrheit entschied sich
fiir "geringe Auswirkungen". Dies zeigt, dass der Export auch bei diesen
Handwerkszweigen nur einen relativ geringen Stellenwert aufweist.

Geringfiigige Unterschiede zeigen sich bei einer Betrachtung der Aus-
landstétigkeit nach Betriebsgroflien. In jeder BeschiftigtengroBenklasse
sind es wenige Handwerksunternehmen, fiir die Exportgeschifte eine
grofle Bedeutung aufweisen. Tendenziell ist es jedoch so, dass die au-
Benwirtschaftliche Perspektive mit steigender Beschiftigtenzahl grofer
wird. Kleine Handwerksunternehmen sind dagegen viel hiufiger unsi-
cher, ob der Export fiir sie eine betriebliche Option darstellt.

Bei der Differenzierung nach regionalen Gesichtspunkten zeigt sich,
dass die Unternehmen aus der Euroregion Spree-Neifle-Bober die Aus-
wirkungen der EU-Osterweiterung auf den Export etwas grofer ein-
schitzen als die Unternechmen aus den iibrigen Kreisen des Kammerbe-
zirks, insbesondere aus dem Kreis Elbe-Elster. Dieses Ergebnis diirfte si-
cherlich auf die groere Grenznihe, vielleicht auch auf die Aktivititen,
die in der Euroregion bislang bereits entfaltet worden sind, zuriickzufiih-
ren sein.
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Durchfiihrung von Arbeiten in Polen

Bereits zu Beginn dieses Abschnitts war darauf hingewiesen worden,
dass eine zweite Moglichkeit, in Polen titig zu werden, in der Durch-
fiilhrung von Arbeiten liegt. Betrachtet werden muss allerdings, dass
dies erst nach Ablauf aller Ubergangsfristen fiir die Handwerksbetriebe
relevant wird. Die Ergebnisse auf eine entsprechende Frage in der Um-
frage bei den Handwerkern in der Region Cottbus féllt dhnlich wie bei
der Exportfrage aus, wobei die Zahl derjenigen Unternehmen, die hier
groBere Auswirkungen auf sich zukommen sehen, geringfiigig hoher ist
(vgl. Tafel 5.10). Auch bei dieser Frage erwartet die Mehrzahl der Hand-
werksunternehmen keine Auswirkungen; ebenso liegt der Anteil der
Unternehmen, die keine Meinung haben, mit knapp 20 % dhnlich hoch.

Tafel 5.10: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Arbeiten in Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Thr
Unternehmen?) (in %)

grof
8,5%

weil} nicht
18,9%

)

4

gering
24,1%

48,5%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002
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Die Differenzierung nach einzelnen Branchen ergibt wiederum ein &dhn-
liches Ergebnis wie bei der vorherigen Exportfrage (vgl. Tafel A5.7 im
Anhang). Interessant ist nur, dass die sonstigen konsumentenorientierten
Handwerke relativ groBe Auswirkungen sehen. Zu einem nicht unwe-
sentlichen Teil ist dies auf die Zahntechniker zuriickzufiihren, von denen
die Hilfte der antwortenden Unternehmen ankreuzte, dass Arbeiten in
Polen fiir sie eine grofle Bedeutung hétten. Dieses Ergebnis weist darauf
hin, dass diese Unternehmen die Frage teilweise falsch verstanden ha-
ben, denn die Zahntechniker meinen wahrscheinlich mit "Arbeiten in
Polen" nicht, dass sie dort selbst Tatigkeiten durchfiihren, sondern, dass
sie Vorprodukte (Zahnprothesen) aus Polen importieren bzw. dort Sub-
unternehmer beauftragen.

Die Mehrheit der Betriebe aus den Nahrungsmittelhandwerken und dem
handwerksdhnlichen Gewerbe sieht sich auch hier wiederum nicht be-
troffen, und der Anteil der Unternehmen, die unsicher sind, ist bei den
Nahrungsmittel- und den Holzhandwerken am hochsten. Von den ein-
zelnen Handwerkszweigen erhoffen sich am ehesten die Elektrotechni-
ker, Kfz-Techniker, Metallbauer, S-H-K-Handwerker, Maurer, Dachde-
cker und Tischler Moglichkeiten, Arbeiten in Polen durchzufiihren.

Auch eine betriebsgrofienbezogene Betrachtung ergibt dhnliche Er-
gebnisse wie bei der Exportfrage. Mit zunehmender Betriebsgrof3e sinkt
der Anteil derjenigen, die keine Auswirkungen erwarten oder sich dies-
beziiglich unsicher sind. Dafiir steigt tendenziell der Anteil derjenigen,
der geringe Auswirkungen erwartet.

Bei der regionalen Differenzierung zeigt sich wiederum, dass von den
Unternehmen aus der Euroregion Spree-Neille-Bober eher Auswirkun-
gen erwartet werden als von den Unternehmen der iibrigen Kreise des
Kammerbezirkes. Dieses Ergebnis geht wiederum primér auf die Unter-
nehmen aus dem Kreis Elbe-Elster zuriick, die liberproportional haufig
angekreuzt haben, dass sie die Auswirkungen noch nicht abschitzen
konnen.

Konkurrenz durch deutsche Unternehmen auf polnischem Markt

Die deutschen Handwerksbetriebe stehen beim Export von Produkten
oder Leistungen nach Polen in Konkurrenz zu den polnischen Hand-
werksbetrieben. Deshalb wurden die polnischen Betriebe auch gefragt,
welche Auswirkungen sie durch das verstirkte Auftreten deutscher Un-
ternehmen nach dem EU-Beitritt Polens auf den polnischen Markt er-
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warten. Dabei bezieht sich diese Frage nicht nur auf deutsche Handwer-
ker, sondern auf alle Unternehmen. Die Antworten zeigen, dass die Be-
fiirchtungen der polnischen Handwerker fast ebenso grof3 sind wie die
ihrer deutschen Kollegen (vgl. Tafel 5.11). Uber 50 % sehen hier groBe
Auswirkungen auf sich zukommen, und nur jeder achte Betrieb erwartet
keine Wettbewerbsverschiarfung. Der Rest sieht entweder geringe Aus-
wirkungen oder hat sich noch keine Meinung gebildet.

Tafel 5.11: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Konkurrenz durch
deutsche Unternehmen auf dem polnischen Markt
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: Verstirkte Konkurrenz durch deutsche Unternehmen
auf dem heimischen Markt ) (in %)

weil} nicht
18,7%

grof
52,1%

keine
12,5%

gering
16,7%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

Besonders grof3 sind die Befiirchtungen bei einer branchenmiifligen Be-
trachtung bei den Lebensmittel- und Metallhandwerkern (vgl. Tafel
A5.8 im Anhang). Im Vergleich dazu sehen die Kfz- und Holzhand-
werke die Wettbewerbsverscharfung auf dem heimischen Markt durch
den EU-Beitritt Polens relativ gelassen.




156 Kap. 5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf verschiedene Bereiche

Bezogen auf die Betriebsgrofle 1isst sich kein eindeutiger Zusammen-
hang feststellen. Die einzige Aussage, die sich aus den vorliegenden
Daten ableiten ldsst, liegt darin, dass die Unsicherheit insbesondere bei
den Kleinstunternehmen mit weniger als fiinf Beschéftigten beziiglich
moglicher Verdnderungen auf dem heimischen Markt relativ grof3 ist.

Betrachtet man die Ergebnisse nach den einzelnen Handwerkskam-
merbezirken, so sind einerseits in der Handwerkskammer Zielona Goéra
und andererseits in dem Kammerbezirk Warschau die Angste vor einer
verstirkten Konkurrenzsituation am grofSten. Bei der Handwerkskammer
Zielona Gora diirfte dieses Ergebnis auf die Grenznédhe zuriickzufiihren
sein. Bei den Unternehmen aus dem Kammerbezirk Warschau liegt es
wahrscheinlich daran, dass das hauptstidtische Ballungsgebiet Polens fiir
auslandische Investoren natiirlich besonders attraktiv ist (vgl. Abschnitt
2.2) und daher die Wettbewerbsverschiarfung hier auch besonders grof3
ausfallen diirfte.

Bei der Interpretation dieses Ergebnisses ist zu beachten, dass sich die
Befiirchtungen der polnischen Handwerker vor der ausldndischen Kon-
kurrenz sicher nicht nur auf die deutschen Handwerksbetriebe (bzw.
Handwerksbetriebe aus anderen EU-Léndern) beziehen, sondern vor al-
lem ein Wettbewerb durch nicht-handwerkliche GroBunternehmer be-
fiirchtet wird. Handwerksbetriebe stehen auf ihren verschiedenen Mark-
ten fast immer in Konkurrenz zu Unternehmen aus anderen Wirtschafts-
bereichen. Dies gilt insbesondere fiir die Lebensmittelhandwerke, wes-
halb in dieser Handwerksbranche die Befiirchtungen vor der auslindi-
schen Konkurrenz auch am gréB8ten sind.

Schwierigkeiten bei der Erschlieffung des polnischen Marktes

Um Informationen dariiber zu bekommen, welche Schwierigkeiten die
Handwerksunternehmen bei der ErschlieBung des polnischen Marktes
erwarten, wurde eine entsprechende Frage in die Erhebung integriert.
Dabei wurden Unternehmen insgesamt 11 Antwortvorgaben vorgegeben,
von denen sie maximal vier ankreuzen konnten. In Tafel 5.12 sind die
Ergebnisse auf diese Frage aufgelistet. Als wichtigstes Hindernis zur Er-
schlieBung des polnischen Marktes wurden von den deutschen Hand-
werksunternehmen die Sprachbarriere vor dem harten Preiswettbewerb,
den Problemen bei der Durchsetzung von Anspriichen und den fehlenden
Marktinformationen genannt. Diese vier Schwierigkeiten wurden jeweils
von mehr als der Hilfte der antwortenden Unternehmen angekreuzt. Eine
relativ geringe Bedeutung scheinen dagegen die schlechte Infrastruktur,
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Probleme durch das ausldndische Gesellschaftsrecht und die schlechte
Zahlungsmoral zu haben.

Tafel 5.12: ErschlieBung des polnischen Marktes
(Welche Schwierigkeiten haben Sie bzw. erwarten Sie bei den
Aktivitiiten zur Erschlieffung des polnischen Marktes?)
(Mehrfachnennungen méglich, max. 4) (in %)

Sprachbarrieren 70,4

harter Preiswettbewerb

ualitit wird nicht honoriert [ELIIIIIIIIIIIIIIIIY 30,9
Q ]

schlechte Zahlungsmoral [N 30,6
£ I N

2 48,8

L

biirokratische Hemmnisse
schlechte Infrastruktur |8

fehlende Marktinformation [

unterschiedliche Qualititsstandards A\ 37,1

ALLLLLLIIY 28,3

Probleme durch ausl. Gesellschaftsrecht

Probleme durch ausl. Vertragsrecht [ELI T 1 1 ) 44,9

), R 51,9

Probleme bei der Durchsetzung von Anspriichen

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Interessant ist, dass die Sprachprobleme einen so gro3en Stellenwert be-
sitzen, andererseits aber die Handwerker das Angebot von Sprachkursen
als nicht so wichtig erachten (vgl. Abschnitt 4.4). Dies deutet darauf hin,
dass sie wohl eher von den Polen erwarten, dass diese Deutsch lernen als
umgekehrt, dass sie selbst Polnisch lernen.

Weiter wird die schlechte Infrastruktur kaum als Hindernis bei der Er-
schlieBung des polnischen Marktes betrachtet, dafiir jedoch bei den er-
forderlichen MafBnahmen hier eine hohe Dringlichkeit gesehen. Diese
Antworten passen schlecht zusammen.
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Die Antworten der Unternehmen auf die Schwierigkeiten der Erschlie-
Bung des polnischen Marktes lassen sich danach untergliedern, ob die
Unternehmen bereits Geschiftsbeziehungen zu Polen haben, ob sie
hieran Interesse oder ob sie kein diesbeziigliches Interesse aufweisen.
Die entsprechenden Ergebnisse finden sich in Tafel A5.9 im Anhang).
Unternehmen mit Geschiftsbeziehungen erachten insbesondere die bii-
rokratischen Hemmnisse und die unterschiedlichen Qualitdtsstandards
im Vergleich zur Gesamtheit der Antworten als grofes Problem. Dieje-
nigen Unternehmen mit Interesse an Geschéftsbeziechungen fiirchten vor
allem die biirokratischen Hemmnisse und beklagen die fehlenden
Marktinformationen bzw. die Probleme durch das ausldndische Vertrags-
recht. Dagegen erachten die Unternechmen ohne Interesse an einer Er-
schlieBung des polnisches Marktes den harten Preiswettbewerb, die
Nichthonorierung der Qualitit und die schlechte Zahlungsmoral als we-
sentliche Hindernisse.

Bei allen Problemen bei der ErschlieBung des polnischen Marktes darf
nicht vergessen werden, dass schon die zentrale Voraussetzung zur Auf-
nahme eines Auslandsgeschiftes bei den meisten Handwerksunterneh-
men nicht vorhanden ist. Dies ist die Finanzkraft der Unternehmen, die
auf einer ausreichenden Eigenkapitalausstattung basiert. Ohne ein finan-
zielles Polster konnen die angebotenen Kreditprogramme (KfW-Aus-
landkreditprogramm) nicht in Anspruch genommen und eine mogliche
Durststrecke bei den ersten Schritten ins Ausland nicht iiberwunden
werden.

Beispiele fiir Handwerksexporte aus der Region Cottbus

Sieht man sich an, welche Produkte gegenwirtig von Handwerksunter-
nehmen aus der Region Cottbus nach Polen (oder in andere Lénder) ex-
portiert werden, so sind es vor allem Nischenprodukte, die eine relativ
hohe Kapitalintensitit aufweisen:*’

o Zweiradmechaniker: Spezialfahrrider und -fahrstiihle sowie Zubehor
(Hotels, Gastronomie, Pflegeeinrichtungen);

" Diese Angaben sind Unternehmerinterviews entnommen, die im Rahmen der Be-

fragung von Handwerkern in der Region Cottbus zur EU-Osterweiterung durch-
gefiihrt wurden. Es wird immer erst die Branche, zu der das befragte Unterneh-
men gehort, und dann das exportierte Produkt genannt, wenn bekannt auch die
Branche des belieferten Unternehmens. Weitere Beispiele, jedoch aus Nieder-
sachsen, finden sich in Miiller, K. u. Bang, K. (2002), S. 151.
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e Karosserie- und Fahrzeugbauer: Kfz-Handel mit im Inland nicht ab-
setzbaren Produkten (Kfz-Betriebe, private Abnehmer);

e Installateur- und Heizungsmechaniker: Kldranlagen, Haustechnik
(Klartechnik, Anlagentechnik);

e Feinwerkmechaniker: Kunststoffteile und -profile, SpritzgieBwerk-
zeuge (Wischetrockner- und Waschmaschinenhersteller);

e Vulkaniseur und Reifenmacher: Reifen, technische Formartikel
(Spedition, Maschinenbau);

e Metallbauer: Metallerzeugnisse, Instandhaltung von Maschinen (Ma-
schinenbau: Bohrtechnik);

e Galvaniseur: hochwertige Oberflachen (Automobilbranche);

e Elektrotechniker: Schaltschrinke, Schaltanlagenbau fiir Krdne, Son-
dermaschinen (Stahlwerke, Hiafen);

e Metallbauer/Elektrotechniker: Sektionaltore (Industrie, Ausriister);
e Tischler: Sprossenvorsatzrahmen (private Abnehmer);
e Metall- und GlockengieBler: Kunst- und Glockenguss (Kommunen).

Diese Angaben aus Gesprachen mit Unternehmern bestitigen die oben
erwahnte These, dass vor allem das Angebot spezieller Produkte sowie
spezifischer Problemlésungen (Produktdifferenzierung) und besonderes
technisches Know-how zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Unternehmen gereichen. Diese Nischenprodukte werden meist in dieser
oder vergleichbarer Form in den Beitrittsstaaten nicht hergestellt (vgl.
Fallbeispiel 4 im Anhang). Die vergleichsweise hohen Preise der deut-
schen Produkte spielen dabei nur eine untergeordnete Rolle. Beachtet
werden muss allerdings, dass bislang die Nachfrage nach solchen Pro-
dukten relativ gering ist. Als Nachfrager kommen primér die gewerbli-
che Wirtschaft, vereinzelt aber auch Privathaushalte in Betracht.

Das handwerkliche Exportgeschiift in der Praxis

Bei den Motiven der Exporttitigkeit dominierte - wie beim Export als
absatzorientierter Internationalisierungsform nicht anders zu erwarten -
die Umsatzausweitung und die Bearbeitung eines neuen Absatzmarktes.
Bei einigen Betrieben sollte durch den Export auch die nachlassende
Nachfrage auf dem heimischen Markt kompensiert und freie Kapazititen
ausgelastet werden. Ein Unternehmen nutzt den Export, um seine Pro-
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duktpalette zu erweitern bzw. zu vervollstindigen. Nicht zuletzt erleich-
tert die Ndhe zum Ausland die Exporttitigkeit. Die Entfernung zu den
meisten Geschéftspartnern in Polen war relativ gering. Dies wird insbe-
sondere in den Fallbeispielen deutlich.

Die meisten Handwerker haben ihr Auslandsengagement nicht aktiv ge-
plant, sondern sie sind hiufig durch einen Zufall, wie bspw. durch eine
Kundenanfrage, auf die Moglichkeit eines Auslandsgeschifts aufmerk-
sam geworden. Dies geschah i.d.R. ohne eine finanzielle Unterstiitzung.
Bis auf eine Ausnahme gaben die Handwerker an, keine Forderung bei
threm Auslandengagement erhalten zu haben.

Zu den Vorteilen des Exportgeschiifts diirfte zdhlen, dass hier im Ver-
gleich zu anderen Internationalisierungsformen im allgemeinen relativ
wenige betriebliche Ressourcen gebunden werden und sich der Export
deshalb fiir klein- und mittelbetrieblich strukturierte Handwerksbetriebe
als Einstieg in die grenziiberschreitende Titigkeit besonders gut eignet.*®

In den vorliegenden Fillen wickelten {iberwiegend die Geschéftsfiihrer
selbst den Export ab. Hierflir ist allerdings ein erhebliches zeitliches En-
gagement notwendig. Die interviewten Handwerker gaben an, dass sie
im Schnitt einmal im Monat, teilweise sogar wochentlich nach Polen
fahren. Nur wenige Unternehmen sind grofl genug, um eine Vertriebs-
abteilung zu besitzen.

Zudem konnen die Betriebe zwischen direktem und indirektem Export
wiahlen. Wenn der Unternehmer nicht selbst auf dem ausldandischen
Markt titig sein mochte, kann er liber Exporthduser oder als Zulieferer
fir andere Unternehmen seine Produkte dennoch ins Ausland verkaufen.
Dabei reduziert sich auch sein finanzielles Risiko. Ein Unternehmen
(vgl. Fallbeispiel 3 im Anhang) wickelt seinen Export iiber freie Auflen-
dienstmitarbeiter ab.

Von denjenigen Unternechmen, die schon seit mehreren Jahren nach Po-
len oder in ein anderes Land (z.B. Tschechien) exportieren, waren die
Erfahrungen meist positiv.

Dabei ist zu beachten, dass die Auslandstétigkeit bislang nur in wenigen
Féllen einen wesentlichen Einfluss auf die gesamte Geschéftstitigkeit
des Unternehmens besitzt. Aber auch wenn der Export umsatzmiafig
noch nicht gravierend zu Buche schlégt, sollte beriicksichtigt werden,
dass ein Auslandsengagement auch noch andere positive (indirekte)

% vgl. Ostendorf, Th. (1997), S. 40.
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Auswirkungen auf das Unternehmen haben kann.”” Hier sind bspw. zu
nennen: Imagegewinn durch Auslandsgeschifte, Kostenreduzierung
durch Stiickkostendepression, Lerneffekte durch Auslandsgeschéfte und
Bindung, Qualifizierung und Neueinstellung von Mitarbeitern. In einigen
Féllen konnten im Export sogar hohere Preise als im Inland erzielt wer-
den (vgl. Fallbeispiel 4 im Anhang).

Perspektiven des handwerklichen Exportgeschiiftes

Nach dem Beitritt Polens im Jahr 2004 diirfte der Export in dieses Land
weiter zunehmen. Der Grund hierfiir liegt vor allem darin, dass einige
der oben erwidhnten Hemmnisse wegfallen: In erster Linie sind hier die
langen Wartezeiten an den Grenzen zu nennen, die den Export (wie auch
die anderen Auslandsaktivitdten) mit Polen derzeit noch massiv behin-
dern (vgl. Fallbeispiel 5 und 6 im Anhang). Weiter betrifft dies die un-
terschiedlichen Rechtsnormen, die Wettbewerbsverzerrung durch unter-
schiedliche Sozial- und Umweltstandards, wobei allerdings beriicksich-
tigt werden muss, dass den Beitrittslindern in diesem Bereich Uber-
gangsfristen eingerdumt wurden. Auch die biirokratischen Hemmnisse
diirften an Bedeutung verlieren. Durch die Verankerung von rechts-
staatlichen Strukturen ist eine ldngerfristige Planung moglich.

Neben dem Abbau bisheriger Handelshemmnisse sprechen aber noch
andere Faktoren fiir ein Wachsen des Auflenhandels mit Polen. Hier ist
in erster Linie der groBe Nachhol- und Modernisierungsbedarf zu erwih-
nen, der in Polen in weiten Bereichen herrscht. Dies wurde u.a. deutlich
in den Antworten der polnischen Betriebe beziiglich der Vorbereitungs-
aktivitditen zum EU-Beitritt Polens (vgl. Abschnitt 4.3). Aber auch der
private Bedarf in Polen konnte fiir das deutsche Handwerk interessant
sein. Der dynamische Entwicklungsprozess ist mit einer Einkommens-
spreizung verbunden, wobei die héheren Einkommensschichten haufig
qualitativ hochwertige Importprodukte nachfragen.

Investitionen in Polen fallen insbesondere in folgenden Bereichen an:*

e Verbesserung der Infrastruktur (Straenbau, Flughidfen, Bahn und
Telekommunikation),

¥ vgl. Miiller, K. (2001b), S. 22ff.
3% Vgl. auch Tafel 2.15 in Abschnitt 2.2.2.
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e Rationalisierungsinvestitionen, um der EU-Konkurrenz gewachsen zu
sein (Chancen fiir Unternechmen aus den Bereichen Maschinenbau,
Elektronik, Elektrotechnik sowie Mess- und Regeltechnik),

e Umweltschutz, um die EU-Standards zu erfiillen (bspw. fiir Trink-
wasser, Abwasser, Emissionen).

Auch deutsche Unternehmen konnen von diesen Investitionen profitie-
ren. Hierunter sind sicher auch Handwerksunternehmen, wobei die Ex-
portchancen dieses Wirtschaftsbereiches deshalb gut sind, da unter diese
Investitionen viele Nischenprodukte fallen, die im Land selbst nicht her-
gestellt werden konnen und daher importiert werden miissen. Hierbei
handelt es sich hiaufig um Produkte, die von Handwerksbetrieben erstellt
werden. Ob dies in groBerem MalBe auch auf Handwerksunternehmen
aus der Region Cottbus zutrifft, muss abgewartet werden.

Zu beachten ist allerdings, dass einige Hemmnisse nicht wegtfallen. Hier
ist insbesondere auf das Informationsdefizit hinzuweisen. Da Hand-
werksbetriebe wegen ihrer kleinbetrieblichen Struktur selbst nicht in der
Lage sind, die notwendigen Informationen einzuholen, sind hier die
Handwerksorganisationen gefordert, den Betrieben eine entsprechende
Unterstlitzung zur Verfiigung zu stellen.

5.3.2 Joint Venture, Niederlassungen

Neben dem reinen Export, der durch eine nicht durch ldngerfristige Ver-
trage gebundene Durchfithrung einer Transaktion ins Ausland definiert
ist, lassen sich weitere Formen einer Internationalisierung unterscheiden,
die durch eine intensivere Form der Zusammenarbeit gekennzeichnet
sind. Die beiden wichtigsten dieser Formen fiir das Handwerk sind das
Joint Venture und die Auslandsniederlassung.’’ Wihrend es sich bei ei-
nem Joint Venture um eine kooperative Form eines Auslandsengage-
ments mit einer Kapitalbeteiligung handelt,” bei der eine gemeinschaft-
liche Entscheidungsgewalt iiber das gemeinsame Unternechmen gegeben
ist, ist eine Niederlassung eine hierarchische Form, d.h., die Entschei-
dungsgewalt geht allein vom Mutterunternehmen aus.

31 Ausfiihrlich zu den verschiedenen Formen einer Internationalisierung vgl.

Ostendorf, Th. (1997), S. 35 ff.

Daneben gibt es auch kooperative Formen einer Zusammenarbeit ohne Kapi-
talbeteiligung. Sie sind im Zweifelsfall von einem Export schwer abzugren-
zen. Daher soll hierauf nicht gesondert eingegangen werden.

32
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Ein Auslandsengagement in Form eines Joint Ventures oder einer Nie-
derlassung ldsst sich auch durch seine Zielsetzung unterscheiden. Einer-
seits konnen absatzpolitische Ziele im Vordergrund stehen, d.h., das En-
gagement im Ausland soll primér dazu dienen, den dortigen Markt (evtl.
noch weitere Auslandsmairkte) zu bearbeiten. Andererseits konnen auch
Kostengesichtspunkte dominieren, d.h., die Vorteile des ausldndischen
Standortes werden genutzt, um die Produkte auf dem heimischen (deut-
schen) Markt giinstiger anbieten zu konnen. Dies fiihrt zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit und kann zur Sicherung von Arbeitspldtzen
bzw. der Existenz des gesamten Unternehmens in Deutschland dienen.”
In der Regel passiert dies in Form einer passiven Lohnveredlung, d.h.,
die Vorprodukte werden vom deutschen Mutterunternehmen angeliefert
und nach der Bearbeitung reimportiert.

Beispiele fiir Joint Venture bzw. Auslandsniederlassungen

Joint Venture bzw. Niederlassungen mit einem Partner aus den Beitritts-
staaten, insbesondere aus Polen, aber auch aus Tschechien, sind heute im
deutschen Handwerk insgesamt nichts Aullergewohnliches. Die Zahl der
Handwerksbetriebe bundesweit, die ein solches Engagement eingegan-
gen sind, diirfte bei mehreren hundert, vielleicht sogar iiber tausend lie-
gen. Nach Informationen der Berater sind insbesondere in Bayern bzw.
Baden-Wiirttemberg viele Handwerksunternehmen anzutreffen, die im
Ausland entsprechend tétig sind.

Nach den vorliegenden Informationen besteht hier jedoch ein groBer
Unterschied zwischen den alten und den neuen Bundeslindern. In den
neuen Bundesldndern sind bis jetzt nur sehr wenige Handwerksunter-
nehmen bekannt, die im Ausland eine Niederlassung oder ein Joint
Venture gegriindet haben. Nach einer Diskussion mit den Mitarbeitern
der Handwerkskammer Cottbus und nach den Ergebnissen der empiri-
schen Umfrage bei den Handwerksunternehmen wie auch der Interviews
lasst sich fiir den Handwerkskammerbezirk Cottbus nur ein Handwerks-
unternehmen identifizieren, das ein Joint Venture oder eine Niederlas-
sung in Polen betreibt. Wenige Unternehmen sind gerade dabei, eines zu
griinden, oder tragen sich konkret mit der Absicht.*

3 vgl. Miiller, K. (2001b), S. 23.

% Dies darf nicht heillen, dass es im Handwerkskammerbezirk Cottbus keine weite-
ren Handwerksunternehmen mit einem Joint Venture oder einer Niederlassung in
Polen gibt. Diese Unternehmen sind nur nicht bekannt.
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Bei den im Handwerk identifizierten Unternehmen mit einer Niederlas-
sung oder einem Joint Venture in den Beitrittsstaaten liegt das priméire
Ziel in einer passiven Lohnveredlung. Hier besteht ein Unterschied zu
den Direktinvestitionen von Industrie und Handel in den mittel- und ost-
europdischen Léndern, die eher absatzwirtschaftlichen Zielen dienen.
Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass lingerfristig die absatzwirt-
schaftliche Komponente an Bedeutung gewinnt, denn auch auf den
Mirkten in den mittel- und osteuropdischen Staaten wéchst die Nach-
frage nach spezifischen Nischenprodukten, wie sie hdufig von Hand-
werksunternehmen hergestellt werden.

Bedeutung der Griindung eines Joint Venture oder einer Niederlas-
sung in Polen

Sowohl in der deutschen als auch in der polnischen Erhebung wurde die
Frage aufgenommen, welche Bedeutung die Handwerker einem Joint
Venture oder einer Niederlassung in Polen zukiinftig einriumen. Von
beiden Seiten wird die Bedeutung als relativ gering betrachtet, lediglich
27% der deutschen Unternehmen sehen hier grof3e oder geringe Auswir-
kungen auf sich zukommen. Bei den polnischen Unternehmen ist dieser
Anteil sogar noch geringer (vgl. Tafel 5.13). Auffillig ist der hohe Anteil
an Unentschlossenen, insbesondere auf polnischer Seite. Fast 45% der
befragten Unternehmen kreuzten hier die Rubrik "weil3 nicht" an. Dies
diirfte damit zusammenhéngen, dass in Polen noch weitgehend eine Un-
kenntnis dariiber herrscht, was genau ein Joint Venture ist.

Trotzdem ist interessant, dass im Vergleich mit den anderen Auswirkun-
gen der EU-Osterweiterung die Griindung eines Joint Venture oder einer
Niederlassung sowohl bei den deutschen als auch bei den polnischen
Firmen insgesamt den geringsten Stellenwert einnimmt (vgl. Abschnitt
4.2.2). Hierfiir konnten zwei Griinde sprechen. Zum einen ist die Griin-
dung eines Joint Venture oder einer Niederlassung mit einem nicht un-
betrachtlichen finanziellen Engagement verbunden und daher in der ge-
genwirtigen wirtschaftlichen Lage fiir die meisten Handwerksunterneh-
men irrelevant. Zum anderen — und dies gilt primér fiir ein Joint Ven-
ture — haben die Handwerksunternehmen oftmals Probleme damit, Ko-
operationen einzugehen, weil sie damit in ihrer Entscheidungsfreiheit
eingeschrankt werden bzw. zu hohe Transaktionskosten befiirchten.
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Tafel 5.13: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Griindung von

Niederlassungen, Joint Venture in Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: Griindung von Niederlassungen, Joint Venture in Po-

len bzw. Griindung von Niederlassungen, Joint Venture mit deutschen
Unternehmen) (in %)
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Handwerker aus Polen C0Handwerker aus der Region Cottbus

SfH Gottingen
Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Wertet man die Ergebnisse nach Branchen aus, so zeigen die sonstigen
konsumorientierten Handwerke, die Kfz-Handwerke und das Bauhaupt-
gewerbe am ehesten ein Interesse an der Griindung einer Niederlassung
oder eines Joint Venture in Polen (vgl. Tafel A5.10 im Anhang).
Daneben gibt es noch einen beachtlichen Anteil von Unternehmen aus
den Ausbauhandwerken, den Handwerken fiir den gewerblichen Bedarf
und den Holzhandwerken, die sich ein solches Engagement grundsitz-
lich vorstellen konnen. Im handwerksdhnlichen Gewerbe und bei den
Nahrungsmittelhandwerken spielt dagegen ein entsprechendes Engage-
ment auf dem polnischen Markt praktisch keine Rolle.

Sieht man sich die einzelnen Gewerke an, so dulern insbesondere einige
Maurer, Kfz-Techniker, Elektrotechniker und Zahntechniker Interesse an
einer Niederlassung oder einem Joint Venture in Polen. Dazu kommen
noch einige Friseure, wobei bei diesem Handwerkszweig im Gegensatz
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zu den vorgenannten eher absatzwirtschaftliche Ziele und weniger die
Kostenreduktion im Mittelpunkt des Interesses stehen diirften.

Auf polnischer Seite sind die Unterschiede zwischen den einzelnen
Branchen weniger stark ausgeprigt. Hier féllt wiederum die kleine
Gruppe der Leder- und Textilhandwerke aus der Reihe, von der sich fast
die Hilfte die Griindung eines Joint Venture mit einem deutschen Unter-
nehmen vorstellen kann. Ein gewisses Interesse zeigen auf polnischer
Seite auch die Bau-, Holz- und Kfz-Handwerker.

Wertet man die Ergebnisse nach Beschiiftigtengrofienklassen aus, so
scheint auf deutscher Seite die Griindung eines Joint Venture oder einer
Niederlassung mit wachsender Betriebsgrof3e als mogliche Perspektive
an Bedeutung zu gewinnen. Kleine Unternehmen sehen hier — wie er-
wartet — 1.d.R. keine Moglichkeit oder sind sich diesbeziiglich noch unsi-
cher. Bei der polnischen Erhebung fillt dieses Ergebnis nicht so eindeu-
tig aus. Grundsédtzlich konnen sich wenige Unternehmen aus allen Be-
triebsgrofenklassen die gemeinsame Griindung eines Joint Venture mit
einem deutschen Unternehmen vorstellen. Jedoch haben sich besonders
die Kleinbetriebe mit weniger als fiinf Beschéftigten hierzu noch keine
Meinung bebildet.

Eine Auswertung nach Kreisen ergab, dass Handwerksunternehmen aus
den Kreisen Spree-Neifle und Oberspreewald-Lausitz die Moglichkeit
der Griindung einer Niederlassung oder eines Joint Venture als etwas
wichtiger erachten als insbesondere die Unternehmen aus den Kreisen
Elbe-Elster und Dahme-Spreewald. Insgesamt ergibt sich fiir die Euro-
region Spree-Nei3e-Bober ein etwas hoherer Anteil; vor allem ist bei den
Unternehmen, die ndher an der polnischen Grenze liegen, der Anteil
derjenigen, die sich beziiglich der Auswirkungen noch unsicher sind, ge-
ringer.

Auf polnischer Seite scheinen sich am ehesten Unternehmen aus den
Handwerkskammerbezirken Zielona Gora, Warschau und auch Posen ein
Joint Venture mit einem deutschen Unternehmen vorstellen zu konnen.
Aus den beiden anderen Kammerbezirken (Gorzéw und Wroctaw) haben
sich die meisten Handwerker hierzu keine Meinung gebildet.

Passive Lohnveredlung

Im Folgenden wird ndher auf die passive Lohnveredlung als dem wich-
tigeren Teil eines finanziellen Engagements in Polen eingegangen. Da-
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nach folgen einige Ausfithrungen zu einem Joint Venture oder einer
Niederlassung mit absatzpolitischen Zielsetzungen.

In der Praxis wird die passive Lohnveredlung in immer stirkerem
Mafe von deutschen KMU genutzt, um die in Polen giinstigeren Lohn-
kosten zu nutzen und den Kunden trotzdem ein in der EU erzeugtes Fer-
tigprodukt anbieten zu konnen. Know-how, Entwicklungspotenzial und
firmenspezifische Technologien bleiben dabei in dem deutschen Unter-
nehmen.

Die Auslagerung einfacher Arbeiten entspricht dem technischen Aus-
ristungsstand des polnischen Partners. Die Wirtschaftlichkeit derartiger
Geschifte hdangt dabei direkt von der Hohe des Lohnanteils am Produkt
ab.

Lohnveredlungen werden von polnischen KMU gern iibernommen, da
damit eine Stabilisierung der Auftragslage verbunden, aber vor allem der
Absatz der Produkte gewihrleistet ist.

Wie bereits erwidhnt, konnte in der Region Cottbus nur ein Beispiel eines
Joint Venture oder einer Auslandsniederlassung von Handwerksunter-
nehmen identifiziert werden. In den Interviews wurden daher Beispiele
aus den benachbarten Handwerkskammerbezirk einbezogen:

e Tiefbau: Rohr- und Kanalverlegungsarbeiten fiir Strom-, Gas- und
Abwasserwirtschaft (vgl. Fallbeispiel 1);

e Karosserie- und Fahrzeugbauer (Nutzfahrzeuge): Reparaturservice,
Anfertigung von Spezialaufbauten (vgl. Fallbeispiel 6),

Bei einer bundesweiten Betrachtung liegt ein sektoraler Schwerpunkt
bei der Errichtung eines Joint Venture bzw. einer Niederlassung in Polen
eindeutig im Zulieferer- und Investitionsgiiterbereich. Dabei handelt es
sich meist um grofBere Unternehmen. Beispiele hierfiir sind:

e Herstellung von Batteriebehiltern,
e Fertigung von Tiiren (Tischler),
e Herstellung von Sicherheitsgittern (Metallbauer).

Aber auch aus anderen Handwerksbereichen gibt es Beispiele fiir Joint
Venture bzw. Niederlassungen in den Beitrittslandern:

e Produktion von Tiefkiihlware (Bicker),

e Herstellung von Zahnprothesen (Zahntechniker),
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e Lackierung, Ausbesserung von Karosserieschiden kaputter Autos
(Kfz-Gewerbe).

Wie bereits erwéhnt, liegen die Vorteile einer Fertigung in den Beitritts-
staaten vor allem bei den niedrigeren Kosten. Genaue Daten iiber die
Lohnkostenunterschiede zwischen Handwerksbetrieben aus der Region
Cottbus und aus Polen liegen leider nicht vor. Anhaltspunkte lassen sich
jedoch in einer Unternehmungsbefragung des Ifo-Institutes {iber grenz-
tiberschreitende Unternehmensaktivititen in der sdchsisch-polnischen
Grenzregion finden, wobei man davon ausgehen kann, dass die Lohne in
Sachsen nicht allzu sehr von denen in der Region Cottbus abweichen.
Dort wurden Daten iiber Lohne und Umsétze fiir wichtige Handwerksbe-
reiche35 (Bauwirtschaft und Kfz-Gewerbe) ausgewiesen (vgl. Tafel
5.14).

Tafel 5.14: Vergleich Umsatz und Lohne im deutsch-polnischen Grenzgebietl

Deutsche Polnische
Grenzregion Grenzregion
Deutschl.= 100

Umsatz je Arbeitnehmer (TEUR p.a.)
Bauwirtschaft 79,0 27,6 34,9
Kfz-Gewerbe 163,1 63,8 39,1

Lohn je Arbeitnehmer (EUR/h)
Bauwirtschaft 20,5 4,7 23,0
Kfz-Gewerbe 16,7 3,7 22,1

Lohnanteil am Umsatz (%)

Bauwirtschaft 25,9% 17,1% 65,9
Kfz-Gewerbe 10,2% 5,8% 56,4
SfH Goéttingen

1) Vergleich von Unternehmensdaten deutscher und polnischer Betriebe in
der sichsisch-polnischen Grenzregion

Quelle: Scharr, F. u.a. (2001), S.75; eigene Berechnungen

Es zeigt sich, dass der Lohn je Arbeitnehmer sowohl in der Bauwirt-
schaft als auch im Kfz-Gewerbe in Polen nur etwa 22 bis 23 % des sich-
sischen Wertes erreicht. Wihrend in Sachsen der Lohn bei durchschnitt-
lich 20,50 EUR pro Stunde liegt, betrdgt er in Polen lediglich

3 Vgl. Scharr, F. u.a. (2001)
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4,70 EUR.* Zwar ist die Produktivitit der deutschen Arbeitskrifte etwas
hoher. Dies kommt indirekt beim Umsatz je Arbeitnehmer zum Aus-
druck, der in Polen immerhin bei ca. 35 — 40 % des deutschen Wertes
liegt. Dennoch betrdgt der Lohnanteil am Umsatz in Polen nur ca. 60 %
des deutschen Wertes, wobei dieser Anteil in der Bauwirtschaft noch um
etwa 10 Prozentpunkte hoher ist als im Kfz-Gewerbe. Insgesamt konnen
die Unternehmen aus Polen daher mit erheblich giinstigeren Preisen an-
bieten. Dies wurde auch in den Interviews deutlich.

Neben den Lohnkosten konnen noch weitere Vorteile fiir ein Engage-
ment in den Beitrittslindern herangezogen werden. Auch andere Kosten
sind teilweise erheblich niedriger, z.B. die Energiekosten und Kosten fiir
Grund und Boden.”” Die arbeitsrechtlichen Bestimmungen werden zu-
dem teilweise flexibler gehandhabt. Auflerdem hat die Regierung in den
letzten Jahren die Rahmenbedingungen fiir auslindische Anleger deut-
lich verbessert.”® Die Griindung einer GmbH oder einer Aktiengesell-
schaft gestaltet sich bspw. einfacher als in den meisten westlichen Staa-
ten. Zudem unterliegt der Transfer von Gewinnen keinen Beschriankun-
gen mehr.

Weitere Vorteile einer passiven Lohnveredlung liegen in:

e Uberwindung von biirokratischen Barrieren, weil Lohnveredlungen
wegen der damit verbundenen Schaffung oder Sicherung von Ar-
beitsplitzen staatlicherseits unterstiitzt werden,

e Nutzung giinstiger Einfuhrbedingungen (Zollfreiheit, Steuervergiins-
tigung),
e bessere Moglichkeit, auf Kapazititsschwankungen zu reagieren.

Angesichts dieser Vorteile miissen jedoch auch die Probleme beachtet
werden, von denen hiufiger bei einem Joint Venture oder einer Nieder-
lassung berichtet wird. Oft gestaltet es sich schwierig, einen geeigneten
Ansprechpartner in Polen zu finden, der die notwendigen Informationen
beschaffen kann. Gerade fiir Handwerksbetriebe, die keine eigenen Stab-
stellen aufweisen, liegt hier eine besondere Schwierigkeit. Inzwischen

3% Zu beachten ist jedoch, dass in den letzten Jahren in Polen betrichtliche Lohn-

steigerungen zu verzeichnen waren, vgl. Walter, N. u. Just, T. (2002), S. 91. Dies
gilt insbesondere fiir qualifizierte Tétigkeiten.

Die gilt nur zum Teil, da einige Unternehmen von "unverschamt" hohen Mieten
bzw. Pachtpreisen in Grenzndhe sprachen. Das Problem liegt darin, dass es in
Polen bislang keinen Grundstiicksmarkt gibt.

¥ Vgl. 0.V. Polen — der Tigerstaat nebenan (2001), S. 66f.

37
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gibt es zwar einige Einrichtungen in Polen, die hier Hilfestellung leisten
(z.B. Deutsch-Polnische Wirtschaftsforderungsgesellschaft in Gorzéow,
Deutsche Auslandshandelskammer in Warschau, Haus der Wirtschaft in
Stettin), den meisten Handwerksbetrieben fehlt jedoch bereits die Infor-
mation liber die Existenz dieser Einrichtungen.

Eine weitere Schwierigkeit liegt hdufig darin, einen geeigneten Ge-
schiftsfithrer vor Ort zu finden. Bei einer Niederlassung wire es si-
cherlich am besten, einem kompetenten Mitarbeiter aus dem eigenen Be-
trieb die Leitung der Niederlassung zu iibertragen. Hierfiir wird sich je-
doch nicht immer ein Mitarbeiter finden. Aullerdem fehlen i.d.R. die
notwendigen Sprachkenntnisse. Es ist daher sinnvoll, eine einheimische
Person an flihrender Stelle in ein Joint Venture einzubinden. Einer sol-
chen Person fillt es sicher leichter, einen Marktiiberblick zu gewinnen
und Geschiftskontakte vor Ort zu kniipfen. AuBlerdem kennt sie die
Mentalitdt der Leute.

Da es aber schwierig ist, einen qualifizierten Geschéftsfiihrer in Polen zu
finden, sind einige Betriebe dazu iibergegangen, eine geeignete Person
aus den Beitrittsstaaten im heimischen Betrieb in Deutschland auszubil-
den und diese Person dann mit der Leitung der Niederlassung zu beauf-
tragen. Hierzu leistet das Praktikantenprogramm, das iiber die Carl-Duis-
berg-Gesellschaft (CDG) abgewickelt wird, wichtige Hilfestellung, in-
dem es den Aufenthalt einer solchen Person in Deutschland ermdglicht.
Kritisiert werden jedoch die relativ geringen Mittel dieses Programms
und die biirokratische Abwicklung.

Weiter wurde von folgenden Problemen berichtet:

e Lange Zollabfertigung. Teilweise wurden Umwege iiber 50 Kilome-
ter in Kauf genommen, um eine schnellere Abfertigung bei einem
kleineren Grenziibergang zu erreichen.

e Strenge Priifung der Niederlassung. Teilweise herrscht der Eindruck
vor, dass ausldndische Betriebe in Polen strenger gepriift werden
(z.B. vom Finanz- oder Arbeitsamt) als einheimische.

e Juristische Hemmnisse. Es besteht noch kein Rechtshilfeabkommen
mit Polen.

e Arbeitserlaubnis bei Montage. Wenn Produkte in Polen gefertigt
werden, die in Deutschland montiert werden miissen, tritt das Prob-
lem auf, dass eine Arbeitserlaubnis fiir die polnischen Mitarbeiter
nicht zu bekommen ist.
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e Schwierigkeiten bei dem Erwerb eines Grundstiicks in Polen, hohe
Miet- bzw. Pachtpreise.

e Bezahlung hoherer Preise. Teilweise wurden den deutschen Investo-
ren hohere Preise als den Einheimischen in Rechnung gestellt (z.B.
bei Taxis, Genehmigungen etc.).

Allerdings diirften bei Vollzug der Erweiterung viele dieser Probleme
wenn nicht génzlich verschwinden, so doch erheblich abgebaut werden.
Dies betrifft insbesondere die Zollabfertigung und die Angleichung
rechtlicher Rahmenbedingungen.

Aus den oben genannten Griinden sind einige Joint Venture inzwischen
wieder gescheitert; auch in den Interviews fanden sich hierfiir zwei Bei-
spiele. Die Angaben von Experten iiber deren Zahl gehen weit ausein-
ander. Teilweise ist von einer Quote von 50 % die Rede, andere Schit-
zungen gehen von einem betrdchtlich geringeren Anteil aus. Der Grund
fiir das Scheitern liegt i.d.R. an mangelnder Qualitidt und Termintreue,
aber auch an Problemen bei der Grenzabwicklung.

Bislang wurde der Fall einer passiven Lohnveredelung betrachtet, ohne
auf die Unterschiede zwischen den beiden wichtigsten Formen, dem
Joint Venture und der Auslandsniederlassung, nidher einzugehen. Nach
den bisherigen Erfahrungen fiangt ein Engagement meist mit einer, rela-
tiv losen Kooperation an. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass ein
Auslandsengagement mit vielen Risiken verbunden ist und daher ein
langsames Vorgehen durchaus sinnvoll erscheint. Insbesondere gilt dies,
wenn es sich nur um ein kurz- oder mittelfristiges Engagement handelt.”
Hier liegt das Problem vor allem darin, einen geeigneten Kooperations-
partner mit groBen Fachkenntnissen vor Ort zu finden, der Produktqua-
litdt und Termintreue gewéhrleisten kann.

Bei langerfristiger Perspektive wird i.d.R. ein Joint Venture gewéhlt, um
eine sichere Basis im Ausland zu haben. In letzter Zeit zeigt sich jedoch
eine Tendenz zur eigenstindigen, mit allen Weisungsbefugnissen aus-
gestatteten Niederlassung. Denn gerade die fehlende Weisungsbefugnis
bei einem Joint Venture wirft immer wieder Probleme auf.

Daneben bestehen noch eine Reihe weiterer Unterschiede zwischen die-
sen beiden Formen eines Auslandsengagements. Diese sind in Tafel 5.15
tiberblicksartig aufgelistet. Dabei wird deutlich, dass bei keiner dieser
beiden Formen die Vor- oder die Nachteile eindeutig liberwiegen. Letzt-

3% Vgl. Schmidberger, H. (2002).
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lich muss jeder Unternehmer selbst entscheiden, welche Form fiir ihn die

geeignetste ist.

Tafel 5.15: Vorteile und Probleme verschiedener Internationalisierungsformen

Vorteile

Probleme

Auslandsniederlassung

Geringes Altlastenrisiko

Finden geeigneter Geschéftsfiihrer

Freie Wahl der Region

Finden eines geeigneten Grundstiicks

Hohe Gestaltungsfreiheit

Langwierige Vorbereitungs- und
Realisierungsphasen

evtl. bessere finanzielle Forderung

Aufbau des neuen Personalbestands

Marktpositionen noch nicht gesichert

Joint Venture

Nutzung von Synergieeffekten

Finden geigneten Partner

Keine Verbindlichkeiten - Altlasten

Verteilung der Kompetenzen auf die Partner

Zugriff auf Immobilien und Personal

Vertrauensbasis zum Partner

einfachere Losung von Problemen
vor Ort

Verschiedene Unternehmenskulturen

Teilung des finanziellen Risikos

hohe Transaktionskosten (z. B. Zeitaufwand

bei Managementaufgaben)

einfacher Marktzugang

SfH Géttingen
Quelle: DGM, SfH Géttingen

Joint Venture, Niederlassung mit absatzpolitischer Zielsetzung

Bislang handelten die Ausfiihrungen im Wesentlichen von einer passiven
Lohnveredlung. Zu Beginn war bereits darauf hingewiesen worden, dass
daneben auch in jiingster Zeit absatzpolitische Zielsetzungen an Gewicht
gewinnen. Fiir deutsche Unternehmen ist es nicht leicht, sich auf dem
polnischen Markt zu orientieren. Auf der anderen Seite fillt es aus unter-
schiedlichen Griinden auch polnischen Unternehmen schwer, eigene
Vertriebswege in Deutschland aufzubauen. Im Ergebnis sind auf beiden
Seiten Moglichkeiten denkbar, liber Kooperationsbeziehungen mit ent-
sprechenden Partnern die Mérkte zu bearbeiten bzw. die eigene Ange-
bots- und Leistungspalette zu erweitern.

Wie schon erwihnt, zeigt sich der polnische Markt vor allem in ldnger-
fristiger Perspektive aufnahmefdhig flir deutsche Produkte, die primér
bei einer sich entwickelnden qualitdtsbewussten Kéuferschaft gefragt



Kap. 5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf verschiedene Bereiche 173

sind. Die Probleme beim Aufbau einer Vertriebsstruktur liegen beson-
ders in der Suche nach geeigneten Vertriebspartnern und den im Ver-
hiltnis zu den Vertriebskosten niedrigeren Handelsspannen.

Da es sehr wenig spezialisierte, branchenorientierte Handelsvertretungen
in Polen gibt, sind deutsche Unternehmen oftmals gezwungen, beim
Vertriebsautbau andere Wege zu gehen. Eine sehr effektive Form der
Marktbearbeitung ist der Einsatz eines eigenen Handelsvertreters als
selbstandiger Gewerbetreibender. Dariiber hinaus gibt es viele Beispiele
dafiir, dass sich auch kleinere deutsche Unternehmen fiir den Vertrieb
iber eigene Tochtergesellschaften in Polen entscheiden.

Durch den Beitritt Polens zur EU diirfte die Griindung von Joint Ven-
ture und Niederlassungen in vielen Bereichen einfacher werden, da bii-
rokratische Hemmnisse an Bedeutung verlieren und die Rahmenbedin-
gungen weiter vereinheitlicht werden. Vor allem diirften die organisato-
rischen Verbindungen erleichtert werden, da die Wartezeiten an der
Grenze geringer werden.

Allerdings ist zu beachten, dass bis jetzt einige Joint Venture bzw. Nie-
derlassungen in den Sonderwirtschaftszonen in Polen angesiedelt sind.
Hier genieBen Investoren eine Steuerfreiheit bis zu zehn Jahren und eine
ErméBigung um die Hélfte fiir weitere zehn Jahre — je nach Inves-
titionsgroBe und Beschiftigungswirkung. Diese Vergiinstigungen sollen
nach dem Beitritt ldngerfristig abgeschafft werden. Jedoch sind hier
Ubergangsregelungen geplant, die bis zum Jahr 2017 gelten sollen. Bis
dahin soll in den Sonderwirtschaftszonen eine Forderung von 30 % bis
75 % des Investitionsvolumens moglich sein.*

5.3.3 Bezug von Vorleistungen und Vorprodukten aus Polen

Eine wichtige Rolle konnte Polen fiir deutsche Handwerksunternehmen
bei der Beschaffung von Vorleistungen spielen. Dabei steht eindeutig
das Ausnutzen des Lohngefilles zwischen den beiden Lindern im Vor-
dergrund, um auf diese Weise im Preiswettbewerb auf dem heimischen
Markt bestehen zu kdnnen.

Ein zweiter moglicher Grund fiir einen Bezug von Giitern und Dienst-
leistungen aus dem Ausland liegt in der Beschaffung von exklusiven
Produkten oder speziellen Leistungen, die im Inland nicht erhéltlich sind.
Dieser Aspekt hat sicher in Bezug auf die mittel- und osteuropdischen

% Vgl. 0.V. (Stichtag 16. April) (2003), S. 96.
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Lander nur eine untergeordnete Bedeutung, wenn auch nicht vergessen
werden darf, dass beispielsweise die Leistungen der polnischen Hand-
werker im Denkmalschutzbereich ein sehr hohes Know-how aufweisen,
das in Deutschland haufig nicht vorhanden ist.

Bei der transnationalen Beschaffung ist zu unterscheiden zwischen
e dem Import von Materialien bzw. Waren,

e der Beschéftigung von Subunternehmen,

e der passiven Lohnveredlung.

Auf letzteren Aspekt war schon im vorangegangenen Abschnitt ausfiihr-
lich eingegangen worden, da eine passive Lohnveredlung primir im
Rahmen eines Joint-Venture oder einer Niederlassung durchgefiihrt
wird.

Import

Der Import von Materialien oder Waren aus den Beitrittslindern ist
schon weitgehend liberalisiert. Bis auf kleinere Ausnahmen bei beson-
ders sensiblen Giitern primir im landwirtschaftlichen Sektor bestehen
bereits vor der EU-Erweiterung keine Importrestriktionen mehr. Da aber
davon ausgegangen werden kann, dass im Zuge des Integrationsprozes-
ses die wirtschaftliche Verflechtung mit den Beitrittslindern noch mehr
zunehmen wird, diirften auch die Importe des Handwerks aus diesen
Landern weiter ansteigen.

Nach der Umfrage im Handwerk der Region Cottbus messen 44,5 % der
Befragten den Import von Materialien und Waren aus Polen eine gro-
Bere, zumindest aber geringere Bedeutung bei (vgl. Tafel 5.16). Fiir etwa
38 % der befragten Handwerker kommen Importe aus Polen nicht in
Frage, und ca. 17 % haben bislang hierzu noch keine Meinung. Wie be-
reits in Abschnitt 4.2.2 angedeutet, wird damit dem Import von den ver-
schiedenen Auswirkungen der EU-Osterweiterung, die eine transnatio-
nale Zusammenarbeit implizieren, die grofite Bedeutung zuerkannt. Dies
zeigt, dass die deutschen Handwerker ein eher loses aullenwirtschaftli-
ches Engagement gegeniiber einer intensiveren Zusammenarbeit, wie es
beispielsweise ein Joint Venture darstellt, favorisieren. Ein dhnliches
Ergebnis brachten im iibrigen auch die beiden vergleichbaren Studien
aus Niedersachsen und Sachsen.”'

1 Vgl. Miiller, K. und Bang, K. (2002), S. 74; Glasl, M. (2002), S. 18.
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Tafel 5.16: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Importe aus Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Thr
Unternehmen?: Import von Materialien, Waren aus Polen) (in %)

weiB nicht gro

17,1

gering
29,9

keine
38,0

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Importe von polnischen Produkten und Leistungen haben fiir die einzel-
nen Handwerksbranchen ecine unterschiedlich groe Bedeutung. Be-
sonders hoch scheint diese fiir die Holzhandwerke, die Handwerke fiir
den gewerblichen Bedarf, die Nahrungsmittelhandwerke und das Bau-
hauptgewerbe zu sein (vgl. Tafel A5.11 im Anhang). Insbesondere sind
dies die Tischler, Steinmetze, Maurer, Strallenbauer und Metallbauer,
von denen jeweils ein erheblicher Anteil der Unternehmen angab, dass
sie Interesse an Importen aus den Beitrittslindern haben wiirden. Ein we-
sentlich geringeres Interesse an einem Bezug von Produkten und Vor-
leistungen aus Polen und anderen Beitrittslindern haben dagegen Be-
triebe aus dem handwerksdhnlichen Gewerbe, den sonstigen konsumen-
tenorientierten Handwerken, dem Kfz-Handwerk und auch dem Ausbau-
gewerbe.

Die Bedeutung des Importes nimmt mit steigender Betriebsgrofie ten-
denziell zu, wenn auch bei dieser Frage die Unterschiede nicht so gravie-
rend sind wie bei anderen Kategorien (z.B. Export, Niederlassung und
Joint Venture). Die Unternehmen mit mehr als 50 Beschiftigten sind je-
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doch erstaunlicherweise weniger an Importen aus den Beitrittslindern
interessiert als die Unternehmen aus den kleineren GroB3enklassen.

Bei einer regionalen Differenzierung sind die Unterschiede zwischen
den Kreisen des Kammerbezirkes relativ gering. Erstaunlicherweise
werden die Auswirkungen in den Kreisen, die nicht zur Euroregion
Spree-Neille-Bober gehoren, etwas groBer beurteilt, als in der Eurore-
gion. Bei den anderen Fragen war dies meist umgekehrt.

In den Interviews mit den Handwerksbetrieben wurde die vergleichs-
weise grofle Bedeutung der Importe bestitigt. So konnten einige Hand-
werksunternehmen identifiziert werden, die tiber Importbeziehungen mit
Polen verfiigen:

e Feinwerktechniker: Import von Vorprodukten (ca. 5 % des Material-
einsatzes),

e Vulkaniseur und Reifenmacher: (Importe von Vorprodukten und Ei-
senteilen, ca. 20 % des Materialeinsatzes),

e Tischler: Holzteile fiir Wintergérten,
e Tischler: Fenster und Tiiren,
e Steinmetz: Kauf von Grabmalzubehor, Grabsteine.

Auch aus diesen Beispielen wird deutlich, dass gerade bei den Tischlern
Importbeziehungen mit Polen einen besonders groBen Stellenwert ein-
nehmen. Dariiber hinaus zeigt sich, dass Importe insbesondere fiir solche
Unternehmen interessant sind, die einen hohen Anteil an Fremdproduk-
ten aufweisen. Oft werden jedoch nur relativ "unwichtige Kleinteile"
importiert, deren Herstellung fiir das eigene Unternehmen zu aufwendig
und die Beschaffung in Deutschland zu teuer wire. Dariiber hinaus wol-
len auch einige Unternehmen ihr eigenes Leistungsspektrum erweitern,
um unabhingiger zu sein.

Weiter ist zu beachten, dass die Zahl der Produkte, die indirekt aus den
Beitrittsstaaten bezogen werden, sicherlich sehr viel hoher ist. Darunter
ist zu verstehen, dass der deutsche Hersteller seine Produkte im Ausland
fertigen ldsst, sie aber unter seinem Namen verkauft, so dass es flir den
abnehmenden Handwerksbetrieb nicht immer ersichtlich ist, dass der
Produktionsort auBBerhalb Deutschlands liegt. Beispiele hierfiir sind die
Fertigung von Brillengestellen oder endgerandeten Brillen (fiir Augen-
optiker) oder von Sanitérartikeln (fiir S-H-K-Handwerker). Zu beachten
ist allerdings, dass die Fertigung nicht immer in den Beitrittsstaaten er-
folgen muss. Vielmehr ist es so, dass wegen der dort gestiegenen Lohne
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derzeit die Tendenz besteht, die Produktion in noch weiter Ostlich lie-
gende Lander mit noch geringeren Lohnkosten zu verlagern.

Bei den oben genannten Beispielen ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass einige Firmen angaben, dass sie die Importbeziechungen wieder ab-
gebrochen hitten. Verantwortlich hierfiir waren vor allem Qualitétsge-
sichtspunkte bzw. Probleme mit der Gewihrleistung.

Beschiiftigung von Subunternehmern

Eine weitere Moglichkeit, Kosten zu senken, ist die Beauftragung von
Subunternehmern aus den Beitrittsstaaten. Dabei ist zu unterscheiden, ob
die Leistung des Subunternehmers an dessen Sitz gebracht wird, ob es
sich also um eine werkstattgebundene Leistung handelt (z.B. Textilreini-
ger) oder ob die Leistung vor Ort beim Auftragsnehmer bzw. auf der
Baustelle, also in Deutschland, werkstattungebunden getitigt wird. Wih-
rend im ersten Fall derzeit praktisch keine Beschrankungen mehr beste-
hen, ist dies im zweiten Fall nur bedingt moglich, da — wie in Abschnitt
5.2 ndher ausgefiihrt wird — bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen
noch erhebliche Restriktionen herrschen und eine Beauftragung von
Subunternehmern bislang nur im Rahmen von Werkvertragskontingen-
ten moglich ist.

Nach Ablauf der Ubergangsfristen wird sich dies erst d#ndern. Dann
konnte besonders bei grofleren Bauvorhaben der Einsatz von Subunter-
nehmern lohnend sein.

Auf die entsprechende Frage nach dem Einsatz von einem bzw. der Be-
tatigung als Subunternehmer liegen sowohl Ergebnisse aus der deutschen
als auch aus der polnischen Untersuchungsregion vor. In beiden Regio-
nen weichen die Antworten beziiglich grofer oder geringer Auswirkun-
gen kaum voneinander ab (vgl. Tafel 5.17). Bei den beiden Antwortkate-
gorien "keine" und "wei} nicht" existieren wiederum deutliche Unter-
schiede. So wollen knapp 45 % der deutschen Unternehmer keine Sub-
unternehmer aus den Beitrittsstaaten beschiftigen;* gut 20 % wissen es
noch nicht. Dagegen haben mehr als 30 % der polnischen Betriebe kein
Interesse, als Subunternehmer fiir deutsche Betriebe tdtig zu werden,
bzw. ein solcher Einsatz kommt, wohl vor allem wegen der Tatigkeits-
struktur ihres Betriebes, von vornherein nicht in Frage. Mehr als jedes
dritte polnische Unternehmen kann derzeit noch nicht abschétzen, ob
eine Beschiftigung als Subunternehmer fiir sie relevant werden konnte.

2 Sofern man die Antwort "keine Auswirkungen" so interpretiert.
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Tafel 5.17: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Subunternehmer
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: Beschdftigung von polnischen Subunternehmern bzw.
Beschdftigung als Subunternehmer fiir deutsche Unternehmen) (in %)

11,4

ad i e

22,3

e

J 446

keine 31,1

e EX

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

weil} nicht

Handwerker aus Polen [0 Handwerker aus der Region Cottbus

SfH Géttingen
Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002

Auf deutscher Seite ziehen vor allem Unternehmen des Bauhauptgewer-
bes eine Beschiftigung von Subunternehmern von den einzelnen Bran-
chen in Betracht (vgl. Tafel A5.12 im Anhang). Fast die Hilfte der ant-
wortenden Unternehmen erwartet hier groBe oder geringe Auswirkun-
gen. Diese Einschédtzung wird von den polnischen Bauhandwerkern ge-
teilt; 17 % der Bauhandwerker sehen hier eine gro3e und 30 % eine ge-
ringe Bedeutung fiir ihr Unternehmen. Daneben konnen sich in der Re-
gion Cottbus vorrangig die Ausbauhandwerke und konsumentenorien-
tierten Handwerke vorstellen, Subunternehmer zu beschiftigen. Bezogen
auf die einzelnen Handwerkszweige zeigen insbesondere die Dachde-
cker, Feinwerkmechaniker, Geriistbauer, aber auch — wenn auch abge-
schwicht — Maurer, Maler, Elektrotechniker und Zahntechniker ein dies-
beziigliches Interesse.

Bei den polnischen Unternehmen fallen wiederum die Leder- und Tex-
tilbetriebe aus dem Rahmen. Von diesen gaben fast 60 % an, dass fiir sie
eine Beschiftigung als Subunternehmer fiir deutsche Firmen grundsétz-
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lich in Frage kommt.” Gelegentlich arbeiten diese Unternehmen bereits
fiir deutsche Firmen, wenn diese saisonbedingt Engpdsse haben und
dann zusitzliche Auftrage zur Bearbeitung nach Polen bringen. Gering
war das Interesse bei den polnischen Firmen im Dienstleistungsbereich.

Bei einer Differenzierung der Ergebnisse nach Betriebsgrofienklassen
zeigt sich, dass auf deutscher Seite das Interesse an einer Beschiftigung
von Subunternehmern mit steigender Betriebsgrofle anwichst. Grofere
Betriebe wissen auch eher, ob fiir sie eine solche Beauftragung von Sub-
unternehmern in Frage kommt; kleinere Betriebe sind hier hdufiger noch
unsicher. Auf polnischer Seite ist dieses Ergebnis nicht so eindeutig.
Hier sind es insbesondere die mittleren Betriebsgro3enklassen von 10 bis
19, aber auch fiinf bis neun Beschiftigten, die sich am ehesten vorstellen
konnen, als Subunternehmer fiir deutsche Firmen titig zu sein. Den
Kleinstbetrieben mit weniger als fiinf Beschiftigten scheinen vor allem
hieriiber Informationen zu fehlen; fast die Hailfte kreuzte deshalb die
Rubrik "weil} nicht" an.

Bei einer Differenzierung der Ergebnisse nach regionalen Gesichts-
punkten zeigt sich, dass in den grenznahen Kammern auf deutscher
Seite bzw. dem grenznahen Kammerbezirk Zielona Goéra auf polnischer
Seite jeweils etwas groflere Auswirkungen erwartet werden. Dieses Er-
gebnis weist darauf hin, dass Entfernungen bei der Beauftragung von
Subunternehmern durchaus eine Rolle spielen.

5.4 Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt
5.4.1 Empirische Ergebnisse

In der offentlichen Diskussion iiber die Folgen der EU-Osterweiterung
wird den erwarteten Problemen auf dem Arbeitsmarkt ein dominierendes
Gewicht eingerdumt. Vielerorts wird befiirchtet, dass Millionen Arbeits-
emigranten aus den mittel- und osteuropdischen Beitrittsstaaten auf den
deutschen Arbeitsmarkt dringen und dadurch die dort bereits vorhande-
nen erheblichen Probleme noch vergrofern.

Aus Sicht der Handwerksunternehmen konnte sich die Situation aller-
dings etwas anders darstellen, denn vielerorts wird im Handwerk trotz
der hohen Arbeitslosenquote und der momentanen Auftragsschwiche
iiber einen Mangel an Facharbeitskriften und an qualifizierten Auszu-

# . Sofern man die Antworten "groBe" bzw. "geringe Auswirkungen" beziiglich ei-

ner Beschéftigung als Subunternehmer fiir deutsche Firmen so interpretiert.
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bildenden geklagt. Daher ist auch zu priifen, ob die Arbeitskréfte aus den
Beitrittskriaften diesen Mangel zumindest teilweise beheben konnen.

Nach der Umfrage bei Handwerkern in der Region Cottbus sehen die Be-
fragten durch die Beschiftigung von Facharbeitern aus Polen grundsétz-
lich erhebliche Auswirkungen auf sich zukommen. 28,4 % kreuzten
"grof}" an und 37,5 % "gering" (vgl. Tafel 5.18). Nur 22 % gaben an,
dass dieser Aspekt fiir sie unbedeutend sei, und knapp 12 % waren sich
diesbeziiglich noch unsicher.

Tafel 5.18: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Beschéiftigung von

Facharbeitskriiften aus Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr
Unternehmen?: Beschidftigung von Facharbeitern aus Polen)  (in %)

weil} nicht
11,7%

grof3
28,4%

gering
37,5%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Dieses Ergebnis entspricht in etwa demjenigen der Erhebung in Nieder-
sachsen, in der die gleiche Frage gestellt wurde.** Ein kleiner Unter-
schied liegt nur darin, dass in Niedersachsen weitaus hdufiger eine ge-
ringe Bedeutung gesehen wurde, wihrend weniger Unternehmen "weil3
nicht" ankreuzten.

# Vgl. Miiller, K. u. Bang, K. (2002), S. 74.
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Differenziert man dieses Ergebnis nach den verschiedenen Branchen, so
wird der Beschiftigung von Facharbeitern aus Polen vor allem von den
Gewerken fiir den gewerblichen Bedarf, den Kfz-Handwerken und dem
Bauhauptgewerbe ein gro3es Gewicht beigemessen (vgl. Tafel A5.13 im
Anhang). Fiir die Nahrungsmittelhandwerke und das sonstige konsu-
mentenorientierte Handwerk spielt der Facharbeiteraspekt dagegen eine
geringere Rolle. In den handwerkséhnlichen Gewerben waren sich ver-
gleichsweise viele Unternehmen bei dieser Antwort unsicher.

Nimmt man eine Unterscheidung nach den verschiedenen Betriebsgro-
en vor, zeigt sich kein eindeutiges Bild. Tendenziell ldsst sich jedoch
feststellen, dass gerade bei den handwerklichen GroB3betrieben mit 50
und mehr Beschiftigten die Einstellung von Facharbeitern aus Polen ein
relativ groBes Gewicht hat, wihrend bei den Kleinstbetrieben unter finf
Beschiéftigten das Ergebnis genau anders herum ausfillt. Interessant ist,
dass mit zunehmender BetriebsgroBe die Zahl der Betriebe, die hier
"weil} nicht" ankreuzten, geringer ausfillt.

Bei einer Analyse nach Kreisen ergibt sich kein eindeutiges Bild.
Grundsitzlich wird jedoch in der Euroregion Spree-Neifle-Bober dem
Facharbeiteraspekt ein groBBeres Gewicht beigemessen als in den {ibrigen
Kreisen des Handwerkskammerbezirks Cottbus.

Neben dieser, relativ allgemein gehaltenen Frage, wurde in der Umfrage
auch erhoben, ob die Unternechmen gern Arbeitskréifte aus Polen be-
schiftigen wiirden oder ob Polen bereits in ithrem Betrieb titig seien.
Hier fallt das Ergebnis iiberraschend eindeutig aus (vgl. Tafel 5.19). Le-
diglich 0,7 % der Unternehmen, das sind absolut gesehen 3 Unterneh-
men, beschiftigen bereits Polen” und nur ca. 10 % gaben an, dass sie
grundsdtzlich gerne Arbeitskrifte aus Polen beschiftigen wiirden.
88,7 % zeigten dagegen kein Interesse. Dieses Ergebnis weicht nicht un-
erheblich von den vergleichbaren Antworten aus Niedersachsen ab, wo
immerhin 5,4 % der Unternechmen angaben, dass sie bereits Personen aus
den Beitrittslindern beschiftigen und 20,5 % diese gerne beschéftigen
wiirden.**

* Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass derzeit die legale Beschaftigungsmoglichkeit

von polnischen Arbeitskriaften sehr begrenzt ist, siche Abschnitt 5.4.2.
% vgl. Miiller, K. u. Bang, K. (2002), S. 102.
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Tafel 5.19: Arbeitskrafte aus Polen

(Wiirden Sie gern Arbeitskrdfte aus Polen beschdftigen?) (in %)
beschiftige
schon
0,7%
wiirde gerne
beschiftigen

10,6%

kein Interesse
88,7%

SfH Géttingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Dieses Ergebnis diirfte primdr vor dem Hintergrund der derzeitigen
Konjunktursituation des Handwerks in der Region Cottbus zu sehen sein
(vgl. Abschnitt 3.1.5). Auch wenn der Betrieb moglicherweise grund-
sdtzlich Facharbeiter gebrauchen konnte, kann er sie bei der derzeitigen
Arbeitsmarktlage nicht einstellen. In Niedersachsen sieht die Situation
nicht ganz so negativ aus.

Zu beriicksichtigen ist auch, dass der Anteil der Beschéftigten aus den
mittel- und osteuropdischen Léndern in der Gesamtbevolkerung in der
Region Cottbus wie auch den meisten Bezirken in den neuen Bundeslén-
dern vergleichsweise sehr gering ausfillt. Relativ hoch dagegen ist der
Anteil in den ostbayerischen Grenzgebieten, teilweise auch im Rhein-
Main-Gebiet und in Baden-Wiirttemberg.*’

Moglicherweise konnen sich auch deshalb nur wenige Handwerksbe-
triebe vorstellen, polnische Arbeitskrifte zu beschiftigen, weil die

7 Vgl. DIW (2001), S. 476.
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Verbreitung fremdenfeindlicher Einstellungen in den neuen Bundeslén-
dern und so auch gerade im Grenzgebiet Brandenburgs relativ hoch ist.*®
Dem entspricht die Erkenntnis aus anderen wissenschaftlichen Untersu-
chungen, dass gerade in Regionen, in denen der Anteil der Ausldnder an
der Bevolkerung vergleichsweise gering ist, fremdenfeindliche Einstel-
lungen recht stark ausgeprigt sind. Auch aus den Interviews mit den
Handwerksunternehmen ging teilweise hervor, dass diese, mit Riicksicht
auf ihre Kunden, nicht gerne Arbeitskrifte aus Polen einstellen.

Anforderungen an polnische Arbeitskridfte

Die wenigen Unternehmen, die grundsitzlich an einer Einstellung von
Arbeitskriften aus den Beitrittsstaaten interessiert sind, wurden auch ge-
fragt, welche Eigenschaften oder Kenntnisse der Arbeitskrifte aus Po-
len thnen besonders wichtig wéren. In dieser Frage wurden insgesamt 11
Kategorien vorgegeben, von denen maximal vier angekreuzt werden
sollten. Als Ergebnis wurde ermittelt, dass drei Anforderungen aus die-
sen Vorgaben herausragen: deutsche Sprachkenntnisse, gute Fachkennt-
nisse sowie Zuverldssigkeit, Flei3 und Arbeitstempo (vgl. Tafel 5.20).
Eine nicht unbetrichtliche Rolle spielen auch die Qualititsorientierung
sowie die geringeren Arbeitskosten.”” Die anderen Kategorien, so auch
polnische Marktkenntnisse, wurden nur duflerst selten angekreuzt.

Dieses Ergebnis entspricht weitgehend demjenigen der entsprechenden
Frage aus der Niedersachsenerhebung. Lediglich die Aspekte "geringere
Arbeitskosten" und "polnische Marktkenntnisse" wurden von den Unter-
nehmen aus der Region Cottbus signifikant haufiger angekreuzt.

# Vgl. Kritke, St. (2001), S. 776.

¥ Ob polnische Arbeitskrifte geringer entlohnt werden kénnen, hingt von ver-
schiedenen Faktoren ab, vgl. hierzu Abschnitt 5.3.
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Tafel 5.20: Anforderungen an polnische Arbeitskrifte
(Falls Sie sich vorstellen konnen, langfristig Arbeitskrdfte aus Polen

einzustellen, was ist Ihnen besonders wichtig?)
(Mehrfachnennungen méglich) (in %),

gute Fachkenntnisse 84,5

deutsche Sprachkenntnisse T T T T T T e
Ausbildungsabschluss || P
R
gute EDV-Kenntnisse ]
Qualititsorientierong .~~~ Q6LS
geringere Arbeitskosten %//%////////%////////%////////% 42
0 10 2 0 4 s e 70 s 9%
SfH Géttingen

Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002

Abwanderung aus Polen

Korrespondierend hierzu wurden die polnischen Unternehmen gefragt,
wie sie die Abwanderung qualifizierter Arbeitskriafte nach Deutschland
beurteilen. Insgesamt sehen die polnischen Unternehmen die mogliche
Abwanderung relativ gelassen, wobei ein erheblicher Anteil allerdings
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hierzu keine Meinung dullert (vgl. Tafel 5.21). Lediglich 15 % meinen,
dass die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte nach Deutschland eine
grofle Bedeutung hat; 20 % weisen diesem Punkt eine geringe Bedeu-
tung zu.

Tafel 5.21: Auswirkungen EU-Osterweiterung: Abwanderung aus
Polen
(Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Ihr

Unternehmen?: Abwanderung qualifizierter Arbeitskrdfte nach
Deutschland) (in %)

weil3 nicht
28%

37%

SfH Gottingen
Quelle: Umfrage bei Handwerkern aus Polen 2002

Der Grund fiir dieses Ergebnis konnte darin liegen, dass qualifizierte Ar-
beitskrifte bereits hdufig den Weg in den Westen gesucht haben und
dass die derzeitigen Arbeitskrifte wegen der Sprachbarrieren und der
schlechten konjunkturellen Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt
nur eine geringe Chance haben diirften. Vor allem bauen die Betriebe
darauf, dass, wenn Arbeitskrifte abwandern, dies primér Arbeitslose sind
und nicht ihre eigenen Beschéftigten.

Eine Differenzierung nach Branchen ergibt keine wesentlichen Unter-
schiede (vgl. Tafel A5.14 im Anhang), sicht man davon ab, dass die
Holzhandwerke in der Mehrzahl keine Abwanderung befiirchten.
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Auch bei einer Differenzierung nach Betriebsgroflen und nach Hand-
werkskammern ergeben sich keine wesentlichen Unterschiede, so dass
hierauf nicht ndher eingegangen wird.

Begrenzung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Die Betriebe wurden weiterhin danach gefragt, wie sie zu dem Passus in
den Beitrittsvereinbarungen stehen, dass Arbeitskréfte aus Polen und den
anderen Beitrittslindern bis zu sieben Jahren nicht frei in Deutschland
arbeiten diirfen. Von den deutschen Unternehmen wird i.d.R. entweder
eine flexible bedarfsgerechte Regelung oder der lingstmdgliche Zeit-
raum von sieben Jahren favorisiert. Einen kiirzeren Zeitraum beflirwor-
ten jeweils nur sehr wenige Unternehmen (vgl. Tafel 5.22).

Tafel 5.22: Arbeitnehmerfreiziigigkeit
(In den Beitrittsverhandlungen wurde vereinbart, dass Arbeitskrifte
aus Polen und den anderen Beitrittslindern bis zu 7 Jahre nicht frei
in Deutschland arbeiten diirfen. Wie ist Ihre Meinung dazu?)
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sollte gelten:

(sofort) nach dem
Beitritt (2004)

Y

|

57,8%

3-6 (2'5) Jahre nach A 7

dem Beitritt %//////////////////////////////////% 21,7%

7 Jahre nach dem '43’6%
Beitritt % 3,8%
flexible, [l45.5%
bed}il:fgsieurz;hte %////////////////////////% 17, P% ‘ ‘
0‘;/c> 1(;% 26% 36% 46% 56% 66%

Handwerker aus Polen (n=314) O Handwerker aus der Region Cottbus (n=459) ‘

SfH Gottingen

Quellen: Umfrage bei Handwerkern aus der Region Cottbus 2002, Umfrage bei Handwer-
kern aus Polen 2002
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Die Handwerker aus Polen waren bei dieser Frage eindeutig anderer
Meinung. Diese Betriebe favorisieren in der Mehrheit eine sofortige
Freiziigigkeit nach der Aufnahme Polens in die EU. Die Motive flr diese
Meinung sind nicht eindeutig. Zu vermuten ist, dass die Betriebe hoffen,
durch die Abwanderung von Arbeitslosen nach Deutschland konnte
moglicherweise der soziale Sprengstoff in der Region reduziert werden.
AuBerdem diirfte durch die Uberweisungen der Migranten zusitzliches
Einkommen in die Region flieBen. Vielleicht fiihlen sich die Handwerker
als polnische Staatsbiirger auch von den Ubergangsfristen, die von den
bisherigen EU-Léndern durchgesetzt wurden, diskriminiert und pliddieren
deshalb dafiir, diese Fristen moglichst nicht anzuwenden. Demgegeniiber
spielen mogliche Uberlegungen der Betriebe, die Gefahr einer
Abwanderung von Arbeitskriften durch lange Ubergangsfristen mog-
lichst hinauszuziehen, nur eine untergeordnete Rolle.

5.4.2 Analyse

Bisherige Tiitigkeit von Polen in Deutschland

Obwohl derzeit fiir Polen keine Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Deutsch-
land besteht, arbeitet in Deutschland eine nicht unbetrdchtliche Anzahl
von polnischen Arbeitskriaften. Viele hiervon sind sicher illegal in
Deutschland titig.”® Aber auch eine legale Titigkeit ist moglich, denn
parallel zur Verschirfung der Zuwanderungsgesetze Anfang der 90er
Jahre wurden mit mehreren mittel- und osteuropédischen Lédndern, so
auch mit Polen, befristete Zuwanderungsmoglichkeiten auf bilateraler
Ebene abgeschlossen. Dies geschah mit dem Ziel, einerseits den Zu-
wanderungsdruck zu mindern und andererseits einen mittelbaren Beitrag
zur wirtschaftlichen Konsolidierung in den mittel- und osteuropéischen
Lindern zu leisten.”’

In diesem Abkommen wird der befristete Aufenthalt von Polen in
Deutschland zu erwerbstitigen Zwecken geregelt. Zu unterscheiden ist
hier zwischen: >

e Werkvertragsarbeitnehmern,

% Auf das Problem einer illegalen Beschiftigung von Polen in Deutschland wird in

Abschnitt 5.3 ndher eingegangen.
1 vgl. Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 344.

2 Detaillierte Ausfithrungen zu diesen vier Kategorien vgl. Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Auslidnderfragen (2001), S. 521f.
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e Saisonarbeitnehmern,
e Gastarbeitnehmern,
e Pendlern.

In Tafel 5.23 findet sich eine Zusammenstellung tiber die Zahl der pol-
nischen Arbeitskréfte in Deutschland seit 1992. Die mit Abstand grofite
Gruppe stellen die Saisonarbeitskréfte dar, sie sind allerdings liberwie-
gend in Landwirtschaft bzw. Weinbau titig und daher fiir das Handwerk
kaum relevant. Wichtiger sind die Werkvertragsarbeitnehmer. Bei diesen
handelt es sich um Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf
Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten diirfen. Hierfiir
werden bilateral bestimmte Kontingente vereinbart, deren Hohe sich
nach der regionalen Arbeitsmarktlage richtet. Wichtig ist, dass die Ent-
lohnung dieser Arbeitnehmer den in Deutschland geltenden Tarifen ver-
gleichbar sein muss. Die Hohe der Kontingente ist in den letzten Jahren
gefallen. Fiir Polen betrug sie im Jahr 2002 im Durchschnitt lediglich
etwa 21.000 Arbeitnehmer, wobei dieses Kontingent sogar nicht ganz
ausgeschopft wurde (vgl. Abschnitt 5.2). Von diesen Arbeitskréaften sind
etwa 6.600 im Bau titig.>

Die Zahl der Gastarbeitnehmer ist relativ gering und an dieser Stelle zu
vernachlissigen. Wichtiger sind die Grenzarbeitnehmer im Rahmen der
Grenzgingerbeschéiftigung. In diesen Rahmen kann fiir polnische
(ebenso wie fiir tschechische und fiir Arbeitnehmer aus der Schweiz)
eine Arbeitserlaubnis fiir eine Beschiftigung in Deutschland erteilt wer-
den, wobei der Ort genau zu spezifizieren ist. Wegen dieser groflen Ein-
schrankung ist die Zahl der Grenzarbeitgdnger dullerst gering. Sie betrug
im Jahr 2002 insgesamt lediglich 1.539.

In der Region Cottbus ist die Zahl der polnischen Arbeitskrifte derzeit
minimal. Dies liegt daran, dass in Anbetracht hoher Arbeitslosenzahlen
im Rahmen dieser Kontingentierung siamtliche Arbeitsamtbezirke Ost-
deutschlands (und einige in Westdeutschland) génzlich fiir Arbeitnehmer
aus den MOEL gesperrt sind. Auch die Zahl der Grenzgéanger aus Polen,
die in der Region Cottbus titig sind, diirfte weit unter tausend liegen.

53 Informationen der Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Tafel 5.23: In Deutschland titige Arbeitskrifte aus Polen 1992 - 2002
Sozialversicherungspflichtig
Beschattigte Saisonarbeiter Werklvertrags— Gesamt
) 2) neue arbeitnehmer
Grenzgdnger Gastarbeiter”

1992 750 136.882 51.176 188.808
1993 943 143.861 19.771 164.575
1994 1.002 136.659 13.774 151.435
1995 967 170.576 24.499 196.042
1996 722 196.278 24.423 221.423
1997 654 202.198 21.184 224.036
1998 576 209.398 16.942 226.916
1999 1.103 592 205.439 18.243 225.377
2000 1.148 654 229.135 18.537 249.474
2001 1.357 858 243.405 21.797 267.417
2002 1.539 786 259.615 21.193 283.133
SfH Gottingen

! Anzahl der Vermittlungen.

2 Soz.vers.pfl. Beschéftigte zum 30.6.d.J., Zahlen vor 1999 nicht verfligbar
Quelle: Migrationsbericht der Auslédnderbeauftragten im Auftrag der Bundesregierung, Bonn 2001;
Bundesanstalt flir Arbeit

Um die Bedeutung der polnischen Arbeitskrifte fiir den deutschen Ar-
beitsmarkt ndher einzugrenzen, wird ein kurzer Blick auf die Qualifika-
tions- und Altersstruktur der Beschéftigten aus den mittel- und osteuro-
paischen Liandern in der EU geworfen.™

Aus Tafel 5.24 wird deutlich, dass die Beschéftigten aus den mittel- und
osteuropdischen Lindern im Vergleich zu den deutschen Beschiftigten
relativ hoch qualifiziert sind. 23,4 % von ihnen haben eine tertidre Aus-
bildung absolviert und lediglich 4,6 % sind ohne Schul- oder Grund-
schulabschluss.

Ahnlich sieht es aus, wenn man sich die Altersstruktur dieser Beschif-
tigten ansieht. Die Arbeitskrifte aus den mittel- und osteuropdischen
Landern sind relativ jung. Fast die Halfte von ihnen ist unter 35. Insge-
samt liegt der Altersdurchschnitt erheblich unter demjenigen der deut-
schen Beschéftigten. Daraus ldsst sich folgern, dass der deutsche Ar-

** Hier liegen leider keine gesonderten Zahlen iiber die Beschiftigten aus Polen

Vvor.
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beitsmarkt derzeit von den jungen und qualifizierten Arbeitnehmern aus
den zukiinftigen Beitrittsstaaten profitieren diirfte.

Tafel 5.24: Qualifikations- und Altersstruktur der Beschiiftigten
aus den MOEL in der EU (1997, in %)
Alle Ausléndische | Beschéftigte aus
Beschiftigten Beschiftigte den MOEL-6
Ausbildung
Ohne Schulausbildung oder
gr;(md(sichulibsct:)hllgss ) 18,6 228 46
ekundére Ausbildun
(erster Grad) ‘ c 45,4 >1.1 53,1
Tertidre Ausbildung 20,5 15,9 23,4
GESAMT 100,0 100,0 100,0
Altersgruppe (Jahre)
15-24 12,1 13,7 13,4
25-34 27,9 30,8 35,7
35-44 26,7 26,4 31,3
45-54 22,2 21,7 15,1
>55 11,1 7,4 4,6
GESAMT 100,0 100,0 100,0
SfH Gottingen

MOEL-6: Polen, Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Ruménien
Quelle: Honekopp (1999)

Aus einer reprisentativen Erhebung des Bundesarbeitsministeriums im
Jahr 2001 {iber die Situation auslédndischer Arbeitskrifte und ihrer Fami-
lienangehorigen geht hervor, dass die in Deutschland beschiftigten Polen
vor allem aus dem Verarbeitenden Gewerbe und dem Baugewerbe
kamen und auch dort eingesetzt werden.” Die meisten Personen waren
in Polen zuletzt als Facharbeiter titig (vgl. Tafel 5.25).

> Lediglich die Gastarbeiter und Saisonarbeiter kamen relativ hiufig aus dem

Dienstleistungssektor (Fremdenverkehr) und der Land- und Forstwirtschaft.
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Tafel 5.25: Wanderungsmotive, sektorale Beschiftigung und Qualifikations-
niveau von Zuwanderern aus Polen im Rahmen befristeter
Wanderungsabkommen (Mehrfachnennungen, in %)

Werkvertrags- Gast- Saison-
arbeitnehmer arbeitnehmer | arbeitnehmer

Zuwanderungsmotiv

Arbeitslosigkeit im Heimatland 22,6 239 37,4

Geringer Lohn im Heimatland 56,7 48,6 43,1

Allgemeine wirtschaftliche Situation 23,1 26,6 23,7

Verbesserung des Haushaltseinkommens 40,9 30,3 41,7

Sektor

Landwirtschaft 1,0 9,2 89,1

Verarbeitendes Gewerbe 25,0 26,6 2,8

Baugewerbe 63,0 50,5 0,0

Dienstleistungen (inkl. Gastgewerbe) 9,7 11,0 8,1

Sonstiges 1,3 2.7 0,0

Beschiiftigungsstatus

Ungelernter Arbeiter 17,8 16,5 90,1

Facharbeiter 76,9 72,4 8,1

Ungelernter Angestellter 2,4 1,8 0,5

Ausgebildeter Angestellter 2.9 9,2 0,5

Befragte (n) 208 109 211

SfH Gdttingen
Quelle: Mehrlénder (1997), zitiert Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 345

Als Zuwanderungsmotiv wurde vor allem der geringe Lohn im Heimat-
land angegeben vor einer Verbesserung des Haushaltseinkommens, der
allgemeinen wirtschaftlichen Situation im Heimatland und der dort herr-
schenden hohen Arbeitslosenquote. Uber die Hilfte der Werkvertragsar-
beitnehmer und der Gastarbeiternehmer wiirde gerne dauerhaft in
Deutschland leben und arbeiten. Von den Saisonarbeitern ist es lediglich
ein Drittel. Dort liberwiegt der Wunsch, in kurzer Zeit relativ viel Geld
zu verdienen.

Ubergangsregelungen und deren Ausgestaltung

In den Beitrittsverhandlungen mit Polen und den anderen Beitrittslan-
dern wurde vereinbart, dass die Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht sofort
nach dem Beitritt 2004 in Kraft gesetzt wird. Vielmehr gibt es eine
Ubergangsregelung, die bis zu sieben Jahren dauern und innerhalb der
bisherigen EU-Lénder durchaus unterschiedlich gehandhabt werden



192 Kap. 5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf verschiedene Bereiche

kann.>® Im vorherigen Abschnitt wurde die Meinung der Unternehmer
sowohl von deutscher als auch von polnischer Seite zu diesem Punkt re-
feriert.

Das vereinbarte Modell sieht zunichst eine allgemeine Ubergangszeit
von fiinf Jahren vor, wéihrend derer die Mitgliedsstaaten beziiglich des
Zugangs zum Arbeitsmarkt fiir Arbeitnehmer aus den neuen Mitglied-
staaten weiterhin ihre einzelstaatlichen Regelungen anwenden konnen.
Folglich steht es ithnen frei, Beschrinkungen geltend zu machen oder im
Vergleich zu anderen Mitgliedsstaaten ihren Arbeitsmarkt weiter zu
offnen. Nach spitestens zwei Jahren wird gepriift, ob die Ubergangszeit
moglicherweise verkiirzt werden kann. Selbst wenn der Européische Rat
eine uneingeschrankte Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes
mit qualifizierter Mehrheit entscheiden wiirde, konnte jeder einzelne
Mitgliedsstaat weiterhin (bis zum Ende der fiinf Jahre) seine
einzelstaatlichen Vorschriften beibehalten. Nach Ablauf der allgemeinen
Ubergangszeit kann bei schwerwiegenden Stdérungen auf dem
Arbeitsmarkt, die von der Europdischen Kommission gepriift werden,
jeder Mitgliedsstaat fiir maximal zwei weitere Jahre seine einzelstaatli-
chen Regelungen beibehalten,”’ so dass sich fiir diesen Fall die maximale
Begrenzungsdauer von sieben Jahren ergibt.

Grundsitzlich ist es jedem EU-Mitglied moglich, individuelle Uber-
gangsfristen mit den einzelnen Beitrittskandidaten in bilateralen Ab-
kommen zu vereinbaren. Dies hat den Vorteil, dass EU-Staaten, die sich
nicht in unmittelbarer Nachbarschaft zu den MOEL befinden, sofort
nach der fiir alle EU-Mitglieder vorgesehenen Beschrankung ihre Ar-
beitsmérkte fiir Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten Offnen
konnen. Die Ausschopfung der moglichen Gesamtlaufzeit von sieben
Jahren wird vor allem fiir Deutschland und Osterreich von Bedeutung
sein, da diese beiden Staaten als direkte Nachbarn der Beitrittskandida-
ten durch die EU-Osterweiterung den meisten Verdnderungen entgegen-
sehen. Hintergrund der Entscheidung fiir diese Ubergangszeit ist es, die
okonomische Integration kontinuierlich, aber in angemessenen Schritten
voranzutreiben und so ein Zusammenwachsen der Gemeinschaft zu ge-
wihrleisten. Weiterhin ist zu bedenken, dass bei langen Ubergangsfristen
die Fachkrifte, die in einigen Gewerken dringend in Deutschland ge-
braucht werden, bereits in ein anderes EU-Land auswandern und danach
weniger qualifizierte Zuwanderer tibrig bleiben.

> Vgl. Europiische Kommission (2001b), S. 3.
7 Vgl. Europiische Kommission (2001b), S. If.
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Die eingeschrinkte Freiziigigkeit betrifft Arbeitnehmer, die in einem Be-
schiftigungsverhiltnis auBerhalb des eigenen Landes stehen™, sowie
Firmen bestimmter Branchen im Dienstleistungsbereich.” Fiir den deut-
schen Arbeitsmarkt konnten moglicherweise Ein-Mann-Unternehmen,
sofern fiir sie die Beschriankung der Dienstleistungsfreiheit nicht ange-
wendet wird (was noch nicht sicher ist), ein Problem darstellen, da sie in
diesem Fall in unbegrenzter Anzahl und in jeder Branche in Deutschland
tatig werden konnten (vgl. Abschnitt 5.2). In diesem Zusammenhang
wird vor allem befiirchtet, dass Erwerbstdtige aus den MOEL diese Re-
gelung fiir Ein-Mann-Unternehmen ausnutzen und als Scheinselbstidn-
dige arbeiten konnten.

Vorstellungen iiber die Ausgestaltung von Ubergangsregelungen ge-
hen dahin, dass Kontingente eingerichtet werden, die in ihrer Hohe der
Arbeitsmarktsituation angepasst werden konnen. Die angesprochenen
Kontingente wiederum sollten moglichst differenziert sein. Auf diese
Weise kann zum Beispiel einem Beitrittsland, das in seiner wirtschaftli-
chen Entwicklung weiter fortgeschritten ist als andere und aus dem keine
grofleren Migrationsstrome zu erwarten sind, nach kurzer Zeit der Be-
schrinkung vollstindige Freiziigigkeit zugestanden werden. Im Zielland
sollte angestrebt werden, nur diejenigen Branchen oder Sektoren und
Regionen zu schiitzen, die sich ohnehin in einer schwierigen wirtschaft-
lichen Lage befinden.

Diese Auffassung vertritt auch der Zentralverband des Deutschen Hand-
werks. Priisident Dieter Philipp forderte in einer Rede, Ubergangsfristen
lediglich fiir die Wirtschaftsbereiche einzufiihren, in denen Wettbe-
werbsverzerrungen in besonderem Ausmaf} zu befiirchten sind.” Doch
auch fiir die gefdhrdeten Branchen sollten die Regelungen so flexibel
sein, damit es moglich sei, bei auftretenden Engpéssen, z.B. bei Fachar-
beitern und Auszubildenden, adiquat zu reagieren.®’ AuBerdem konnten
die Ubergangsfristen eine VorsichtsmaBnahme angesichts der schwer
prognostizierbaren Wanderungsbewegungen darstellen. Auch sollten die
Ubergangsfristen keinen Schutzwall gegen Arbeitskriifte aus den neuen
Mitgliedstaaten darstellen, sondern primér zur Durchfiihrung von An-

¥ Dazu zdhlen Wanderarbeiter (z.B. polnische Arbeiter auf Montage in GroBbri-

tannien oder eine deutsche Konstruktionsfirma, die Mitarbeiter in Polen sucht)
und Grenzpendler (z.B. Einwohner von Bratislava, der zu einem Biiro in Wien
pendelt).

> Vgl. Europiische Kommission (2001b), S. 4, vgl. auch Abschnitt 5.3.
60 ygl. Philipp, D. (2001), S. 3.
1" ygl. Philipp, D. (2001), S 3.
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passungsstrategien (auf betrieblicher und politischer Ebene) genutzt
werden sollen. Dabei ist es ratsam, eine progressive Offnung des Ar-
beitsmarktes in eigenem Interesse voranzutreiben.

Wenn eine Flexibilitit der Ubergangsfristen in den oben erwihnten Aus-
pragungen erreicht wiirde, wére es sehr wahrscheinlich, dass ebenso wie
bei der Dienstleistungsfreiheit insgesamt nur in einigen Bereichen des
Handwerks Einschrinkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit vorgenom-
men werden miissten. Dies diirfte wahrscheinlich auch auf die meisten
ostdeutschen Grenzregionen, so auch die Region Cottbus, zutreffen, da
hier einerseits eine sehr hohe Arbeitslosigkeit herrscht (vgl. Abschnitt
2.1) und andererseits die Region wegen der geringen Entfernungen fiir
Tagespendler interessant ist.

Prognose der Zuwanderung nach Ablauf der Ubergangsfristen

Uber die mogliche Zuwanderung® aus den mittel- und osteuropéischen
EU-Beitrittskandidaten existiert inzwischen eine gro3e Anzahl an Stu-
dien. Dementsprechend unterschiedlich fallen die Ergebnisse aus, was
die Ubersicht iiber die wichtigsten Untersuchungen veranschaulicht (vgl.
Tafel 5.26).” Die Bandbreite der Schitzungen fiir Deutschland erstreckt
sich von 77.000 bis 250.000 Zuwanderern fiir das erste Jahr nach der
Gewidhrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die neuen EU-Mitglieder.
Davon diirften die meisten Zuwanderer aus Polen kommen. Das ifo
schitzt zwischen 28.000 und 116.000 polnischen Zuwanderern p.a., das
DIW zwischen 15.000 und 60.000 Personen p.a.** Zu beachten ist, dass
sich die Studien teilweise auf Deutschland, teilweise auf die gesamte
bisherige EU beziehen, wobei Deutschland (neben Osterreich) das
primédre Einwanderungsziel darstellt. Fiir einzelne Bundesldander oder gar
Regionen, wie die Region Cottbus, liegen keine Schitzungen vor.

Interessant ist, dass von deutscher Seite der Zuwanderung aus Polen ein
sehr viel groBeres Gewicht beigemessen wird als von polnischer. Dort
wird darauf hingewiesen, dass die meisten, vor allem jiingere Polen, die
an einer Tatigkeit im Westen interessiert seien, das Land ldngst verlassen

62 Im folgenden werden die Begriffe Zuwanderung und Migration synonym und im

Sinne von AuBlenwanderung, d.h. Wanderung iiber die Grenze Deutschlands,
verwendet.

Weitere Untersuchungen sind aufgelistet bei: Zienkowski, L. (2001), S. 129f.

6 Vgl. Sinn, H.W. u.a. (2001), S. 19ff. und Briicker, H. u.a. (2000), S. 322. Bei

Kupiszewski, M. (2001), S. 100 sind die wichtigsten Prognosen, was Polen an-
geht, aufgelistet.

63
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hitten. AuBerdem wiirde die Sprachbarriere ein erhebliches Hindernis

darstellen.

Tafel 5.26: Erwartete Migration aus den mittel- und osteuropii-
schen Beitrittslindern nach ausgew:ihlten Studien

Studie Geschétzter Zustrom | Betrachtete Lander Methode/ Bemerkung
Briicker, H. | 175.000 - 240.000 | Polen, Ruménien, Schatzung der Einwanderer aus
u.a. (2000), |p.a.nach Deutsch- |Slowakei, Tsche- den MOEL-10 auf Basis der
DIW land chien, Ungarn, Bul- | Zuwanderung nach Deutschland
garien, Slowenien, |aus 18 Herkunftsldndern iiber
Litauen, Estland, den Zeitraum zwischen 1967-
Lettland (=MOEL- | 1998 = Extrapolation der Er-
10) gebnisse; 3 verschiedene Szena-
rien
Sinn, HW. |200.000—-250.000 |Polen, Ruminien, Schétzung eines Modells basie-
(2001), ifo  |p.a. nach Deutsch- | Slowakei, Tsche- rend auf der Humankapitalthe-
land chien, Ungarn orie, dabei Einkommensdiffe-
(250.000 —300.000 renzial als wichtigste Migrati-
aus MOEL-10) onsdeterminante = Schétzung
fiir 2 Szenarien
Bauer, T. u. |ca.200.000 p.a.in | Polen, Ruménien, Berechnung landerspezifischer
Zimmer- die EU-15 (in den Slowakei, Tsche- Emigrationsraten auf Basis der
mann, K. nichsten 10-15 Jah- | chien, Ungarn, Bul- | EU-Siiderweiterung fiir den
(1999), IZA |ren ca. 3 Mio.) ins- | garien, Slowenien | Zeitraum zwischen 1985-1997
gesamt zwischen 1,7 = Berechnung des langfristig zu
und 10,2 Mio. Zu- erwartenden Migrationsvolu-
wanderer (je nach mens auf Basis der Bevolkerung
Szenario) der obigen Lénder im Jahr 1998
bei freier und eingeschrénkter
Mobilitét

SfH Gottingen

Die groBBen Unterschiede zwischen den Ergebnissen der einzelnen Stu-
dien erkldren sich auch aus dem verwendeten Untersuchungsansatz.
Methodisch lassen sich 6konometrische Schitzungen von Plausibilitéts-
rechnungen ausgehend von historischen Resultaten internationaler
Wanderungsbewegungen sowie Schitzungen auf Basis von Ergebnissen
empirischer Untersuchungen abgrenzen.®

Wihrend den ersten beiden Methoden theoretische Modelle zur Bestim-
mung der Migrationsstrome zugrunde liegen, werden bei einer empiri-
schen Untersuchung die Schiatzungen aufgrund von Aussagen von Er-

65 vgl. Hénekopp, E. (2000), S. 131.
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werbspersonen (z.B. zur Migrationsbereitschaft oder Lange der gewiin-
schten Aufenthaltsdauer der Migranten) vorgenommen.

Im Allgemeinen wird die Migrationsentscheidung durch eine Vielzahl
von Bestimmungsgriinden beeinflusst (vgl. Tafel 5.27).

Okonometrische Schitzungen beruhen zum groBten Teil auf den Ein-
kommensunterschieden zwischen den derzeitigen EU-Mitgliedern und
den Beitrittskandidaten als wichtigster Determinante. Des weiteren
werden Arbeitslosenquoten im Ziel- und Herkunftsland, die durch den
Umzug entstehenden Transaktionskosten sowie Netzwerke als Einfluss-
faktoren fiir die Wanderungsentscheidung beriicksichtigt.® Allerdings
kann deren Bedeutung durch die Schwierigkeit, diese in den Modellen
quantitativ zu erfassen, nur unzureichend Rechnung getragen werden.

Ahnlich problematisch gestaltet sich die Schitzung der Migrationsstréme
auf Basis vergangener innereuropédischer Wanderungen. Hier wird haufig
die Siiderweiterung der EU als Aquivalent herangezogen. Doch weist die
EU-Osterweiterung erhebliche Unterschiede zur Siiderweiterung auf.
Beispielsweise ist der Abstand zwischen den EU-Staaten und den MOEL
beziiglich der Lohnkosten, des BIP/Kopf und der Arbeitslosenraten gro-
Ber als zu den siidlichen Landern.®’

AuBlerdem fand bei der Siiderweiterung bereits vor dem Beitritt eine
weitaus stirkere Migration durch die Zuwanderung von Gastarbeitern
aus Spanien, Griechenland und Portugal statt.”® Daher war der Migrati-
onsdruck zum Zeitpunkt des Beitritts der siidlichen Lander nicht so pré-
sent wie derzeit in den MOEL, die auch geografisch viel ndher an
Deutschland liegen. Weiterhin sind die Strukturanpassungsprozesse in
den Transformationsldandern, im Rahmen derer die Freisetzung vieler
Arbeitskrifte zu erwarten ist, noch nicht abgeschlossen. Diese und an-
dere hier nicht erwidhnte Unterschiede erschweren es, Auswirkungen der
EU-Siiderweiterung auf die Osterweiterung zu iibertragen und in Schét-
zungen einflieBen zu lassen.

6 ygl. Sinn, H.W. u. Werding, M. (2001), S. 41.
67 Vgl. Briicker, H. u.a. (1999), S. 32ff.

68 Vgl. Briicker, H. u.a. (1999), S. 44. Auch in Polen war die Auswanderung Ende
der 80er Jahre sehr hoch.
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Trotz der verschiedenen Schitzungsansitze wird die Aussage, dass der
Wanderungsanreiz in einem Land mit niedrigem Lohnniveau um so
grofler wird, je hoher der Lohnunterschied zu einem anderen Land ist,
durch alle Studien bestitigt.” Allerdings wurden fiir die Schitzungen
Durchschnittswerte verwendet und demzufolge die Wirkung regionaler
Einkommensunterschiede nicht beriicksichtigt. Dieser Aspekt sollte je-
doch nicht auBBer Acht gelassen werden, weil anzunehmen ist, dass ein
Arbeitnehmer in der Regel eher einen Umzug innerhalb des Heimatlan-
des einer Auswanderung bzw. regelméfBigem Pendeln zwischen Heimat-
und Ausland vorziehen wiirde. Bei groBen regionalen Unterschieden
wird also der 6konomische Druck ins Ausland zu gehen, tendenziell ver-
ringert.”

Die Alternative zur Schiatzung basierend auf 6konometrischen Untersu-
chungsmethoden stellt, wie bereits erwédhnt, die Schitzung anhand von
Umfrageergebnissen dar.”' Der entscheidende Nachteil hierbei liegt darin
begriindet, dass lediglich Meinungsbilder erfragt werden und diese nicht
mit konkreten Vorhaben oder Pldnen gleichgesetzt werden konnen.
Daher sind bei Befragungen geduBBerte Migrationswiinsche nicht mit der
tatsdchlichen Migration gleichzusetzen und folglich mit groBler Sorgfalt
zu beurteilen.

Was die Zielregion der Zuwanderer betrifft, so ldsst sich aus den vorlie-
genden Untersuchungen ableiten, dass Migranten derselben ethnischen
Gruppe sich iiblicherweise an wenigen Orten konzentrieren.”” Dies kann
als Netzwerkeffekt, einer wichtigen Determinante bei der Wahl des
Migrationsziels, bezeichnet werden. Durch die Netzwerkbildung sinken
die Migrationskosten, so dass breitere Bevolkerungsschichten zur
Auswanderung bereit sind.”

Bei der Suche nach einem geeigneten Zuwanderungsort werden die
Migranten Vor- und Nachteile von grenznahen Gebieten und Ballungs-

% In der Literatur findet man auch zu diesem Aspekt verschiedene Angaben. Bei-

spielhaft soll hier die Studie von Franzmeyer, F. u. Briicker, H. (1997) herange-
zogen werden. Danach zieht ein Einkommensunterschied zwischen der EU und
den MOEL von 10 % eine Nettomigration von 0,08 % der Bevolkerung der
MOEL p.a. nach sich. Bei hoheren Einkommensunterschieden ist die Nettomig-
ration entsprechend hoher.

" vgl. Hénekopp, E. u. Werner, H. (1999), S. 3.

"I Detaillierte Ausfithrungen hierzu aus polnischer Sicht finden sich bei: Kupi-
zewski, M. (2001), S. 77-104.

2 vgl. Alecke, B. u. Untiedt, G. (2001), S. 334.
7 Vgl. Sinn, H.W. u.a. (2001), S. 100f.
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zentren abwigen. Flir eine Beschiftigung im grenznahen Raum sprechen
grundsétzlich folgende Argumente:

e die Moglichkeit, weiterhin im Heimatland wohnen zu konnen,
e zum Teil groBere kulturelle Gemeinsamkeiten,
e geringere Fahrt- und soziale Kosten.

Bezogen auf die Euroregion Spree-Neile-Bober sind diese Argumente
allerdings zu relativieren, denn — wie in Abschnitt 2.3 ausgefiihrt — be-
stehen in dieser Grenzregion bislang nur wenig kulturelle Gemeinsam-
keiten. AuBerdem ist insbesondere der polnische Teil der Euroregion
aullerst dinn besiedelt, so dass trotz der dort herrschenden hohen Ar-
beitslosenquote die Zahl der mdglichen Zuwanderer begrenzt ist.

Dagegen konnen ausldndische Arbeitskriafte in Wirtschaftszentren ho-
here Lohne erhalten, sie finden bessere Beschiftigungsmoglichkeiten
und konnen ein groferes kulturelles Angebot wahrnehmen. Primér diirfte
die Entscheidung der Migranten nach der personlichen Priaferenzstruktur
fallen. Letztendlich diirften aber die Beschéftigungsmdglichkeiten fiir
die regionale Orientierung der Zuwanderer den Ausschlag geben.

Wichtig ist auch die Frage, ob die Arbeitskréafte pendeln konnen. In einer
Untersuchung iiber das Pendlerpotenzial in den Grenzregionen der EU-
AuBengrenze” wurde fiir die Raumordnungsregion Lausitz-Spreewald,
die der Region Cottbus bis auf den nordlichen Teil des Kreises Dahme-
Spreewald entspricht, prognostiziert, dass in diese Region etwa 10.500
Personen pendeln werden. Dabei wurde von einer Pendelreichweite (ein-
fache Distanz vom Wohn- zum Arbeitsplatz) von 150 km ausgegangen.
Diese Prognose muss nach Moller allerdings nach unten revidiert wer-
den, da sprachliche Barrieren und die besondere Strukturschwiche der

ostdeutschen Grenzregionen nicht oder zu wenig beriicksichtigt wur-
den.”

Nach der Gewihrleistung der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist es
wahrscheinlich, dass nach einem kurzwéhrenden Anstieg der Zuwande-
rung aus den MOEL die Jahresraten der Migration relativ stark abfal-
len.”® Die Entwicklung der Zuwanderungsquoten hingt neben allen an-
deren Migrationsdeterminanten (vgl. Tafel 5.27) vor allem davon ab, wie
schnell sich die Lebensverhiltnisse in den Beitrittslindern denen der

™ Vgl. Riedel, J. u. Untiedt, G. (2001), S. 385ff.
> vgl. Méller, D. (2002), S. 214f.
" ygl. Briicker, H. u.a. (2000), S. 321f.
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gegenwirtigen EU-Mitglieder anndhern und die durch die Umstruktu-
rierung der Wirtschaft freigesetzten Arbeitskrifte innerhalb eines Landes
gebunden werden konnen. Hier ist besonders an Polen zu denken, das im
Vergleich zu den EU-Mitgliedern noch einen hohen Beschéftigtenanteil
im landwirtschaftlichen Sektor (27,1 % der Beschiftigen im Jahr 1999)”
aufweist; dieser Anteil diirfte im Zuge des sektoralen Wandels in den
nichsten Jahren erheblich sinken.

Der Konvergenzprozess der MOEL wird sich selbst bei hohen Wachs-
tumsraten {iber einen langen Zeitraum erstrecken. Gesetzt den Fall, das
Wirtschaftswachstum der Beitrittstaaten iibertrdafe das der jetzigen EU-
Mitgliedstaaten jéhrlich um 2 Prozent, so wiirde es bis zu 35 Jahren dau-
ern, bis sich die Einkommensliicke zwischen den Beitrittslindern und
der EU-15 halbiert hitte.”® Hieraus folgt, dass Migration aus den Bei-
trittsstaaten auch langerfristig relevant sein diirfte, wenn auch in geringe-
rem AusmaB.

Bei diesen Uberlegungen ist die demographische Situation in die Be-
trachtung einzubeziehen. In Deutschland wiirde sich ohne Zuwanderung
die Anzahl der Personen im erwerbsfiahigen Alter bis 2030 um 25 %
verringern (vgl. Tafel 5.28).” Bei einer Zuwanderung von 200.000 Per-
sonen p.a. fiele das gesamtdeutsche Erwerbspersonenpotenzial bis zum
Jahr 2030 zwar auch, aber nur auf ca. 85 % des Wertes vom Jahr 2000
(vgl. Tafel 5.29). Diese Zuwanderung konnte man allerdings ausglei-
chen, wenn die allgemeine Arbeitszeit um 8 Stunden p.a. verldngert, der
Jahresurlaub um einen Tag verkiirzt oder die Erwerbsbeteiligung um
0,5 % erhoht wiirden.* Aus den Tafeln geht ebenso hervor, dass in Polen
etwa bis 2010 die Anzahl der Erwerbsfdahigen steigt und danach fallt.
Dies hitte zur Folge, dass sich ungefdhr ab dem Zeitpunkt, ab dem die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach Ablauf aller moglichen Ubergangsftis-
ten auf jeden Fall gewihrleistet sein wiirde, das Arbeitskrifteangebot
auch in Polen zuriickgeht.

7 Vgl. Glowny Urzad Statystyczny (2000), S. 132.
% Vgl. Weise, Ch. u.a. (2001), S. 12.

7 Vgl. Statistisches Bundesamt (2000).

% vgl. Heilemann, U. u.a. (2001), S. 380ff.
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Tafeln 5.28 und 5.29: Prognose der Personen im erwerbsfihigen Alter H
- ohne Zuwanderung / 200.000 Zuwanderer p.a. (Index 2000 = 1)

11 - ohne Zuwanderung -
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—— Polen —%— Lubuskie

SfH Gottingen

" Polen: 18-59 Jahre (Frauen) / 18-64 Jahre (Ménner); Deutschland: 20-60 Jahre
Quellen: Polen: http://www.stat.gov.pl/english/serwis/prognoza_ludn/00.htm
und http://www.stat.gov.pl/english/serwis/prognoza_ludn/08.htm ;
Deutschland: Stat. Bundesamt, 9. koordinierte Bevolkerungsvorausschétzung, Wiesbaden 2000
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Um die Situation in der Euroregion Spree-Neifle-Bober besser zu erfas-
sen, wurde die Prognose fiir die Verdanderung der Erwerbsfdhigen der
Wojewodschaft Lubuskie®' in die Grafiken aufgenommen. Nach der
Prognose entwickelt sich hier das Arbeitskrdfteangebot etwas positiver
als in Polen insgesamt. Gegeniiber dem Jahr 2000 wird die Zahl der Per-
sonen im erwerbsfdhigen Alter bis zum Jahr 2030 kaum zuriickgehen.
Daraus folgt, dass das Migrationspotenzial in der Wojewodschaft Lu-
buskie theoretisch relativ hoch ist. Wie bereits ausgefiihrt wurde (vgl.
Abschnitt 2.2), ist diese Wojewodschaft jedoch sehr diinn besiedelt.
Auch bei relativ konstanten Bevolkerungszahlen wére somit die Abwan-
derung dennoch begrenzt, es sei denn, eine anhaltend hohe Arbeitslosig-
keit treibt viele Arbeitnehmer nach Deutschland.

Auch die Dauer des Aufenthaltes bzw. Migration ist zu berticksichtigen.
Gemdll einer Untersuchung des polnischen Meinungsforschungsinsti-
tutes CEBOS vom Mai 2001 wiirde etwa ein Viertel der Wanderungs-
willigen 2 Jahre oder ldnger in einem Gastland (vorzugsweise innerhalb
der EU) arbeiten und ein weiteres Viertel zwischen Polen und dem
Gastland pendeln wollen.*” In der polnischen Umfrage wurde leider nicht
zwischen voriibergehender (begrenzter Zeitraum) und dauerhafter Mi-
gration unterschieden, wodurch das Ergebnis an Aussagekraft einbiif3t.

Es scheint allerdings auch noch aus anderen Griinden fraglich, ob quali-
fizierte Arbeitskriafte aus den MOEL auswandern bzw. pendeln werden,
da sich ihnen wahrscheinlich bei der erwarteten dynamischen Entwick-
lung in den MOEL auch gute Beschéftigungsmoglichkeiten im eigenen
Land eroffnen werden. Fiir Polen trifft dies insbesondere auf die Regio-
nen um Posen und Warschau, teilweise auch auf Krakau zu. Daher diirf-
ten Arbeitskréfte eher diese Regionen favorisieren.

Eine Alternative zur Anwerbung von Fachkriften aus den MOEL und
dem damit verbundenen "brain drain" stellt die Ausbildung und an-
schlieBende Beschéftigung junger, auswanderungswilliger Menschen in
deutschen Handwerksunternehmen dar. Auf diese Weise wiirden beson-
ders junge Migranten eine deutsche Berufsausbildung erlangen und
eventuell ldngerfristig oder dauerhaft (im Fall der Weiterbeschiftigung
nach Beendigung der Ausbildung) in Deutschland titig sein. Dies diirfte
deshalb fiir die Handwerksunternehmen wichtig sein, weil die Zahl der
Schulabginger in den nichsten Jahren wegen des Wendeknicks erheb-
lich zuriickgehen wird. Dann konnte es fiir das Handwerk grofe Prob-

81 Prognosen fiir kleinrdumigere Einheiten sind nicht erhéltlich.

82 ygl. VHN (2001b).
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leme geben, Ausbildungsplédtze mit qualifizierten Jugendlichen zu beset-
zen.

Ob jedoch mittel- und osteuropdische Arbeitnehmer bzw. Lehrlinge in
einen Handwerksbetrieb gehen oder beispielsweise einen industriellen
Arbeitgeber favorisieren, hiangt letztendlich neben anderen Faktoren vom
Arbeitsplatzangebot und der Vergiitung ab.

5.5. Offentliche Forderung

Zu den wichtigen Auswirkungen der EU-Osterweiterung zéhlen Verin-
derungen in der Regionalforderung. Hierbei ist allerdings zu beachten,
dass dies nur Handwerksbetriebe betrifft, die in Ziel-1 oder Ziel-2-Regi-
onen ansdssig sind. Zu den Ziel-1-Regionen zdhlen in der laufenden
Forderperiode 2000 - 2006 sdmtliche neuen Bundeslidnder, so auch die
Region Cottbus, zu den Ziel-2-Regionen strukturschwache Gebiete im
fritheren Bundesgebiet.

Das Handwerk profitiert durch die EU-Forderung auf zweierlei Weise.
Zum einen bekommen Betriebe direkte Zuschiisse, die teilweise aus EU-
Fordermitteln finanziert werden. Ein handwerksrelevantes Beispiel
hierfiir ist fiir Brandenburg der Griinderlotse oder die GA-Forderung.
Zum anderen wird die handwerksnahe Infrastruktur mit EU-Mitteln
ausgebaut.

In der laufenden Forderperiode 2000 - 2006 bekommt Brandenburg von
der Européischen Union folgende Leistungen:®

e Europiischer Regionalfonds (EFRE): 1.639 Mio. EUR,

e Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL): 720 Mio. EUR,

e Europdischer Sozialfonds (ESF): 731 Mio. EUR,
e INTERREG IIT A: 124 Mio. EUR.

Fiir das Handwerk sind insbesondere EFRE, ESF und INTERREG-Mit-
tel relevant.

Eine Region kommt dann in den Zuschuss einer Ziel-1-Forderung, wenn
deren Bruttoinlandsprodukt gemessen in Kaufkraftparitat nicht 75 % des
EU-Durchschnittwertes erreicht.

% Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2002), S. 33.
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Fiir die neue Forderperiode 2007 — 2013 wird sich insofern eine Ande-
rung ergeben, da der Durchschnittswert infolge des Beitritts der neuen
EU-Mitglieder erheblich sinken wird. Dies hat zur Konsequenz, dass ei-
nige Regionen, die heute unter den 75 % liegen, diese Grenze liber-
schreiten. Bisher ging man davon aus, dass hierunter auch alle Regionen
in den neuen Bundeslidndern fallen bis auf Chemnitz und Dessau. Aller-
dings beruht diese Annahme auf der Berechnungsgrundlage von 1999.

Anzunehmen ist jedoch, dass fiir die Forderung nach 2006 ein jiingerer
Zeitraum herangezogen wird, um zu ermitteln, welche Regionen unter
der Schwelle von 75 % bleiben. Wahrscheinlich sind es die Jahre 2001
bis 2003.** Wegen der schlechten wirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland konnten die meisten ostdeutschen Regionen doch noch
unter der 75 %-Schwelle liegen und damit weiter in den Genuss der Ziel-
1-Forderung kommen. Ausnahmen wéren lediglich die Regionen Leip-
zig, Dresden und Halle.

Dies sind jedoch vorerst nur MutmalBBungen. Fiir Brandenburg gilt, dass
dieses Bundesland in zwei Forderregionen aufgeteilt ist: Siidwest-Bran-
denburg und Nordost-Brandenburg, wobei die Kaufkraftparitét in letzte-
rer Region niedriger ist, so dass man eher damit rechnet, dass diese Re-
gion weiter eine Ziel-1-Férderung bekommt. In der Siidwest-Region,
wozu auch der Handwerkskammerbezirk Cottbus gehort, ist die Kauf-
kraftparitdt etwas hoher, da hierzu ein groerer Teil des Berliner "Speck-
giirtels" zdhlt. Daher ist es fiir diese Region hochst unsicher, ob die EU-
Forderung verbleibt.

Selbst wenn dies nicht der Fall ist, bedeutet dies nicht, dass die EU-Re-
gionalforderung ab 2007 sofort aufhort. In den siidlichen Lindern (u.a.
Spanien) gibt es ein grofles Interesse, die 75 %-Grenze anzuheben, da
sonst hier die EU-Regionalforderung ebenfalls erheblich gekiirzt wiirde.
Moglich ist auch auf andere Art und Weise einen Ausgleich fiir die aus
der Forderung fallenden Gebiete zu gewidhren. Bspw. ist es vorstellbar,
dass fiir diese Regionen eine degressiv gestaltete Auslaufphase verein-
bart wird.”

Auf jeden Fall wiirden bei einem Auslaufen der EU-Forderung die nati-
onalen Forderprogramme tangiert. Die Spielrdume fiir eine kompensato-
rische heimische Regionalforderung sind jedoch gering, da jede natio-

¥ Vgl. 0. V. (Ostdeutschland winken neue Milliarden), (2002).
% ygl. RWI (2001), S. 35 u. Eltges, M. (2003), S. 14.
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nale Forderpolitik von der EU genehmigt werden muss.*® Aber auch
wenn die Ziel-1-Forderung fiir die Region Cottbus erhalten bleiben
sollte, diirfte die Summe der Ziel-1-Mittel sinken, da die Zahl der gefor-
derten Regionen ansteigen und der gesamte EU-Haushalt nicht entspre-
chend wachsen wird.”’

5.6 Gesamtwirtschaftliche Wachstumseffekte

In den voran stehenden Abschnitten wurden vorrangig mogliche Aus-
wirkungen der EU-Osterweiterung speziell fiir verschiedene Bereiche
des Handwerks diskutiert. Gesamtwirtschaftliche Effekte fanden dabei
keine Beriicksichtigung. Beim Abwigen des Fiir und Wider beim Beitritt
der mittel- und osteuropdischen Linder stehen hédufig neben den positi-
ven Effekten auf politischer Ebene 6konomische Auswirkungen im Mit-
telpunkt. Dabei geht es sowohl um die Kosten als auch den Nutzen fiir
die derzeitigen Mitgliedsstaaten. Beides kann zwar nur teilweise in kon-
kreten Zahlen ausgedriickt werden, dennoch herrscht - basierend auf dif-
ferenzierten Analysen - die Auffassung vor, dass der Nutzen (Wohl-
fahrts- und Wachstumseffekte) iiberwiegen wird.*®

Im Folgenden werden einige wichtige Ergebnisse der Studien dargestellt,
woraufhin — soweit moglich — versucht wird, hieraus einige Schlussfol-
gerungen fiir das Handwerk in der Region Cottbus zu ziehen.

Im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung bestehen angesichts der
fiskalischen Belastungen des EU-Haushalts, insbesondere in den grof3en
Ausgabenkategorien (Gemeinsame Agrarpolitik und Européische Regio-
nal- und Strukturpolitik) vielerorts Befiirchtungen, dass bei dieser Er-
weiterungsrunde die Kosten hoher sein konnten als der Nutzen. Was die
Kosten betrifft, so steht fest, dass fiir die Finanzierung der Erweiterung
1m Zeitraum von 2000-2006 Fordermittel bis maximal 1,27 % des Brut-
toinlandsproduktes (BIP) der EU vorgesehen sind und dieses Limit der-
zeit durch die beitretenden Linder nicht voll ausgeschopft wird.*

8 ygl. Réhl, K.-H. (2002), S. 39.

¥ Vgl. Eltges, M. (2003), S. 15; Briicker, M. u. Weise, Chr. (2002), S. 831ff. Um
die EU-Osterweiterung zu finanzieren, miissen ebenso wie in der Agrarpolitik in
der Strukturpolitik Reformen durchgesetzt werden. Wie diese genau aussehen, ist
derzeit noch unklar.

% Vgl. Baldwin, R.E. u.a. (1997), S. 136ff.
¥ vgl. Axt, H.J. (2003), S. 4ff.
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Beziiglich des 6konomischen Nutzens wird vordergriindig auf die Mog-
lichkeiten des vergroferten Binnenmarktes und der weiteren Liberalisie-
rung der Giiter- und Faktormirkte verwiesen, die sich im Wesentlichen
in einem Wachstum des BIP aufgrund intensivierter Aullenwirtschafts-
téiti%})ieiten duBern werden und folgendermaBen ausgeprdgt sein kon-
nen’ :

e Verschiebungen der Produktionsstrukturen aufgrund von komparati-
ven Vorteilen (Reallokation der Ressourcen),

e Ausnutzung von Skalenertrigen in der Produktion durch die Ent-
wicklung und Sicherung von Exportmaérkten,

e Steigerung des Konsumentennutzens durch zunehmende Produkt-
vielfalt,

e Erhdhung des Wissensbestandes durch Technologietransfer.

In welcher GroBenordnung diese moglichen Vorteile zu gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumseffekten in der EU fiihren, i1st schwer zu
bestimmen. In zahlreichen Studien wurde dieser Sachverhalt unter-
sucht.”’ Allerdings unterscheidet sich die jeweilige Vorgehensweise er-
heblich in inhaltlicher und methodischer Hinsicht, so dass ein Vergleich
der Ergebnisse nur begrenzt moglich ist.

Gemeinsam ist den Studien, dass sie Aussagen iiber das zusitzliche
Wachstum, das aufgrund der Integration der MOEL realisiert werden
kann, gewinnen wollen. Dabei sind die positiven Wohlfahrtseffekte, die
schon in der Vergangenheit durch die weitgehende Handelsliberalisie-
rung erzielt wurden, in den Berechnungen schon enthalten. Insgesamt
fithrt nach den Ergebnissen aller Studien die EU-Osterweiterung fiir die
gegenwartigen Mitgliedsldnder zu einem positiven wirtschaftlichen
Netto-Nutzen, dessen GroBenordnung ausreicht, um die fiskalischen

% Vgl. Europiische Kommission (2002), S. 3ff.

’l In diesen Untersuchungen, die zur AuBenhandels- bzw. Integrationsforschung
zéhlen, wurden bereits die Wirkungen der EU-Osterweiterung auf die bisherigen
Mitgliedsldander mit sogenannten Computable General Equilibrium (CGE)-Mo-
dellen untersucht. Dabei unterscheiden sich die Studien beziiglich des methodi-
schen Ansatzes (partial- oder totalanalytisch, Modelle unvollkommenen Wett-
bewerbs, Analyse statischer und/oder dynamischer Effekte), der Referenzperi-
ode, der Zahl der einbezogenen Beitrittskandidaten, der Zielvariablen und des
prognostischen Zeithorizonts. AuBBerdem liegt der Schwerpunkt der Untersu-
chungen auf den sensitiven Bereichen, wie dem Agrarsektor, dem Eisen- und
Stahlsektor, dem Chemiesektor sowie dem Textil- und Bekleidungssektor. Eine
ausfiihrliche Ubersicht der verschiedenen Studien findet sich in Alecke, B. u.a.
(2001), S. 77ff. und Quaisser, W. u.a. (2000), S. 41ff.
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Belastungen des EU-Haushalts durch die Nettotransfers an die Beitritts-
linder zu kompensieren.”

Trotzdem fallen die Wohlfahrtsgewinne fiir die gegenwértigen EU-Mit-
glieder relativ gering aus.” Innerhalb der EU werden fiir Deutschland
(0,5 % des BIP) und Osterreich (1,1 % des BIP) die groBten Zuwichse
prognostiziert, was vor allem auf die geographische Lage beider Lander
zuriickzufiihren ist.** Alle Untersuchungen fiihrten nidmlich zu dem Er-
gebnis, dass die regionale Variation der Integrationsgewinne und die
rdumliche Ndhe zwischen den Regionen der EU und den MOEL positiv
korrelieren.”

Dieser Zusammenhang offenbart sich auch auf regionaler Ebene.” Da-
her ist es nicht erstaunlich, dass erstens Deutschland - neben Osterreich -
die groBte regionale "Betroffenheit" besitzt und zweitens von allen Bun-
desldndern die ostdeutschen und bayerischen Regionen mehr von dem
erweiterten Binnenmarkt profitieren als die westdeutschen.”” Von den
ostdeutschen Regionen wiederum haben die Regionen mit einer Ostli-
chen AulBlengrenze leicht hohere Wohlfahrtsgewinne, da sie aus ihrer
Randlage heraustreten und in Zukunft als Wirtschaftsstandorte an Att-
raktivitit gewinnen. Danach kann Brandenburg mit einem Gesamtzu-
wachs des BIP von 0,54 % durch die erste Erweiterungsrunde und
0,71 % durch die zweite rechnen.”® Nur fiir Sachsen werden leicht hohere
Werte geschitzt. Dieser positive Effekt wird hauptsédchlich durch die In-
tensivierung des Handels hervorgerufen. Hieraus diirften auch positive
Beschiftigungseffekte resultieren, die allerdings nicht quantifiziert wer-
den konnen.

2 Vgl. Alecke, B. u. Untiedt, G. (2002), S. 22.

> Nach Angaben der bereits erwihnten Studien werden die Beitrittslinder weitaus
mehr von der Erweiterung profitieren als die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten. In
zwei Studien wurde die Hohe des Wachstums fiir einige Lander berechnet. Da-
nach werden fiir Polen Wohlfahrtsgewinne von 4,7 bzw. 5,6 % erwartet, fiir
Tschechien 9,1 bzw. 7,3 % und fiir Ungarn 8,3 bzw. 6,8 % des BIP. Vgl. Bro-
cker, J. (1998) und Brown, D. u.a. (1997) zitiert nach Alecke, B. u.a. (2001),
S. 79f. und Alecke, B. u. Untiedt, G. (2002), S. 17ff.

* Vgl. Quaisser, W. u.a. (2000), S. 40.

% Vgl. Alecke, B. u.a. (2001), S. 88.

% vgl. Brocker, J. u. Richter, F. (2001), zitiert nach Alecke, B. (2001), S. 87.
7 Vgl. Alecke, B. u.a. (2001). S. 87.

% Die Ergebnisse bezichen sich noch auf zwei Betrittsrunden mit jeweils fiinf Léin-
dern.
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Die Wohlfahrtsgewinne streuen nicht nur in regionaler, sondern auch in
sektoraler Hinsicht.” Einige Sektoren werden durch die Erweiterung
Zuwichse verzeichnen, andere werden mit Produktionsverlusten zu
rechnen haben. Bei letzteren handelt es sich vor allem um diejenigen
Sektoren, in denen bislang noch keine vollstindige Liberalisierung des
Handels stattgefunden hat: Agrarsektor, Eisen- und Stahlsektor, Chemie-
sektor sowie Textil- und Bekleidungssektor. In Brandenburg werden
insbesondere im Landwirtschaftssektor Einbu3en erwartet. Die negativen
Wirkungen der Produktionsriickgdnge konnen jedoch vor allem durch
die Steigerung der Konsumentenrente (niedrigere Preise durch Importe)
kompensiert werden.'”

Generell ist fiir Deutschland zu erwarten, dass es in arbeitsintensiven Be-
reichen eher Wettbewerbsnachteile gegeniiber den MOEL haben diirfte.
Dagegen wird es in Zukunft besonders in Sektoren, die wissenschafts-
und wissensbasiert sind und spezialisierte Giiter- und Dienstleistungs-
anbieter aufweisen, Vorteile gegenliber den Beitrittslandern bewahren.
Dies gilt auch fiir die neuen Bundeslénder, die im Vergleich zu Polen ei-
nen etwa zehnjahrigen "Modernisierungsvorsprung" aufweisen.

Welche Folgen sich aus diesen Ergebnissen fiir das Handwerk in der
Region Cottbus ableiten lassen, bleibt unklar. In der Vergangenheit war
das Handwerk trotz Grenzndhe primér von der Binnenkonjunktur, jedoch
kaum von einer Aullenkonjunktur beeinflusst. Da die prognostizierten
Wachstumseffekte vorrangig auf einer Intensivierung des Au3enhandels
mit den Beitrittsstaaten beruhen, wiirde dies bedeuten, dass die Auswir-
kungen dieses zudem sehr geringen gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumseffektes fiir das Handwerk zu vernachlidssigen sind. Es sei denn,
dem Handwerk gelingt es, seine Exportpotenziale (vgl. Abschnitt 3.1.6)
zu aktivieren und am steigenden Handelsvolumen, besonders in der Eu-
roregion, zu partizipieren.

% In den betrachteten Studien wurde eine sektorale Analyse allerdings nur fiir die

Auswirkungen des zunehmenden AufBenhandels vorgenommen; Bereiche mit
nicht handelbaren Leistungen, wie z.B. das Baugewerbe, bleiben unberiicksich-
tigt.

10" vgl. Alecke, B. u.a. (2001), S. 78.
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6. Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

6.1 Zusammenfassung

Kap. 1: Einfiihrung

e Polen wird hochstwahrscheinlich am 1. Mai 2004 der Europaischen
Union beitreten ebenso wie neun andere europiische Staaten. Derzeit
ist davon auszugehen, dass ein Referendum in Polen {iber den EU-
Beitritt Anfang Juni ein positives Ergebnis bringt.

e Fiir die zukiinftige Entwicklung der Euroregion Spree-Neifle-Bober
ist die EU-Osterweiterung von herausragender Bedeutung. Neben den
vielen Chancen, die es zweifelsohne gibt, miissen jedoch auch die Be-
fiirchtungen beachtet werden, die im Wesentlichen durch Anbieter
aus dem Nachbarland auf einer verstirkten Konkurrenz beruhen. Hier
bestehen insbesondere im Handwerk groBe Angste.

e Das Ziel der Untersuchung liegt darin, die Auswirkungen der EU-
Osterweiterung auf das Handwerk in den Grenzregionen am Beispiel
der Euroregion Spree-Neifle-Bober zu untersuchen. Die Auswirkun-
gen werden unterschieden nach:

— Verdnderungen auf den heimischen Mérkten durch Konkurrenten
bzw. Schwarzarbeiter aus Polen,

— Moglichkeiten von grenziiberschreitenden Verflechtungen insbe-
sondere durch den Export von handwerklichen Giitern und
Dienstleistungen nach Polen, aber auch durch eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit bspw. in Form eines Joint Venture
oder den Bezug von Vorleistungen bzw. Vorprodukten aus Polen,

— einer Erweiterung des Arbeitskréftepotenzials durch Migranten
aus Polen bzw. den anderen Beitrittsstaaten,

— indirekten Wirkungen durch die mogliche Reduzierung der Regi-
onalférderung bzw. durch gesamtwirtschaftliche Wachstumspro-
zesse, die durch den Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten zur EU
ausgelost werden.

e Die Finanzierung des Projektes erfolgte mit Mitteln des For-
derprogrammes GI INTERREG III A Brandenburg-Lubuskie. Die
Untersuchung wurde von der Handwerkskammer Cottbus in Auftrag
gegeben. Begleitet wurde sie durch einen Ad-hoc-Arbeitskreis, in
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dem neben der Handwerkskammer Cottbus unter anderem die Hand-
werkskammer Zielona Gora aus Polen, die Deutsch-Polnische Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft (TWG) und die Euroregion Spree-
Neille-Bober e.V. vertreten waren.

e Die Untersuchung basiert zu einem wesentlichen Teil auf einer Be-
fragung von knapp 500 Handwerksbetrieben aus der Region Cottbus
und einer Befragung von iiber 300 Handwerksbetrieben aus Polen.
Daneben fiihrten das Seminar fiir Handwerkswesen an der Universitit
Gottingen und die TWG Interviews mit auslandsorientierten Hand-
werksbetrieben aus der ostdeutschen Grenzregion und aus Polen
durch. Zusétzlich wurden handwerksrelevante Primér- und Sekundar-
statistiken ausgewertet und die vorliegende Literatur zur EU-Oster-
weiterung nach deren Handwerksrelevanz analysiert.

Kap. 2: Darstellung der Untersuchungsregionen

Die Region Cottbus

e In der Region Cottbus lebten Ende 2001 knapp 700.000 Personen.
Die Region ist relativ diinn besiedelt. Die Einwohnerzahl nahm bis
auf den nordlichen Teil des Kreises Dahme-Spreewald in den letzten
Jahren relativ stark ab, was vor allem auf eine Abwanderung der jiin-
geren Bevolkerung und den Geburtenknick Anfang der 90er Jahre zu-
riickzufiihren ist.

e Auch zukiinftig wird in der Region Cottbus mit einer weiter sinken-
den Bevolkerung gerechnet. Dadurch werden das Durchschnittsalter
der Einwohner enorm steigen und die erwerbsfiahige Bevolkerung zu-
riickgehen.

e Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf liegt in Brandenburg rund ein
Prozent unter dem ostdeutschen Mittelwert und knapp 40 % unter
dem Durchschnitt der alten Bundeslidnder. In den letzten Jahren hatte
Brandenburg den geringsten Anstieg der ostdeutschen Flichenldnder
zu verzeichnen. Seit 2001 ist das BIP preisbereinigt sogar ge-
schrumpft. Die Entwicklung in der Region Cottbus war noch
schlechter als in Brandenburg insgesamt. Eine Ausnahme stellt nur
der Kreis Dahme-Spreewald dar.

e Trotz des Trends zur Dienstleistungsgesellschaft ist die Entwicklung
des Produzierenden Gewerbes von herausragender Bedeutung fiir
die Region. In den letzten fiinf Jahren nahm die Zahl der Beschéftig-
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ten im Produzierenden Gewerbe in Brandenburg insgesamt um knapp
20 % ab, wobei den hohen Riickgingen im Bergbau und Baugewerbe
ein leichter Anstieg im Verarbeitenden Gewerbe gegeniiberstand.
Auch bei den Umsétzen hat sich das Verarbeitende Gewerbe relativ
positiv entwickelt. Dadurch wurden die gro3en Einbriiche im Bauge-
werbe und im Bergbau kompensiert, so dass nominal ein Umsatzplus
von 13 % erreicht werden konnte.

In den ersten Jahren nach der Wende war das Baugewerbe in den
neuen Bundeslindern der Wachstumsmotor. Inzwischen ist das Ge-
genteil eingetreten. Dies betrifft insbesondere das Bauhauptgewerbe,
wihrend die Riickginge im Ausbaugewerbe nur halb so hoch ausfie-
len. Vergleichsweise gut konnte sich der Offentliche- und Verkehrs-
bau behaupten, was auf einen anhaltend hohen Bedarf am Ausbau der
Infrastruktur zuriickzufiihren ist. Deutlich eingebrochen sind dagegen
der Wohnungsbau sowie der gewerbliche und industrielle Bau. Im
Wohnungsbau bestehen derzeit erhebliche Uberkapazititen, was sich
in einem hohen Leerstand an Wohnungen ausdriickt.

Besser behauptet hat sich demgegeniiber das Verarbeitende Ge-
werbe. Die groflten Branchen sind neben dem Erndhrungsgewerbe,
der sonstige Fahrzeugbau und die Metallerzeugung und —bearbeitung.
Die hochsten Umsatzzuwéchse sind im sonstigen Fahrzeugbau und
im Maschinenbau zu verzeichnen.

Die Arbeitslosenquote liegt in der Region Cottbus bei etwa 20 %.
Sie ist damit etwa doppelt so hoch wie im bundesdeutschen Durch-
schnitt. Zurlickzufiihren ist diese Situation unter anderem auf vorwie-
gend kapitalintensive Investitionen in der Region.

Die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft wird durch
die geringe Produktivitdat von 70 % des westdeutschen Wertes beein-
trachtigt. In den ostdeutschen Grenzregionen sind zudem lohnkos-
tenintensive Branchen wie das Baugewerbe relativ hdufig anzutref-
fen, wobei Fertigungsaktivitidten {iber-, Forschungs- und Entwick-
lungsaktivititen jedoch unterdurchschnittlich ausgeiibt werden. Im
Hinblick auf den Wettbewerb mit Polen ist die Grenzregion damit
ungiinstig strukturiert.

Die Exporte Brandenburgs haben sich seit der Wende verzweiein-
halbfacht, die Importe dagegen nur verdoppelt. Trotzdem besteht
nach wie vor ein Importiiberschuss. Die stetige Zunahme der Ender-
zeugnisse im Export zeugt von einem fortschreitenden Reifegrad der
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Wirtschaft Brandenburgs. Polen ist der zweitwichtigste Handelspart-
ner.

Der polnische Teil der Euroregion im Rahmen der Beitrittslinder

e Die Beitrittslinder aus Mittel- und Osteuropa haben ihre wirtschaftli-
che Krise nach Beginn der Transformation weitgehend iiberwunden.
Einige Lénder, darunter Polen, konnten ihre Wirtschaftskraft von
1989 bereits iibertreffen. Dies ist nicht zuletzt auf eine verstirkte In-
tegration in den Welthandel zuriickzufiihren.

e Bei wichtigen makrookonomischen Groflen wie dem Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf und dem Konvergenzindikator ist allerdings
noch ein erheblicher Riickstand gegeniiber dem Durchschnittswert
der EU festzustellen. Polen liegt hier jeweils von den mittel- und ost-
europdischen Beitrittslindern auf einem der hinteren Plédtze. Auch die
Arbeitslosigkeit ist mit knapp 20 % in Polen vergleichsweise hoch.
Die Kosten je Arbeitsstunde liegen allerdings mit ca. 4,50 EUR von
den Beitrittslindern nach Slowenien am zweithdchsten.

e Der Aullenhandel weist gegeniiber der EU bei fast allen Lindern
(Ausnahme Slowakei, Ungarn) ein Defizit aus. In Polen ist dieses De-
fizit mit fast 9 Mrd. EUR (im Jahr 2001) besonders hoch. Dabei ist
Deutschland fiir Polen wie fiir die meisten anderen Beitrittsstaaten der
wichtigste Handelspartner. Der gegenseitige Handel ist zunehmend
intraindustriell gepragt, obwohl zwischen den gehandelten Giitern
noch erhebliche Qualitidts- und Ausstattungsunterschiede bestehen.
Die auslidndischen Direktinvestitionen haben zwar in Polen in den
letzten Jahren stark zugenommen, in Relation zum Bruttosozialpro-
dukt liegen sie jedoch 3,2 % unter dem Wert der meisten anderen
Beitrittslander.

e Die polnische Wirtschaft ist seit Anfang der 90er Jahre relativ stark
gewachsen. Derzeit ist jedoch ein wirtschaftlicher Einbruch mit nur
geringen Steigerungsraten des Bruttosozialproduktes zu verzeichnen.
Kiinftig wird die wirtschaftliche Lage allerdings besser beurteilt. Der
notwendige Ausbau der Infrastruktur und weitere Modernisierungs-
investitionen in der Industrie diirften hierzu beitragen. Auch an Bau-
leistungen besteht ein groBer Nachholbedarf. Ein erhebliches Problem
ist die Finanzierung dieser Investitionen. Hier diirften die EU-Struk-
turfonds zukiinftig ein groe Hilfe sein. Positiv an der Wirtschafts-
entwicklung Polens ist zu vermerken, dass inzwischen zwei Drittel
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des Bruttoinlandsproduktes und 80 % des AufBenhandels durch Pri-
vatunternehmen erwirtschaftet werden. Die ausldndischen Direktin-
vestitionen der Industrie dienen primir dem Absatz auf dem polni-
schen Markt. Deutschland ist der drittgroBte Investor, wobei die Zahl
der engagierten Firmen aus Deutschland am gréften ist.

e Das hochste Pro-Kopf-Einkommen ist in der Wojewodschaft um die
Hauptstadt Warschau zu finden. Besonders strukturschwach sind die
Regionen im Nordosten und Siidosten Polens. Die Entwicklung der
drei westlichen Wojewodschaften wird mal3geblich von Deutschland
beeinflusst.

e Der polnische Teil der Euroregion Spree-Neile-Bober gehort zur
Wojewodschaft Lubuskie. Diese zidhlt sowohl nach der Fliche als
auch nach der Bevdlkerungszahl und ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit zu den weniger bedeutsamen Regionen Polens. Durch den
Beitritt zur EU wird sie wahrscheinlich an Bedeutung gewinnen, da
durch sie wichtige europdische Transitwege verlaufen.

e Dank der Grenzlage ist Lubuskie einer der bevorzugten Standorte fiir
ein Engagement auslindischer Investoren. Der Anteil der Handels-
gesellschaften mit ausldndischem Kapital ist in keiner Wojewodschaft
so hoch wie in Lubuskie. Dabei sind es vor allem KMU und weniger
GroBunternehmen aus dem Ausland, die hier investieren. Branchen-
mafBig dominieren die Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft, die Bau-
wirtschaft und der Handel.

e FEin besonderes Problem von Lubuskie stellt die hohe Arbeitslosig-
keit dar. Von allen Wojewodschaften liegt sie damit an drittletzter
Stelle.

e Zwar gab es in den letzten Jahren, im Gegensatz zu Gesamtpolen,
noch ein Bevolkerungswachstum, jedoch hat sich diese Entwicklung
in den letzten Jahren deutlich abgeschwicht. Zukiinftig ist hier — wie
in Polen insgesamt - mit einem Einwohnerriickgang zu rechnen.

Die Euroregion Spree-Neif3e-Bober

e Die Euroregion Spree-Neifle-Bober besteht aus einem grofleren
polnischen Teil mit dem Zentrum Zielona Géra und dem deutschen
Teil mit dem Hauptort Cottbus. Gemeinsamkeiten zwischen den bei-
den Teilen liegen in der hohen Arbeitslosenquote, der diinnen Besie-
delung, dem negativen Wanderungssaldo und dem im Landesver-
gleich geringen Pro-Kopf-Einkommen, wobei der Wert fiir den deut-
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schen Teil der Euroregion noch weitaus hoher ausfillt. Dagegen ist
die Bevolkerungsentwicklung im polnischen Teil bislang positiv und
die Bevolkerungsstruktur giinstiger. Allerdings arbeiten anteilig noch
erheblich mehr Personen in der Landwirtschaft.

e Um die Entwicklungschancen in der Euroregion zu verbessern, miis-
sen endogene Blockaden abgebaut werden, so in Bezug auf grenz-
iiberschreitende Wirtschaftskooperationen und ein alltidgliches Mit-
einander der Bevolkerung beiderseits der Grenze.

Kap. 3: Das Handwerk in den Untersuchungsregionen

Die Lage des Handwerks in der Region Cottbus

e Gesetzliche Grundlage des deutschen Handwerks ist die Hand-
werksordnung. Wesensmerkmale sind die Pflichtmitgliedschaft in
einer Handwerkskammer und im Vollhandwerk die notwendige Zu-
gangsvoraussetzung, die durch den GroBen Befdhigungsnachweis
(Meister- oder vergleichbare Priifung) erworben wird. Keine Zusatz-
voraussetzungen gelten flir das handwerkséhnliche Gewerbe, den
zweiten Bereich des Handwerks.

e Am 1. Januar 2003 existierten im Handwerkskammerbezirk Cottbus
insgesamt 8.059 Handwerksbetriebe; darunter waren 6.538 Vollhand-
werker. Bezieht man die Zahl der Handwerksunternehmen auf die
Einwohner (Unternehmensdichte), ist der Bezirk Cottbus sowohl im
Vergleich zum Land Brandenburg als auch zu den neuen Bundeslin-
dern und dem gesamten Bundesgebiet relativ dicht besetzt. Dies gilt
insbesondere fiir das Vollhandwerk.

e Die Betriebsentwicklung im Bezirk Cottbus war in den letzten Jah-
ren ausgesprochen positiv; im Zeitraum 1995 - 2001 konnte der Be-
triebsbestand um knapp 13 % gesteigert werden. Dies geschah trotz
eines Einwohnerriickgangs von knapp 4 %. Besonders positiv war die
Betriebsentwicklung im Kreis Dahme-Spreewald, der vom Speck-
giirteleffekt Berlins profitierte. Daneben ist eine Verlagerung von
Handwerksbetrieben aus der Stadt Cottbus in den umliegenden Spree-
NeiBle-Kreis zu beobachten.

e Seit zwei Jahren (bundesweit bereits seit 1999) nimmt die Zahl der
Vollhandwerksunternehmen im Handwerkskammerbezirk Cottbus
allerdings ab. Dies ist primér auf einen Riickgang an Existenzgriin-
dungen und nicht auf eine erhohte Zahl an Stilllegungen bzw. Insol-
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venzen zuriickzufithren. Die Fluktuationsrate im Handwerk liegt dhn-
lich wie in allen neuen Bundesldndern erheblich iiber derjenigen des
fritheren Bundesgebietes.

Im handwerksihnlichen Gewerbe ist die Fluktuationsrate betricht-
lich hoher als im Vollhandwerk, wenn auch in den letzten Jahren ge-
sunken. Ebenfalls seit dem Jahr 2001 ist in der Region Cottbus im
Gegensatz zum Bundesgebiet ein — wenn auch leichter — Riickgang
des Betriebsbestandes zu beobachten, wofiir auch hier ein Riickgang
an Existenzgriindungen verantwortlich ist.

Die Existenzgriindungsintensitit ist in der Region Cottbus relativ
hoch. Sie liegt deutlich liber dem Wert der neuen Bundesldnder und
erheblich iiber dem bundesweiten Ergebnis. In den letzten Jahren ist
die Existenzgriindungsintensitét allerdings zuriickgegangen.

Der Umsatz und insbesondere die Zahl der Beschiftigten sind im
Handwerk Brandenburgs in den Jahren seit 1995 betrichtlich gefal-
len. Die Entwicklung war negativer als in den neuen Bundeslédndern
oder gar im bundesweiten Vergleich. Eine &hnliche Entwicklung
diirfte auch fiir die Region Cottbus gelten. Das bedeutet, dass die
handwerkliche Betriebsentwicklung in der Region Cottbus zwar ver-
gleichsweise positiv, die Beschiftigten- und Umsatzentwicklung da-
gegen relativ negativ ist. Daraus ldsst sich auf eine sinkende Be-
triebsgrofle und auch auf eine gestiegene Produktivitdt der Beschif-
tigten schlief3en.

Der Umsatz- und Beschéftigtenriickgang ist vor allem auf die Ent-
wicklung im Baugewerbe zuriickzufiihren. Hier wurde seit 1998 ein
Drittel der Beschéftigten freigesetzt, und der Umsatz lag um ca. ein
Viertel niedriger als in jenem Jahr. Dagegen hat sich das Verarbei-
tende Gewerbe relativ gut gehalten.

Die wirtschaftliche Lage wird von den Handwerkern in der Region
Cottbus negativer als in den neuen Bundesldndern oder in Deutsch-
land insgesamt beurteilt. Dieses "Zuriickbleiben" der Konjunktur
zeigt sich seit 1998. Eine besonders schlechte Bewertung gaben die
Ausbau-, Nahrungsmittel- und Dienstleistungshandwerke ab.

Das Auslandsengagement des Handwerks aus der Region Cottbus ist
bislang vergleichsweise gering. Weniger als ein Prozent des Gesamt-
umsatzes wird im Ausland erzielt; dabei sind (je nach Umfrage) etwa
3 bis 6 % der Cottbusser Unternehmen im Ausland titig. Als Zielland
dominiert die Europdische Union vor Polen. Einige Handwerker ex-
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portieren sogar Giiter nach Ubersee. Fiinf Prozent der Unternehmen
gaben an, dass sie bereits Geschéftsbeziehungen zu polnischen Un-
ternehmen haben. Meist handelte es sich hierbei um Kfz-Handwerker
mit einem Gebrauchtwagen- und Ersatzteilhandel. Ein Drittel ist zu-
kiinftig an Geschéften mit Polen interessiert. Dabei dominiert der Ex-
port gegeniiber dem Import. Andere (intensivere) Internationalisie-
rungsformen, wie bspw. die Griindung eines Joint Venture, wurden
seltener genannt.

Die Lage des polnischen Handwerks

e Im polnischen Handwerk besteht im Gegensatz zum deutschen
Handwerk keine Pflichtmitgliedschaft. Da zudem in der amtlichen
Statistik die Zahl der Handwerksbetriebe nicht erfasst wird, lassen
sich keine genauen Aussagen Uber die Stirke des polnischen Hand-
werks treffen. Nach Angaben des Zentralverbandes des Polnischen
Handwerks liegt die Zahl der Handwerksbetriebe in Polen zwischen
500.000 und 600.000, von denen 40% bei einer der
27 Handwerkskammern organisiert sind. Dies sind primdr Handwer-
ker, die Lehrlinge ausbilden.

e Die Auslandsaktivititen des polnischen Handwerks sind beachtlich
grof3. In der Umfrage gaben 12 % der Handwerksbetriebe an, dass sie
Umsitze mit ausldndischen Partnern titigen. Dabei geht die Orientie-
rung eindeutig in Richtung Deutschland, teilweise auch in andere
Lander der EU. Kontakte mit den Staaten der ehemaligen Sowjet-
union oder den anderen Beitrittslindern haben demgegeniiber nur
eine untergeordnete Bedeutung. Zukiinftig sind fast 40 % der polni-
schen Handwerksbetriebe an Geschiftsbeziechungen mit deutschen
Firmen interessiert. Dies betrifft vor allem den Export. Eine engere
Zusammenarbeit stofit dagegen nur auf ein geringeres Interesse.

Vergleich von Strukturmerkmalen

e Aus den Ergebnissen der Umfrage lassen sich einige Riickschliisse
iiber Strukturmerkmale der Handwerker aus der Region Cottbus und
aus Polen ziehen. Hierbei muss beriicksichtigt werden, dass in der
polnischen Erhebung nur Mitglieder der Handwerkskammer vertreten
waren. Die Unternehmer haben im Durchschnitt ein hoheres Alter
und die Handwerksbetriebe bestehen lidnger als bei der Gesamtheit
der polnischen Handwerker.
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Fast zwei Drittel der Handwerksunternehmen aus der Region Cottbus
wurden erst nach der Wende gegriindet. Dabei ist der Anteil der Neu-
griindungen mit ca. 75 % vergleichsweise hoch und der der Uber-
nahmen mit 25% relativ gering. In Polen sind die meisten bei der
Handwerkskammer organisierten Betriebe wesentlich dlter. Fast 85 %
sind Neugriindungen. Ubernahmen scheinen in Polen relativ selten
vorzukommen.

Im Kammerbezirk Cottbus ist die Altersgruppe der 40 bis 50-Jéhri-
gen relativ stark besetzt. Hierfiir diirften die vielen Griindungen nach
der Wende verantwortlich sein. Dagegen sind jiingere und éltere In-
haber von Handwerksunternehmen etwas seltener als bei anderen
deutschen Kammern anzutreffen. Die in die Befragung einbezogenen
polnischen Handwerker waren im Durchschnitt wesentlich &lter als
ihre Kollegen aus der Region Cottbus.

In der Untersuchung antworteten eher groflere als kleinere Hand-
werksbetriebe. Daher ist die durchschnittliche Betriebsgrofle etwas
iiberhoht. Interessant ist, dass anteilsmaBig im Cottbusser Handwerk
mehr Facharbeitskrifte als in Polen beschiftigt werden. Dafiir ist in
Polen die Bedeutung einer Lehrlingsausbildung bei den Mitgliedsbe-
triecben der Handwerkskammer sehr viel grofler als in Deutschland.
Dies diirfte damit zusammenhingen, dass die ausbildenden Betriebe
in Polen im Gegensatz zu den anderen Betrieben Mitglied einer
Handwerkskammer sein miissen.

Sowohl die deutschen als auch die polnischen Handwerker haben der-
zeit ausgesprochen viele Probleme. Auf deutscher Seite dominieren
der harte Preiswettbewerb und die schlechte Zahlungsmoral. Die pol-
nischen Handwerker sehen dagegen bei der Finanzierung, dem Ein-
dringen von GroBunternehmen und der Konkurrenz von Firmen aus
dem Ausland groBBere Probleme als ihre deutschen Kollegen. Die spe-
zifischen mit der EU-Osterweiterung zusammenhingenden Probleme
weisen gegeniiber den allgemeinen Problemen ein geringeres Ge-
wicht auf.

Die Absatzentfernungen sind ein wichtiger Indikator fiir die Betrof-
fenheit von der EU-Osterweiterung. Die Handwerker aus der Region
Cottbus sind im Vergleich zu den Betrieben aus anderen bundesdeut-
schen Kammern relativ stark {iberregional orientiert. Dies ist sicher
auf die ldndliche Struktur und die schlechte Nachfragesituation in der
Region zuriickzufiihren. Demgegeniiber sind ihre polnischen Kolle-
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gen bislang eher im regionalen Raum tétig, weisen aber hohere Aus-
landsumsétze auf.

e Besonders stark iiberregional orientiert sind auf polnischer Seite die
Metallhandwerke und die Holzhandwerke. Auf deutscher Seite ist ein
grofBer liberregionaler Absatz im Baugewerbe und bei den Handwer-
ken fiir den gewerblichen Bedarf zu verzeichnen. Mit steigender Be-
triebsgrofle nehmen die Absatzentfernungen zu.

e Sowohl die deutschen als auch die polnischen Handwerker beurteilen
derzeit sowohl ihre wirtschaftlichen Aussichten als auch ihre Per-
spektiven echer negativ, wobei das Ergebnis bei den Polen etwas bes-
ser ausfallt. Dies diirfte vor allem auf die mit dem EU-Beitritt ver-
bundenen Erwartungen zuriickzufiihren sein.

Kap. 4: Die EU-Osterweiterung aus Sicht der Betriebe

e Die meisten Betriebe aus der Region Cottbus fiihlen sich iiber die be-
vorstehende EU-Osterweiterung nicht gut informiert. Fast die Hélfte
antwortete auf eine entsprechende Frage mit "schlecht". Dies liegt
wahrscheinlich darin, dass die Betriebsinhaber der EU-Osterweite-
rung nicht geniigend Bedeutung beimessen, wozu sicher auch beige-
tragen hat, dass detaillierte Informationen iiber handwerksspezifische
Auswirkungen oder auch konkrete Grofenordnungen iiber die Zahl
der zu erwartenden Zuwanderer oder Konkurrenten aus Polen bislang
nicht zur Verfiigung stehen.

e Auf polnischer Seite fallen dagegen die Ergebnisse etwas besser aus.
Hier fiihlt sich etwa nur ein gutes Drittel der Handwerker schlecht in-
formiert, wihrend jeder flinfte Betrieb angab, dass er iiber den be-
vorstehenden Beitritt zur EU gut Bescheid wisse.

e Derzeit iiberwiegen bei den Betrieben beziiglich der EU-Osterweite-
rung mehrheitlich Befiirchtungen, wobei diese Stimmung teilweise
auf den schlechten Informationsstand zuriickzufiihren ist. So verbin-
den weitaus mehr Unternehmen mit der EU-Osterweiterung Risiken
als Chancen. Ein knappes Drittel sieht keine Auswirkungen auf sich
zukommen. Die polnischen Betriebe sind insgesamt auch eher nega-
tiv eingestellt; bei ihnen ist der Anteil, der positive Auswirkungen
erwartet, jedoch hoher als bei den deutschen Betrieben.

e Bundesweit gesehen beurteilen die Handwerker die Risiken umso
stiarker, desto geringer die Entfernung zu den Beitrittsstaaten Polen
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und Tschechien ist. Vor diesem Hintergrund sind die negativen Be-
wertungen im Kammerbezirk Cottbus wenig erstaunlich.

Risiken werden vor allem durch eine Zunahme der Schwarzarbeit und
eine groflere Konkurrenz von Unternechmen aus den Beitrittsstaaten
auf dem heimischen Markt erwartet. Deutlich seltener erhoffen sich
die Betriebe Chancen. Wenn dies der Fall ist, liberwiegen defensive
Motive, wie die Beschéftigung von Subunternehmern und der Import
von Materialien oder Vorprodukten bzw. -leistungen. Offensive
Motive, wie der Export von Produkten oder Leistungen, spielen
bislang nur bei wenigen Betriebe eine Rolle.

Die polnischen Handwerker haben vor der deutschen Konkurrenz
dhnlich groBBe Befiirchtungen wie umgekehrt. Dariliber hinaus ist hier
der Anteil der Unternehmer, welche die genauen Auswirkungen noch
nicht einschétzen konnen, grofer als bei den deutschen Betrieben.

Weniger als 9 % der deutschen Betriebe gaben an, bereits Vorberei-
tungen auf die EU-Osterweiterung unternommen zu haben; in Polen
waren dies dagegen iiber 40 %. Dieses Ergebnis ist mit dem sehr ho-
hen Nachholbedarf der polnischen Betriebe zu erklidren. Dieser kon-
zentriert sich vor allem auf die Modernisierung der Maschinen und
Anlagen, den Erwerb von Qualifizierungszertifikaten und die Anpas-
sung an EU-Normen. Von den deutschen Betrieben ergreifen derzeit
im Wesentlichen nur diejenigen Mallnahmen, die auBenwirtschaftlich
orientiert sind, die sich durch die Osterweiterung Chancen erhoffen
oder die sich gut informiert fiihlen.

Die Handwerksunternehmen auf beiden Seiten der deutsch-polni-
schen Grenze halten bei der EU-Osterweiterung begleitende Malf3-
nahmen der 6ffentlichen Hiande bzw. der tiberbetrieblichen Einrich-
tungen fiir auBerst wichtig, wobei die polnischen Betriebe sogar noch
hohere Bewertungen abgaben. Die deutschen Unternehmen erwarten
in erster Linie eine Angleichung der Rahmenbedingungen; fiir die
polnischen Unternehmen ist die Schaffung eines geeigneten Férderin-
strumentariums am wichtigsten. Ein gegenseitiger Austausch von
Mitarbeitern und ein gemeinsames kulturelles Engagement haben
demgegeniiber einen geringeren Stellenwert.
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Kap. 5: Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf verschiedene
Bereiche

Konkurrenz auf dem heimischen Markt

e Die Handwerksunternechmer aus der Region Cottbus befiirchten er-
hebliche Auswirkungen der EU-Erweiterung auf ihrem heimischen
Markt. Dabei ist die Angst vor einer Zunahme der Schwarzarbeit
durch Einpendler aus Polen noch groBer als die Konkurrenz durch le-
gale polnische Firmen. Besonders groB sind die Befiirchtungen im
Bausektor (inkl. Holzhandwerker), teilweise aber auch bei den Me-
tallhandwerkern. Dies sind Handwerksunternechmen, deren Leistun-
gen nachfragebezogen bzw. werkstattungebunden erbracht werden.

e Die Befiirchtungen sind insofern nicht aus der Luft gegriffen, da be-
achtlich viele polnische Handwerker Interesse am deutschen Markt
zeigen. Dabei spielen bei ihnen Entfernungsgesichtspunkte eine nicht
unbedeutende Rolle. So favorisieren die meisten Branchen eine Té-
tigkeit in Berlin oder im Grenzgebiet zu Polen. Nur die Metallhand-
werker sind eher nach Westdeutschland orientiert.

e FEin besonderes Problem stellt die Schwarzarbeit bzw. illegale Beti-
tigung von Unternehmen aus Polen in der Region dar. Nach Schit-
zungen sind im gesamten Bundesland Brandenburg fast 65.000
Schwarzarbeiter allein im Baugewerbe titig. Viele davon kommen
aus Polen. Der Bausektor stellt deshalb einen Schwerpunkt dar, da
Baustellen nur schwer zu kontrollieren und mogliche BuBlgelder fiir
illegale Firmen aus den Beitrittsstaaten kaum vollstreckbar sind. Eine
illegale Betétigung von Firmen aus Polen ist besonders ist besonders
haufig bei Installation und Montage von Tischlerarbeiten anzutreffen.

e Handwerksbetriebe, die ihre Leistungen standort- und werkstattge-
bunden erbringen, diirften durch die EU-Osterweiterung nur wenige
Verdanderungen erfahren (z.B. Friseure, Nahrungsmittelhandwerke).
Zwar findet bei diesen Handwerkern schon derzeit ein reger Aus-
tausch statt, in dem die Kunden Giiter und Leistungen von Hand-
werkern jenseits der Grenze nachfragen. Dies betrifft jedoch hiufig
Kunden, die nicht aus der Grenzregion stammen. Durch den Beitritt
diirfte sich an der Situation nur wenig dndern.

e Als Erleichterung fiir die deutschen Betriebe ist in den Beitrittsver-
handlungen eine Ubergangsregelung verankert worden, die fir das
Baugewerbe und wenige andere Branchen in Deutschland und Oster-
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reich gilt. Diese Ubergangsfristen werden von den meisten Betrieben
beflirwortet, wenn auch viele Handwerker flexible bzw. bedarfsge-
rechte Regelungen favorisieren. Die polnischen Handwerker wollen
dagegen am liebsten sofort die Moglichkeit haben, in Deutschland zu
arbeiten. Vor Ablauf der Ubergangsregelungen bei der Dienstleis-
tungsfreiheit und der Arbeitnehmerfreiziigigkeit wird die Bedeutung
von Schwarzarbeit aus den Beitrittsstaaten sicher noch zunehmen.
Erst danach ist ein leichter Riickgang zu erwarten.

e Nach dieser Ubergangsfrist wird erwartet, dass viele Betriebe aus
Polen auf den deutschen Markt kommen werden, von denen sich al-
lerdings ein hoher Anteil mit dem Status eines Subunternehmers zu-
frieden geben diirfte. Der Grund liegt darin, dass fiir eine eigenstin-
dige Betitigung in Deutschland viele Voraussetzungen erfiillt werden
missen (Realisierung deutscher Standards, Eintragung in die Hand-
werksrolle, Einhaltung des Entsendegesetzes), was nur fiir eine Min-
derheit der polnischen Handwerker moglich ist.

Grenziiberschreitende Verflechtungen

e Nur relativ wenige Handwerksbetriebe aus der Region Cottbus wol-
len nach dem Beitritt Polens in diesem Land titig werden. Dies be-
trifft sowohl den Export als auch die Durchfiihrung von Arbeiten
in Polen. Einige Unternehmen zeigen hieran kein Interesse bzw. sind
—und dies gilt insbesondere fiir die kleineren Handwerksbetriebe —
unsicher, ob dieses fiir sie eine Option ist. Am ehesten werden Ex-
portgeschifte von den Metallbauern, Feinwerkmechanikern, S-H-K-
Handwerkern und Zahntechnikern in Betracht gezogen. Die grenznéa-
heren Betriebe aus dem Kreis Spree-Neifle sehen hier eher eine Per-
spektive als die Handwerksbetriebe aus den iibrigen Kreisen des
Kammerbezirks.

e Als wichtigstes Hemmnis zur ErschlieBung des polnischen Mark-
tes wurde von den deutschen Handwerksunternehmen die Sprach-
barriere vor dem harten Preiswettbewerb, Problemen bei der Durch-
setzung von Anspriichen und die fehlenden Marktinformationen ge-
nannt. Interessant ist, dass Sprachprobleme zwar ein gravierendes
Hindernis darstellen, die deutschen Handwerker jedoch bei Sprach-
kursen keinen grofen Bedarf sehen.

e Beispiele fiir Handwerksexporte aus der Region Cottbus sind vor al-
lem Nischenprodukte, die in vergleichbarer Form in Polen nicht her-
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gestellt werden. Dabei spielen die Preise der deutschen Produkte nur
eine untergeordnete Rolle.

Nach dem Beitritt Polens zur EU diirfte der Export in dieses Land
wahrscheinlich weiter zunehmen. Griinde hierfiir sind einerseits die
grofBere Durchldssigkeit an der Grenze und andererseits der erhebli-
che Investitionsbedarf, der in Polen vorhanden ist. Dies betrifft bei-
spielsweise den Infrastrukturbereich, die Modernisierung von Unter-
nehmen und Investitionen zur Erfiillung von EU-Normen. Hiervon
konnte auch das Handwerk aus der Region Cottbus profitieren.

Die polnischen Handwerksbetriebe haben fast ebenso groBe Angste
vor den deutschen Betrieben wie umgekehrt. Uber die Hilfte erwartet
eine Wettbewerbsverschiarfung auf dem heimischen Markt. Beson-
ders groB} sind die Befiirchtungen bei den Lebensmittel- und Metall-
handwerkern.

Eine intensive Form der Zusammenarbeit mit einem polnischen Un-
ternehmen stellt ein Joint Venture dar. In der Region Cottbus ldsst
sich nur ein Unternehmen finden, dass gegenwértig ein Joint Venture
betreibt. Zwei andere Fille sind gescheitert. Bei der Umfrage gaben
nur sehr wenige Unternehmen an, dass sie sich zukiinftig hierfiir inte-
ressieren. Ahnlich war es bei den polnischen Handwerkern. Eine sol-
che intensive Form der Zusammenarbeit scheint also bei den Hand-
werkern bislang auf kein groBes Interesse zu stolen. Der Grund liegt
in der geringen Finanzkraft der Handwerker bzw. in fehlenden Si-
cherheiten, aber teilweise auch in Vorbehalten gegeniiber dem 6stli-
chen Nachbarn.

Ein Joint Venture mit einem polnischen Unternehmen (oder eine
Auslandsniederlassung) haben bislang eher Unternehmen aus dem
friiheren Bundesgebiet gegriindet, darunter auch einige aus dem
Handwerk. Dabei spielen in diesem Wirtschaftsbereich im Gegensatz
zur Industrie und zum Handel kostenmifBigen Gesichtspunkte die
ausschlaggebende Rolle (passive Lohnveredlung). Absatzpolitische
Uberlegungen sind demgegeniiber untergeordnet. Dies kdonnte sich
aber langerfristig d&ndern.

Die Griinde fiir die Bildung eines Joint Venture liegen in den erhebli-
chen Lohnvorteilen in Polen, die trotz einer geringeren Produktivitét
den Preis nicht unbetrichtlich reduzieren. Dadurch kann das Unter-
nehmen in Deutschland teilweise gesichert werden. Allerdings treten
bei der Griindung eines Joint Venture eine Reihe von Schwierigkeiten
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auf, wie beispielsweise die Suche nach einem geeigneten Geschifts-
fiihrer vor Ort. Auch wird die Bildung eines Joint Venture durch die
lange Wartezeit an der Grenze noch erheblich behindert.

e Dem Import wird von den Handwerkern aus der Region Cottbus von
allen Transaktionen mit polnischen Geschéftspartnern die groBte Be-
deutung beigemessen. Es scheint so, dass die deutschen Handwerker
ein derartiges loses auBlenwirtschaftliches Engagement gegeniiber ei-
ner intensiveren Zusammenarbeit wie beispielsweise im Rahmen ei-
nes Joint Venture favorisieren. Von Bedeutung ist dabei vor allem ein
Kauf von Vorprodukten, wovon man sich Kostenvorteile verspricht.
Insbesondere die Tischler scheinen hieran ein grofles Interesse zu ha-
ben.

e Daneben ist fiir einige Handwerker aber auch die Beauftragung eines
Subunternehmers erwigenswert. Dies gilt insbesondere fiir grofere
Handwerksunternechmen aus dem Baugewerbe. Hier dullern einige
polnische Handwerker ein &hnliches Interesse, so dass es durchaus zu
einer solchen Form der Zusammenarbeit kommen konnte.

Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt

e Durch die im Zuge der EU-Osterweiterung eintretende Arbeitnehmer-
freizligigkeit sehen die Handwerksbetriebe aus der Region Cottbus
grundsédtzlich betrdchtliche Auswirkungen auf sich zukommen. Dies
bedeutet allerdings nicht, das sie im eigenen Betrieb gern Arbeits-
krifte aus Polen einstellen wiirden. Nur jeder zehnte Betrieb kann
sich dies vorstellen.

e Als wichtigste Anforderungen an die Arbeitskrifte aus den Bei-
trittslindern wurden deutsche Sprachkenntnisse, gute Fachkenntnisse
sowie Zuverldssigkeit, Fleil und Arbeitstempo genannt. Andere Kri-
terien spielen eine deutlich geringere Rolle.

e FEiner mdglichen Abwanderung von Arbeitskriften sehen die pol-
nischen Handwerksbetriebe relativ gelassen entgegen. Dies konnte
damit zusammenhingen, dass sie weniger um ihre eigenen Arbeits-
kriafte flrchten, sondern annehmen, dass mogliche Emigranten vor
allem den Arbeitsmarkt in der Region entlasten.

e Derzeit arbeiten in Deutschland fast 300.000 polnische Arbeits-
krifte, wovon allerdings mit Abstand die meisten Saisonarbeiter
sind, die vorwiegend in der Landwirtschaft und dem Weinbau einge-
setzt werden. Thre Téatigkeit ist nur im Rahmen verschiedener Ab-
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kommen erlaubt. Fiir das Handwerk sind vor allem die Werkver-
tragsarbeitnehmer interessant, deren Kontingent von gut 20.000 Ar-
beitskriften in den letzten Jahren allerdings nicht ganz ausgeschopft
worden ist. Als Grenzginger arbeiten nur etwa 1.500 Personen aus
Polen in Deutschland. Dies liegt daran, dass die meisten Arbeitsamts-
bezirke in Ostdeutschland fiir Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten
gesperrt sind. Bei den polnischen Arbeitskraften handelt es sich in der
Regel um junge, gut ausgebildete Facharbeitskrifte, die hdufig wegen
der Verdienstmoglichkeiten nach Deutschland kommen.

e Nach dem Beitritt Polens zur EU wird die Arbeitnehmerfreiziigig-
keit nicht sofort eingefiihrt, sondern es treten Ubergangsregelungen
in Kraft, die bis zu sieben Jahre dauern konnen. Man hofft, dass sich
bis dahin infolge des Riickgangs der Erwerbsbevilkerung die Lage
auf dem Arbeitsmarkt entspannt hat. Bei den Ubergangsregelungen
kommt es darauf an, diese moglichst flexibel zu gestalten, damit ei-
nem Bedarf an qualifizierten Arbeitskriften aus den Beitrittsstaaten
entsprochen werden kann.

e Die deutschen Betriebe plddieren mehrheitlich fiir eine moglichst
lange Ubergangsfrist. Ein beachtlicher Anteil ist jedoch auch fiir eine
flexible Regelung. Demgegeniiber favorisieren die polnischen Be-
triebsinhaber die sofortige Einfiihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
nach dem Beitritt.

e Nach Ablauf der Ubergangsregelungen stellt sich die Frage, wie viele
Personen aus Polen (bzw. den anderen Beitrittslindern) nach
Deutschland emigrieren. Hierzu liegen verschiedene Untersuchun-
gen vor, die zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Fiir eine
hohe Emigration in den deutschen Teil der Euroregion Spree-Neil3e-
Bober spricht die hohe Arbeitslosigkeit in Lubuskie, dagegen die
diinne Besiedlung in diesem Teil Polens. Aulerdem zieht es nach al-
len bisherigen Erfahrungen Migranten eher in westdeutsche Bal-
lungszentren, wo hiufig schon familiare Netze bestehen. Nach einer
allerdings sehr "pessimistischen" Prognose diirften in die Region
Cottbus bis zu 10.000 Arbeitskréfte aus Polen pendeln.

Offentliche Férderung

e Die EU-Regionalforderung in Ziel-1-Gebieten, wozu auch die Region
Cottbus gehort, hat fiir das Handwerk auf direkte und indirekte Weise
erhebliche Bedeutung. So werden mit diesen Mitteln handwerksrele-
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vante