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1. Einfuhrung

Fiir die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland stellt das Handwerk einen nicht
zu unterschitzenden Faktor dar. In der Mehrheit der Regionen dieses Landes ist das
Handwerk der grofBte Arbeitgeber und damit fiir die wirtschaftliche Entwicklung
dieser Regionen von entscheidender Bedeutung.

Dem o6konomischen Gewicht des Handwerks entspricht derzeit jedoch nicht dessen
Abbildung in der amtlichen Statistik. Die Zahl der Handwerkstatistiken ist in den
letzten Jahren stark reduziert worden und die Durchfiihrung einer neuen Hand-
werkszdhlung ist in Frage gestellt.

Wenn diese Entwicklung so weitergeht, wird das Handwerk in einigen Jahren in der
amtlichen Statistik nicht mehr auftauchen und damit nicht mehr als gut abgrenzba-
res Subsystem in Erscheinung treten. Langerfristig wiirde dies bedeuten, dass das
Handwerk sein Erscheinungsbild als einheitlicher Berufsstand einbiiit und damit
seine Bedeutung im politischen Willensbildungsprozess zu verlieren droht. Die spe-
zifischen Interessen des Handwerks wiirden damit noch weniger Beriicksichtigung
finden und das Handwerk konnte seine wichtigen volkswirtschaftlichen Funktionen
weniger gut ausiiben. Bedenkt man auBBerdem, dass die identitétsstiftende Wirkung
des Begriffs "Handwerk" maligeblich dazu beitrdgt, dass die Ausbildung im
Handwerk eine herausragende Bedeutung hat und dieser Wirtschaftsbereich so ei-
nen iiberproportionalen Beitrag zur volkswirtschaftlich notwendigen Bildung von
Humankapital leistet, diirfte das Fehlen eines eigenstdndigen Wirtschaftsbereiches
Handwerk letztlich negative Konsequenzen fiir den Standort Deutschland mit sich
bringen.

Im Rahmen dieses Arbeitsheftes werden die amtlichen Handwerksstatistiken be-
schrieben, Anforderungen an eine Handwerksstatistik formuliert und Probleme, die
mit der Erstellung von Handwerksstatistiken verbunden sind, aufgezeigt. Abschlie-
Bend findet eine Diskussion iliber verschiedene Moglichkeiten einer Weiterent-
wicklung dieser Statistik statt. Dabei beriicksichtigen die Ausfithrungen immer den
Konflikt zwischen einem moglichst hohen Informationsbediirfnis der Handwerks-
wirtschaft und der 6ffentlichen Stellen einerseits und der Belastung der Betriebe an-
dererseits. Zu Beginn dieses Arbeitsheftes wird kurz auf die volkswirtschaftliche
Bedeutung des Handwerks eingegangen. Dabei kann zwischen quantitativen und
qualitativen Aspekten unterschieden werden.

Unter "amtlichen Handwerksstatistik" werden alle amtlichen Statistiken bezeichnet,
in denen das Handwerk als Ganzes oder Teile von thm abgebildet werden. Von der
amtlichen Handwerksstatistik sind die organisationseigene Handwerksstatistik —
also die Statistik, die von den Handwerksorganisationen erhoben wird — und Statis-
tiken von sonstigen Tragern (z.B. Forderbanken, Creditreform) abzugrenzen. Der
Begriff "amtlich" weist darauf hin, dass es sich bei den Produzenten um offentliche
Stellen handelt. Neben den statistischen Amtern kénnen hierzu in diesen Zusam-
menhang auch die Bundesanstalt fiir Arbeit und das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung gezihlt werden.



Die Abgrenzung des Handwerks ist relativ leicht zu vorzunehmen, weil diese durch
die Handwerksordnung gesetzlich geregelt ist. Daher ist es nur konsequent, bei der
Zuordnung zum Handwerk in der amtlichen Statistik die Handwerksordnung zu
Grunde zu legen und nicht auf die Selbsteinschitzung der Befragten zu bauen, was
hiufig zu falschen Einordnungen fiihrt.



2. Bedeutung des Handwerksin der Gesamtwirtschaft
2.1 Quantitative Aspekte

Die quantitative Stellung des Handwerks in der Gesamtwirtschaft lasst sich nur sehr
schwer ermitteln. Die Griinde liegen einerseits an diversen Abgrenzungsproblemen,
andererseits an der unterschiedlichen statistischen Basis der Daten von Handwerk
und Gesamtwirtschaft. In den methodischen Erlduterungen wird auf die Probleme
niher eingegangen.

Trotzdem wird im Folgenden versucht, fiir einige wichtige volkswirtschaftliche
GroBlen die Bedeutung des Handwerks — soweit es die statistische Datenbasis zu-
lasst — darzustellen:

e Zahl der Unternehmen,

e BetriebsgroBenstruktur,

e Zahl der Beschiftigten,

e Bruttowertschopfung,

e Zahl der Existenzgriindungen,
e Stabilitit von Betrieben,

¢ Bildung von Humankapital.

Zahl der Unternehmen

Etwa jedes vierte deutsche Unternehmen zdhlt zum Handwerk (vgl. Tafel 2.1).
Nicht berticksichtigt hierbei sind die handwerklichen Nebenbetriebe, da diese un-
selbststandige Einheiten darstellen. Betrachtet man lediglich das Vollhandwerk,
liegt dieser Anteil bei 20,3 %.

Tafel 2.1: Zahl der Unternehmen (Stand: 31.12.2000)
Anteil
absolut Handwerk
Vollhandwerk 590.290 20.3%
handwerksihnliches Gewerbe 146.623 5.0%
Handwer k insgesamt 736.913 25.3%
Gesamtwirtschaft 2.909.150 100.0%
SH Géttingen

Quellen: Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002), S. 55; DHKT; eigene Berechnungen



Zu beachten i1st, dass in der Zahl der Unternehmen die meisten freien Berufe ent-
halten sind. Ohne die freien Berufe liegt der Anteil der Handwerksunternehmen an
allen Unternehmen bei knapp 29 %.

Methodische Erlauterungen

Die Zahl der Vollhandwerksbetriebe basiert auf den Ergebnissen der Handwerkszéhlung von 1995,
die durch die jéhrlichen Verdnderungsraten der Handwerksrollenstatistik fortgeschrieben wurde. Zu
beachten ist, dass aus der Handwerkszahlung nicht die offizielle Zahl der Vollhandwerksbetriebe
von 563.204 herangezogen wurde, sondern die Zahl von 577.500. Die offizielle Zahl schlie3t nim-
lich nur diejenigen Unternehmen ein, die am 31.03.1995 existierten und titige Personen am 30.
September 1994 aufwiesen. Dies bedeutet, dass in ihr die Existenzgriinder von Oktober 1994 bis
Mirz 1995 nicht enthalten sind.' Daher wurde die entsprechende Korrektur aufgrund von Angaben
des Statistischen Bundesamtes vorgenommen.

Ahnlich wurde die Zahl der handwerksihnlichen Betriebe ermittelt, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass die Zahlung im handwerksdhnlichen Gewerbe erst ein Jahr nach der Handwerkszdhlung statt-
fand.

Die Zahl der Unternehmen insgesamt bezieht sich auf die Umsatzsteuerstatistik. Hierbei ist zu be-
riicksichtigen, dass in diese Statistik nur Daten von Unternehmen eingehen, deren Umsatz iiber
32.500 DM liegt.” Dies bedeutet, dass der Handwerksanteil etwas zu hoch anfillt, da in diesen
Zahlen sicherlich auch Unternehmen mit einem geringeren Jahresumsatz als 32.500 DM (seit 2002:
16.620 EUR) enthalten sind. Dieser Anteil diirfte jedoch nicht allzu grof8 sein, da in der
Handwerkszéhlung, auf die sich die Handwerksdaten stiitzen, die wirtschaftlich nicht oder nur ge-
ringfiigig titigen Betriebe nicht mitgezahlt wurden.

Betriebsgrofdenstruktur

Die allseits geduBerte Meinung, dass das Handwerk lediglich kleinbetrieblich
strukturiert ist und daher zu vernachldssigen sei, stimmt in dieser AusschlieBlichkeit
sicherlich nicht. Betrachtet man die Unternehmensgrof3enstruktur nach Umsatzgro-
Benklassen, so sind die Handwerksbetriebe insgesamt im Vergleich zu allen Unter-
nehmen eher in den groferen Klassen anzusiedeln (vgl. Tafel 2.2). Dies liegt daran,
dass in die Gesamtzahl der Unternehmen sehr viele Kleinstbetriebe aus freien Beru-
fen, Handel, Dienstleistungen und Gastronomie eingehen.

Methodische Erlauterungen

Da fiir das Handwerk aktuelle Zahlen iiber die Betriebsgrofenklassen nicht zur Verfiigung stehen,
wurden hier Daten von 1994 (Handwerkszdhlung) bzw. 1995 (Zéhlung im handwerksdhnlichen
Gewerbe) herangezogen. Die Daten der Gesamtwirtschaft beruhen auf der Umsatzsteuerstatistik
von 1994.

' Zu den Unterschieden beziiglich der Anzahl von Betrieben in Handwerkszihlung und Hand-

werksrolle vgl. Miiller, K. u. Mecke, 1. (1997), S. 382f.
2 Vgl. Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002), S. 23.



Tafel 2.2: Unternehmensgr 63enstruktur (Stand 1994/95)
handwerks-
Jahresumsatz Vollhandwerk dhnliches Handwerk Gesamt
Gewerbe insgesamt
(1995)

bis 100 TDM 18,1% 65,5% 26,1% 29,4%
100-500 TDM 36,0% 26,4% 34,3% 39,8%
500 TDM -1 Mio. DM 18,4% 4,7% 16,1% 12,2%
1 Mio. DM u.m. 27,6% 3,4% 23,5% 18,5%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

SfH Gottingen

Quellen: Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002), S. 27; Statistisches Bundesamt (1996), H. 1;
Statistisches Bundesamt (1997b), S. 9; DHKT; eigene Berechnungen

Zahl der Beschéftigten

Etwa 15 % der Beschéftigten in der Gesamtwirtschaft gehéren zum Handwerk. Da-
bei stammt der mit Abstand grof3te Teil aus dem Vollhandwerk (vgl. Tafel 2.3).

Tafel 2.3: Zahl Beschaftigte (Stand 2001)
absolut in Anteil
1000 Handwerk
Vollhandwerk 5.320 14,5%
handwerksidhnliches Gewerbe 300 0,8%
Handwer k insgesamt 5.620 15,3%
Gesamtwirtschaft 36.816 100,0%
SH Géttingen

Quellen: Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002) S. 87; DHKT; eigene Berechnungen

Im Vergleich zu dem Anteil bei den Unternehmen wirkt dieses Ergebnis fiir das
Handwerk weniger beeindruckend. Dies hingt damit zusammen, dass das Ergebnis
durch wenige GroBunternehmen, vor allem aus dem industriellen Bereich, stark be-
einflusst wird.

Methodische Erlduterungen

Die Beschiftigtenzahlen im Handwerk stammen vom ZDH, der diese Angaben auf Grundlage der
Handwerksberichterstattung (die keine absoluten Zahlen mehr ausweist) hochgerechnet hat. Der
Wert fiir das handwerksdhnliche Gewerbe ist auf Basis der Zdhlung in diesem Bereich von 1996
und der Entwicklung der Betriebszahlen seitdem geschétzt.



Die Daten flir die Gesamtwirtschaft stellen die Zahl der Erwerbstitigen dar. Sie beruhen auf den
Ergebnissen des jihrlich durchgefiihrten Mikrozensus.’

Bruttowertschdpfung

Uber den Anteil des Handwerks an der Bruttowertschdpfung liegen leider keine In-
formationen aus, da dieser Anteil in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung seit
1994 nicht mehr ausgewiesen wird. Letztmalig wurde ein Anteil von 8,5 % (fiir
1993) ermittelt.* Dieser Wert gilt jedoch nur fiir das frithere Bundesgebiet. In den
neuen Bundeslindern lag der Anteil des Handwerks an der Bruttowertschopfung
betrachtlich hoher. Genauere Angaben hierzu sind jedoch nicht erhiltlich.

Da sich seitdem die Umsétze im Handwerk im Vergleich zu der Verdnderung des
Bruttoinlandsproduktes sehr viel schlechter entwickelt haben, deutet vieles darauf
hin, dass der Anteil des Handwerks an der Bruttowertschopfung in den letzten Jah-
ren gefallen ist.

Zahl der Existenzgrindungen

Das Handwerk hat einen betrdchtlichen Anteil am Existenzgriindungsgeschehen in
Deutschland. Bezieht man das handwerksdhnliche Gewerbe in die Betrachtung ein,
ist mehr als jede zweite Existenzgriindung (Neugriindungen und Ubernahmen) dem
Handwerk zuzurechnen (vgl. Tafel 2.4). Genaue Zahlen sind allerdings recht
schwierig zu erhalten, da sich sowohl die Zahl der Existenzgriindungen in der Ge-
samtwirtschaft als auch im Handwerk nur sehr schwer berechnen lassen. Tenden-
ziell dirften die Handwerksanteile in Tafel 2.4 etwas zu hoch ausfallen, da bei den
Daten fiir die Gesamtwirtschaft Griindungen im Nebenerwerb und Kleinstbetriebe
(ohne Beschiftigte) nicht mitgezahlt wurden.

Tafel 2.4: Existenzgrindungen 2001
absolut Anteil
Handwerk

Vollhandwerk 34.262 15,2%
handwerksdhnliches Gewerbe 29.945 13,2%
Handwer k insgesamt 64.206 28,4%
Gesamtwirtschaft 226.134 100,0%

SH Géttingen

Quelle: Stat. Bundesamt: FS 2/R. 5, Dez. 2001; DHKT; eigene Berechnungen

3 Vgl. Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002), S. 98.
4 Vgl. Statistisches Bundesamt (1997a), S. 672.



Methodische Erlauterungen

Die Existenzgriindungen im Vollhandwerk wurden ermittelt, indem die Zahl der Neueintragungen
in die Handwerksrolle um 25 % reduziert wurde. So hoch ist etwa der Anteil an Umgriindungen,
wie aus Sonderberechnungen einiger Handwerkskammern hervorgeht’. Uber den Anteil der Exis-
tenzgriindungen an den Eintragungen im handwerksidhnlichen Gewerbe bei den Handwerkskam-
mern gibt es praktisch keine Erkenntnisse. Dieser Anteil diirfte jedoch sehr viel hoher als beim
Vollhandwerk liegen. Er wird hier auf 95 % geschitzt.

Die Zahl der Existenzgriindungen in der Gesamtwirtschaft ldsst sich aus der Statistik der Gewerbe-
anzeigen berechnen. An dieser Stelle wurden nur die Betriebsgriindungen von Hauptniederlassun-
gen und die Ubernahmen von Hauptniederlassungen zu den Existenzgriindungen gezihlt.® Nicht
beriicksichtigt wurden die "sonstigen Neuerrichtungen". Darunter versteht das Statistische Bun-
desamt Gewerbeanmeldungen von natiirlichen Personen, die weder in das Handelsregister einge-
tragen sind, noch eine Handwerkskarte besitzen, noch einen Arbeitnehmer beschéiftigen.7

Stabilitat von Betrieben (I nsolvenzen)

Uber die Stabilitit bzw. Uberlebensfihigkeit von Handwerksunternehmen existieren
derzeit keine genauen Daten. Nach Sonderauswertungen von einzelnen Kammern
betrigt die Uberlebensrate im (Voll-)Handwerk nach vier bis fiinf Jahren etwa
74 %.° In der Gesamtwirtschaft lag dagegen diese Rate im gleichen Zeitraum nur
bei ca. 52 %.’

In der Insolvenzstatistik wird das Handwerk seit 1999 nicht mehr gesondert ausge-
wiesen. Aus der letzten zur Verfiigung stehenden Statistik wird deutlich, dass die
Insolvenzgefahrdung im Handwerk weniger als halb so grof3 ist wie in der Gesamt-
wirtschaft (vgl. Tafel 2.5). Die Qualitit dieser Statistik wurde jedoch von einigen
Experten in Frage gestellt, da die Erfassung des Handwerks nach deren Meinung
unbefriedigend war.

> Vgl. Miiller, K. (2000), S. 9f.
Zur Begriindung vgl. ebenda, S. 26.
7 Vgl. Angele, J. (1999), S. 360.

8 Vgl. Miiller, K. u. Rudolph, A. (1998), S. 21. Im handwerkséihnlichen Gewerbe ist die Uberle-
bensrate dagegen weitaus geringer (30 — 40 %). Der Grund hierfiir liegt darin, dass dort fiir die
Existenzgriindung kein Grofler Befiahigungsnachweis erforderlich ist.

? Vgl. WeiBBhuhn, G. u. Wichmann, T. (2000), S. 88, zitiert nach Miiller, C. (2002), S. 129.



Tafel 2.5: Insolvenzen 1998

Handwer k Gesamt-

insgesamt wirtschaft
Insolvenzen 3.194 27.828
Unternehmen 730.667 2.859.983
Insolvenzen je 10.000 Unternehmen 44 97
Anteil Handwerk an allen Insolvenzen 11.5%

SH Géttingen

Quelle: Giinterberg, B. u. Wolter, H.-J. (2002), S. 27; DHKT; eigene Berechnungen

Einen Anhaltspunkt fiir die hohere Stabilitdt von Handwerksunternehmen gibt auch
Tafel 2.6, die auf einer Sonderauswertung des Deutschen Ausgleichsbank beruht.
Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass als Basis dieser Auswertungen nur
Existenzgriindungen, die zudem mit dem Eigenkapitalhilfeprogramm (EKH-
Programm) gefordert worden sind, herangezogen werden.

Tafel 2.6 : Stabilitat der Betriebe ¥

alleEKH-Félle | dar. Ubernahmen

Handwerk 6,4% 5,6%
Gesamtwirtschaft 9,1% 10,9%
SH Géttingen

1) Ausfallquote der EKH geforderten Existenzgriindungen im Hand-
werk und der Gesamtwirtschaft von 1992 bis Ende 1998

(nur alte Bundeslénder)
Quelle: Deutsche Ausgleichsbank; Miiller, K. u. Heyden, M. (1999), S.183

Das Ergebnis zeigt relativ eindeutig, dass die Existenzgriindungen im Handwerk
— und dies gilt sowohl fiir Neugriinder als auch fiir Ubernehmer — stabiler sind als
die Griindungen in der gesamten Wirtschatft.

Methodische Erlauterungen

Tafel 2.6 basiert auf einer Sonderauswertung der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) iiber die Aus-
fallquote der mit dem Eigenkapitalhilfeprogramm geforderten Existenzgriindungen im Handwerk
und der Gesamtwirtschaft von 1992 bis Ende 1998. Diese Auswertung wurde fiir eine Untersu-

chung iiber die Stabilitdt von Existenzgriindungen in der Saar-Lor-Lux-Region durchgeﬁihrt.lo

1% vgl. Miiller, K. u. Heyden, M. (1999), S. 183.



Bildung von Humankapital

Eine sehr wichtige Rolle spielt das Handwerk bei der Bildung von Humankapital.
Dies ldsst sich anhand verschiedener Indikatoren ablesen (vgl. Tafel 2.7). Vergli-
chen mit dem Anteil des Handwerks an den Beschiftigten von ca. 15 % liegen die
Ausbildungsleistungen beachtlich dariiber und zwar meist um mehr als das Dop-
pelte. Betrachtet man die bestandenen Meisterpriifungen, so werden sogar etwa
zwel Drittel dieser Priifungen im Handwerk abgelegt. Auch bei den Indikatoren
Ausbildungsquote (Anteil der Ausbildungsbetriebe an allen Betrieben) und Ausbil-
dungsintensitit (Anteil der Auszubildenden an allen Beschéftigten) zeigt sich, dass
das Handwerk tiberproportional stark im Ausbildungswesen engagiert ist.

Tafel 2.7: Bildung von Humankapital
Jahr | Handwerk ¥ Gesamt- Anteil

andwer wirtschaft Handwerk
neu abgeschlossene 2001 188.464  613.852 30,7%
Ausbildungsvertriage
Auszubildende 2001 564.500 1.684.700 33,5%
Ausbildungsquote " 2000 40,2% 21,2% -
Ausbildungsintensitiit 2) 2000 9,7% 4,9% -
bestandene Ausbildungs- 2000 160.719 502.578 32,0%
Abschlusspriifungen
bestandene Meisterpriifungen | 2000 29.734 42.782 69,5%

SH Géttingen

1) Anteil der Ausbildungsbetriebe an allen Betrieben

2) Anteil der Auszubildenden an allen Beschiftigten

3) nur Vollhandwerk

Quelle: BMBF: Berufsbildungsbericht 2002; DHKT; DIW-Wochenbericht 46/2002, S. 802;

eigene Berechnungen

Methodische Erlauterungen

Die Angaben stammen groftenteils aus dem Berufbildungsbericht 2002, der vom Bundesministe-
rium flir Bildung und Forschung herausgegeben wird. Zu beachten ist, dass die Zahl der Auszubil-
denden nicht vollstindig mit der Statistik des Deutschen Handwerkskammertages, die auf der
Lehrlingsrolle bei den Handwerkskammern beruht, iibereinstimmt. Hierauf wird in Abschnitt 4.2.1
niher eingegangen.

Zusammenfassung

Die in diesem Abschnitt aufgezeigten Ergebnisse iiber die Stellung des Handwerks
in der Gesamtwirtschaft leiden zwar darunter, dass die statistische Datenbasis
unbefriedigend ist. Dennoch lassen die aufgefiihrten Zahlen den Schluss zu, dass
dieser Wirtschaftsbereich innerhalb der deutschen Volkswirtschaft eine erhebliche
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Bedeutung aufweist. Dies gilt insbesondere fiir die Bildung von Humankapital. Hier
erfiillt das Handwerk durch seine beachtlichen Aus- und Weiterbildungsleistungen
wichtige volkswirtschaftliche Funktionen. Gerade in der deutschen Volkswirtschaft,
deren wichtigster Produktionsfaktor das Know-how seiner Bevilkerung darstellt, ist
dieser Beitrag nicht zu unterschétzen.

2.2 Qualitative Aspekte

Die quantitativen Daten tliber die Groflenordnung des Handwerks in der Volkswirt-
schaft konnen die gesamtwirtschaftliche Bedeutung dieses Wirtschaftsbereiches bei
weitem nicht vollstdndig erfassen. Vielmehr hat das Handwerk auch wichtige volks-
wirtschaftliche Funktionen, die sich einer quantitativen Betrachtung verschlieen
und daher nur qualitativ beschrieben werden konnen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Stichworte hervorzuheben:

e Bedeutung als Anbieter von Arbeitsplitzen, insbesondere im ldndlichen Raum,
e Bedeutung fiir die Nahversorgung der Bevdlkerung,

e Bedeutung fiir eine Kultur der Selbststindigkeit,

e Bedeutung fiir die Stabilitit des Unternehmenssektors,

e Bedeutung als gesellschaftlicher Stabilisator,

e Bedeutung fiir die Humankapitalbildung,

e Bedeutung fiir den Erhaltung der Umwelt,

e Bedeutung zur Umsetzung und Verbreitung des technischen Fortschrittes,

e Bedeutung fiir die Arbeitszufriedenheit,

e Bedeutung als Kulturtrager.

Bedeutung als Anbieter von Arbeitsplatzen, insbesondere im landlichen Raum

Im vorherigen Abschnitt war bereits dargestellt worden, dass das Handwerk etwa
15 % aller Beschiftigten stellt. Angesichts des Anteils des Handwerks an der Brut-
towertschopfung von weniger als 10 % ist dieser Anteil beachtlich. Der Grund hier-
fiir liegt insbesondere an der relativ hohen Arbeitsintensitidt im Handwerk.

Die Arbeitsplatzfunktion des Handwerks bekommt ein noch groferes Gewicht,
wenn man die Verteilung von Arbeitsplédtzen liber den Raum betrachtet. Wie Unter-
suchungen zeigen, ist das Handwerk in allen Regionen relativ gleichmifBig be-
setzt.'! Dies betrifft insbesondere die Dienstleistungshandwerke fiir den privaten
Bedarf (Friseure), die Ausbauhandwerke sowie die Handels- und Reparaturhand-
werke; aber auch die anderen Handwerksgruppen sind grundsétzlich in allen Regio-

1 Vgl. Rudolph, A. u. Miiller, K. (1998), S. 70f.
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nen anzutreffen, wenn auch nicht immer in gleicher Stirke. Die Konsequenz ist,
dass gerade in vielen ldndlichen Regionen ohne Industrie die Handwerksbetriebe
hdufig die einzigen oder mit Abstand wichtigsten Arbeitgeber am Ort darstellen. In
vielen Gemeinden werden bereits heute liber zwei Drittel aller Arbeitsplidtze vom
Handwerk gestellt. Angesichts eines starken Riickgangs der Beschéftigten in der
Landwirtschaft und der Konzentration im Einzelhandel gewinnt die Bedeutung des
Handwerks noch mehr an Gewicht. Fiir ein breites Arbeitsplatzangebot in der Fla-
che gibt es derzeit zum Handwerk praktisch keine Alternative.

Hinzu kommt, dass das Handwerk seine Arbeitspldtze bei regionalen oder nationa-
len wirtschaftlichen Krisen nicht einfach in eine andere Region oder gar ins Aus-
land verlagern kann, wie es in vielen Bereichen der Industrie hiufig geschieht. Das
Schlagwort von "lebensldnglich Deutschland" versucht diesen Sachverhalt zuzu-
spitzen.

Bedeutung fur die Nahversorgung der Bevolkerung

In rdumlicher Hinsicht nehmen Handwerksunternehmen wie auch die iibrigen
Klein- und Mittelbetriebe eine herausragende Stellung fiir die Nahversorgung der
Bevolkerung mit Giitern des téglichen Bedarfs sowie einer Vielzahl handwerklicher
Dienstleistungen ein.'” Dies gilt im besonderen fiir lindlich geprigte Riume. Eine
flichendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistungen
wire ohne diese Unternehmen gar nicht denkbar. Eine Unterversorgung diirfte
zwangsldufig mit erheblichen Einbuflen an Lebensqualitét fiir die Bewohner ver-
bunden sein. Vor allem die weniger mobilen, meist dlteren Bevolkerungsschichten
profitieren von der dezentralen Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen.

Bedeutung fur eine Kultur der Selbststandigkeit

Ein wesentlicher Bestimmungsgrund fiir die Dynamik einer Volkswirtschaft ist eine
hohe Griindungsquote. Empirisch konnte gezeigt werden, dass die Existenzgriin-
dungsquote in einer Region (bezogen auf das Handwerk) u.a. immer dann hoch ist,
wenn bereits ein starker Handwerksbesatz mithin eine kleinbetriebliche Struktur
vorherrscht.”® Hierfiir ist u.a. ein Wesensmerkmal der handwerklichen Ausbildung
verantwortlich. Im Handwerk ist der Lehrling relativ stark im unmittelbaren Pro-
duktionsprozess eingebunden und ein relativ enger Bezug zum Meister als Unter-
nehmensinhaber gewdhrt dem Lehrling gleichsam einen besseren Einblick in die
unternehmerischen Aspekte des Wirtschaftslebens. Beriicksichtigt man dies, er-
scheint eine Lehrlingsausbildung, aber auch die Tatigkeit in einem Handwerksbe-
trieb schlechthin geradezu préadestiniert, neue unternehmerische Aktivititen zu we-

12 vgl. Kornhardt, U. u. Rudolph, A. (1994), S. 34.
3 vgl. Rudolph, A. u. Miiller, K. (1998), S. 130.
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cken." Ein Indiz hierfiir ist auch, dass handwerkliche Existenzgriinder iiberpropor-
tional haufig aus kleinen Handwerksbetrieben kommen."

AuBlerdem hingt die Bereitschaft zur Selbststandigkeit mageblich vom mikrodko-
nomischen Umfeld ab. Haben Personen im Umfeld des Junghandwerkers bereits
eine Meisterpriifung im Handwerk abgelegt, ist die Wahrscheinlichkeit, dass dieser
ebenfalls den Schritt in die Selbststandigkeit wagt, erheblich groBer, als wenn dies
nicht der Fall ist."® Auch in anderen Untersuchungen wird die Kultur der Selbst-
standigkeit als maBgeblicher Bestimmungsgrund fiir eine hohe Existenzgriindungs-
quote hervorgehoben.'’

Bedeutung fur die Stabilitat des Unternehmenssektors

In Abschnitt 2.1 wurde anhand einer Sonderstatistik der Deutschen Ausgleichsbank
gezeigt, dass geforderte Existenzgriinder im Handwerk hdufiger liberleben als in
anderen Wirtschaftsbereichen. Auch die Insolvenzquote im Handwerk war — so-
lange sie noch gesondert ausgewiesen wurde — niedriger als in der iibrigen Wirt-
schaft. Zwar konnten grundsitzlich fiir diesen Befund verschiedene Griinde vorlie-
gen, eine Untersuchung des Instituts fiir Mittelstandsforschung an der Universitét
Trier hat jedoch gezeigt, dass die Meisterausbildung im Handwerk einen
wesentlichen Beitrag zur groBeren Uberlebensrate der Handwerksbetriebe leistet.'
Die Meisterpriifung sichert den handwerklichen Existenzgriindern im allgemeinen
ein hoheres technisches Qualifikationsniveau sowie grundlegende Kenntnisse der
Betriebsfiihrung und Organisation. Ein hohere Qualifikation ist insgesamt ein
wesentlicher Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Handwerksunternehmen. Hier
ist die Fahigkeit angesprochen, durch ein entsprechendes Qualititsniveau der
Produkte dem Preiswettbewerb der GroBunternehmen zu entgehen, neue Markt-
chancen aufzuspiiren, individuelle Wiinsche der Kunden zu erkennen und Marktni-
schen zu besetzen."” Die Handwerksbetriebe tragen dazu bei, potenzielle, bislang
nur latent vorhandene Nachfrage zu aktivieren und in effektive Nachfrage umzu-
wandeln.

Bedeutung als gesellschaftlicher Stabilisator

In der gesellschaftlichen Diskussion herrscht weitgehend die Ansicht vor, dass ein
breiter und starker gewerblicher Mittelstand eine wichtige Voraussetzung fiir die
gesellschaftliche Stabilitdt in Staaten mit freiheitlich demokratischer Grundordnung

4 vgl. Kornhardt, U. u. Rudolph, A. (1994), S. 28.
" Vgl. Heyden, M. (2002), S. 154.

' Vgl. Heyden, M. (2002), S. 145ff.

7" Vgl. Frick, S. u.a. (1998).

'8 vgl. Schmidt, A. G. u. Kraus, M. (2001), S. 221.
1 vgl. Kornhardt, U. u. Rudolph, A. (1994).
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darstellt. Diese Ansicht hat sich im Wesentlichen aus Erfahrungen gebildet, die in
der Geschichte gemacht wurden. Lénder, in denen kein starker und leistungsfahiger
Mittelstand vorhanden oder in denen dessen Lebensfahigkeit bedroht ist, leiden hiu-
fig unter gesellschaftlicher Instabilitit.

Der gewerbliche Mittelstand mit seinem Kern, dem Handwerk, spielt bei der gesell-
schaftlichen Stabilisierung deshalb eine hervorragende Rolle, weil er in mehrfacher
Weise eine Pufferstellung zwischen den sozialen Klassen einnimmt und dadurch
mogliche gesellschaftliche Konfliktpotenziale dampft.”® Er wirkt deshalb als sozia-
ler StoBddmpfer. Diese Funktion betrifft sowohl die Verteilung der Einkommen als
auch die Verteilung des Produktivvermodgens und vor allem die Verteilung der wirt-
schaftlichen Entscheidungsmacht liber den Einsatz dieses Produktivvermdgens. Da-
durch wird ein starker gewerblicher Mittelstand oft zu einer wirksamen Barriere ge-
gen Konzentrationstendenzen in der Wirtschatft.

Bedeutung fir die Humankapitalbildung

Im vorherigen Abschnitt wurden schon einige Daten aufgefiihrt, die Hinweise fiir
den Beitrag des Handwerks zur gesamtwirtschaftlichen Humankapitalbildung ge-
ben. Diese Daten werden im Folgenden durch einige weitergehende Ausfithrungen
noch erginzt.

Das Humankapital einer Wirtschaftsregion bezeichnet das in ausgebildeten und
hochqualifizierten Arbeitskriften reprédsentierte Leistungspotenzial der Bevolke-
rung. In hochentwickelten Volkswirtschaften wie der der Bundesrepublik
Deutschland ist die Ausstattung mit Humankapital ein entscheidender Faktor fiir die
internationale Wettbewerbsfahigkeit

Kleine und mittlere Unternehmen und hier wiederum in der Hauptsache das Hand-
werk leisten durch die Ausbildung eines fachlich qualifizierten, leistungsfahigen
Nachwuchses einen wichtigen Beitrag fiir die Humankapitalbildung. Im Verhéltnis
zur Zahl seiner Beschiftigten bildet das Handwerk wesentlich mehr Arbeitskrifte
aus als etwa die Industrie (vgl. Abschnitt 2.1). Vergleicht man iiber einen langen
Zeitraum die Zahl der bestandenen Gesellenpriifungen mit der Beschiftigtenzahl im
Handwerk, so ldsst sich folgender Schluss ziehen: Wiren alle im Handwerk
ausgebildeten Fachkrifte im Handwerk geblieben, miissten die in der Statistik aus-
gewiesenen Beschiftigtenzahlen im Handwerk wesentlich héher liegen®'. Danach
findet etwa die Hilfte des in Handwerksbetrieben gebildeten Humankapitals in
anderen Wirtschaftsbereichen Verwendung. Das Handwerk bildet demzufolge in
Westdeutschland seit Jahrzehnten Fachkrifte nicht nur fiir den eigenen Bedarf,
sondern auch fir andere Wirtschaftsbereiche, insbesondere fiir die Industrie aus
(Uberbedarf-Ausbildung). Damit profitieren andere Wirtschaftsbereiche, in erster
Linie die Industrie, aber auch der 6ffentliche Dienst, von dem handwerklich aus-

2 Vgl. Kucera, G. (1993), S. 30f.
21 Vgl. Kucera, G. (1990), S. 41.
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gebildeten, zusitzlichen Leistungspotenzial, fiir das sie selber keine Ausbildungsin-
vestitionen tdtigen miissen. Insofern kann man von positiven externen Effekten
sprechen, die vom Handwerk bei der Humankapitalbildung ausgehen™.

Auch die Zahlen iiber die abgelegten Meisterpriifungen im Handwerk zeigen den
Einfluss des Handwerks auf die Humankapitalbildung. Einerseits deutet die Zahl
bestandener Meisterpriifungen auf ein entsprechendes Reservoir an potenziellen
Existenzgriindern hin, was wiederum positive Riickwirkungen auf die Schaffung
neuer Arbeitspliatze in der Region hat. Andererseits eroffnet der Grofle Befdhi-
gungsnachweis im Gegensatz zu vielen anderen Ausbildungsabschliissen den
betreffenden Personen die Mdoglichkeit, selbst wiederum als Ausbilder titig zu
werden. Hohe Zahlen an Auszubildenden und an bestandenen Meisterpriifungen
konnen demnach als Multiplikatoren im Ausbildungswesen wirken.

Bedeutung fur den Erhaltung der Umwelt

Handwerksunternehmen produzieren im allgemeinen "umweltvertriglicher" als
GroBunternehmen. Hierfiir sprechen verschiedene Griinde.”” Zum einen belastet die
arbeitsintensive Produktionsweise des Handwerks die Umwelt in wesentlich gerin-
gerem Malle als die kapitalintensiven Produktionstechniken der Industrie. Das gilt
sowohl fiir die Inanspruchnahme knapper Ressourcen, wie z.B. Rohstoffe, Wasser,
Luft etc., bei der Herstellung der meisten Erzeugnisse als auch fiir deren spéter
notwendig werdende Entsorgung. Zudem tragen die Handwerksbetrieb durch ihre
vielfaltigen Reparaturleistungen in ganz erheblichem Umfang zur Schonung der
Ressourcen und zur Abfallvermeidung bei. SchlieBlich stellen sie durch ihre breite
rdumliche Streuung einen fiir die Natur eher zu verkraftenden Eingriff dar als die
Agglomeration von Produktionsstétten.

Bedeutung fir die Umsetzung und Verbreitung des technischen Fortschritts

Eine im allgemeine meist wenig beachtete volkswirtschaftliche Funktion haben
Handwerks- bzw. Klein- und Mittelbetriebe im Zusammenhang mit Produkt- und
Prozessinnovationen.”* Zum einen ermdglicht es ihnen ihre Kundennihe, poten-
zielle Nachfrage friihzeitig zu erkennen, zum anderen bewirkt ihre grof3e Zahl ver-
hiltnismiBig viele unterschiedliche Versuche, neue Absatz- und Produktionsmog-
lichkeiten zu realisieren. Je grofer die Zahl dieser Versuche ist, umso wahrscheinli-
cher ist es, dass einige dieser Versuche auch erfolgreich sein werden und sich der
beste Versuch am Markt durchsetzt (trial - and - error). Dem Handwerk kommt in
diesem dynamischen stochastischen Prozess eines marktwirtschaftlichen Entde-
ckungsverfahrens eine kaum zu iiberschitzende Bedeutung zu.

22 Vgl. Kucera, G. (1990), S. 42.
3 Vgl. Kornhardt, U. u. Rudolph, A. (1994), S. 36
# Vgl. Kucera, G. (1993), S. 33.
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Kundennahe Produktpalette, weitgehende Raumabdeckung, grofle Anpassungsge-
schwindigkeit mit kurzfristig wirksamen Kapazitatseffekten in Verbindung mit der
Wabhrscheinlichkeit hoher Trefferquoten in Bezug auf erfolgreiche, weil spezifisch
ausgerichtete Produkt- und Prozessinnovationen ermoglichen es, die Geldstrome im
jeweiligen Landesteil zu halten und Multiplikatorwirkungen zu erzielen. Da Hand-
werksbetriebe verhiltnisméBig arbeitsintensiv produzieren, sind diese lokalen Mul-
tiplikatorwirkungen besonders groB.

Bedeutung fur die Arbeitszufriedenheit

Durch die Regionsbezogenheit des Handwerks sind Arbeitnehmer, die in Hand-
werksbetrieben beschiftigt sind, in der Regel in weitaus geringerem Umfang von
zusitzlichen Belastungen wie Pendelzeiten, Trennung von der Familie oder langen
Anfahrtswegen zum Arbeitsplatz betroffen®, als das bei Arbeitnehmern der Fall ist,
die in GroBunternehmen arbeiten.

Hinzu kommt das Arbeitsumfeld, das in Handwerksunternehmen wegen enger
Bindungen des Inhabers zu seinen Beschiftigten im allgemeinen personlicher ist,
sowie der Aufgabenbereich, der sich in der Regel ganzheitlicher, selbstbestimmter
und abwechslungsreicher gestaltet, wodurch der Grad der Identifikation mit der
beruflichen Tatigkeit in kleinen Unternehmen wie dem Handwerk vielfach hoher ist
als in groflen Betrieben. Auch sind die Arbeitnehmer hiufig stirker in den betrieb-
lichen Entscheidungsprozess integriert. Empirische Untersuchungen zeigen, dass
trotz des in kleineren Unternehmen meist geringeren Lohnniveaus und fehlender
spezieller Sozialleistungen die Arbeitszufriedenheit als ein pragender Faktor der Le-
bensqualitét in kleineren Unternehmenseinheiten insgesamt vergleichsweise hoher
ist als in groBeren Betrieben®®. Hierfiir spricht auch die Tatsache, dass Arbeits- bzw.
Organisationsformen, die in der Hauptsache in Handwerks- wie auch in anderen
Kleinunternehmen vorzufinden sind und grob mit dem Stichwort ,,qualifizierte
Gruppenarbeit® beschrieben werden koénnen, in zunehmendem Malle auch in
grofleren Unternehmenseinheiten zur Anwendung kommen.

Bedeutung als Kulturtrager

Haufig gehen handwerklich-technisches Konnen und kiinstlerische Betéitigung in-
einander tliber. Das gilt insbesondere fiir Arbeiten des Handwerks bei der Restaurie-
rung alter Baudenkmadler. In diesem Zusammenhang ist es von grof3ter Bedeutung,
dass es dem Handwerk gelungen ist, alte Kulturtechniken zu bewahren. Ohne die
Anwendung dieser Techniken wére eine Erhaltung des historischen Erbes in den
Stadten nicht moglich.

3 Vgl. Mugler, J. (1993), S. 45.
% Vgl. Manz, T. (1993), S. 60.
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3. Anforderungen an die amtliche Handwer ksstatistik

Die Ausfiihrungen des vorherigen Kapitels haben gezeigt, dass kein eindeutiges
bzw. abgesichertes statistisches Bild iiber die Stellung des Handwerks in Wirtschaft
und Gesellschaft existiert. Dabei erbringt das Handwerk vielféltige volkswirtschaft-
liche Leistungen, worauf viele Indizien, auf die im vorherigen Kapitel ebenfalls
eingegangen wurde, hinweisen. Die mangelnde Datenbasis hat letztlich zur Konse-
quenz, dass die Leistungen des Handwerks nicht addquat gewlirdigt werden kdnnen.

Ein Beispiel mdge dies erldutern. Allseits vermutet wird, dass das Handwerk durch
die grofere Bestandsfestigkeit seiner Betriebe einen wichtigen Beitrag zur Insol-
venzprophylaxe leistet. Ein exakter statistischer Beweis dieser These ist jedoch auf-
grund der unbefriedigenden Datenlage praktisch nicht moglich. Dieses Beispiel
zeigt die Notwendigkeit, genaue Daten iiber die Stellung des Handwerks in der
Gesamtwirtschaft bereitzustellen.

Die Anforderungen des Handwerks an die amtliche Statistik betreffen aber nicht nur
diesen Punkt, von noch groBerer Bedeutung sind zeitnahe Informationen einerseits
tiber die konjunkturelle Situation des Handwerks und andererseits iiber strukturelle
Verdnderungen in diesem Wirtschaftsbereich, wobei beachtet werden muss, dass
zwischen diesen Bereichen erhebliche Interdependenzen bestehen.

Ein moglichst frithzeitiges und genaues Bild iiber die konjunkturelle Situation des
Handwerks ist notwendig, um rechtzeitig Anpassungsmafinahmen durchfiihren zu
konnen. Daher sollten Daten bspw. iiber die Verdnderungen der Beschéftigtenzahl
und des Umsatzes, die Entwicklung der Investitionen, die Entwicklung der Insol-
venzen bzw. die Existenzgriindungssituation im Handwerk zur Verfiigung stehen.

Aber auch die Abbildung von Strukturveranderungen im Handwerk ist von gro-
fer Bedeutung, um Wandlungen in diesem Wirtschaftsbereich nachvollziehen zu
konnen und um diese bei wirtschafts- und sozialpolitischen MaBBnahmen des Ge-
setzgebers zu berilicksichtigen. Hier ist bspw. von Interesse, in welchen Umfang das
Handwerk an der Tertiarisierung der Wirtschaft teilnimmt, wie sich die Wettbe-
werbssituation dieses Wirtschaftsbereiches auf den einzelnen Mérkten entwickelt
hat oder wie das Handwerk in die gesamtwirtschaftliche Arbeitsteilung eingebunden
ist, wobei hier auch die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Vollhandwerk und
handwerksdhnlichen Gewerbe von groflem Interesse sind. Weitere Fragestellungen
lassen sich Tafel 3.1 entnehmen.
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Tafel 3.1: Anforderungen an die amtliche Handwer ksstatistik

Bereitstellung von Indikatoren in Bezug auf ...

1. Stellung desHandwerksin der Gesamtwirtschaft, z.B.
e Anteil Beschéftigte
Anteil Betriebe

Anteil Existenzgriinder
Anteil Wertschopfung

Bildung von Humankapital

2. Konjunkturelle Situation des Handwerks, z.B.
e Verinderung Beschiftigte
e Verinderung Umsatz
e Entwicklung Investitionen

e Entwicklung Insolvenzen/Abmeldung von Handwerksunternehmen aus konjunk-
turellen Griinden

e Veridnderung Zahl der Existenzgriindungen

3. Strukturelle Veranderungen im Handwerks, z.B.
e Tertiarisierung im Handwerk (Entwicklung Tatigkeitsstruktur, Umsatzarten)
e Internationalisierung im Handwerk (Auslandsumsitze)
o Wettbewerbssituation des Handwerks auf den einzelnen Markten (Umsatzanteile)

e Bereitstellung von Humankapital durch das Handwerk (Qualifikationsstruktur der
Beschiftigten, bestandene Gesellen-, Meisterpriifungen)

e Filialisierung im Handwerk (Zahl der Arbeitsstitten)

e Einbindung des Handwerks in der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsteilung
(Absatzrichtungen des Umsatzes Handwerksédhnliches Gewerbe, Kostenstruktur)

e BetriebsgroBenstrukturen im Handwerk (Anteile der einzelnen Gro3enklassen)
e Integration von Frauen im Handwerk (Anteil der Frauen an Beschiftigten)
e Beitrag des Handwerks zur Klimaverbesserung (Entwicklung Energieverbrauch)

e Stellung des Handwerks auf dem Arbeitsmarkt (Verdienstmoglichkeiten, Anteil
Sozialkosten)

SH Gottingen
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Um diese Anforderungen an die amtliche Statistik moglichst optimal realisieren zu
konnen, bedarf es der Berlicksichtigung einiger Nebenbedingungen. So scheint es
wichtig, dass die Handwerksdaten auf moglichst kleinrdumiger Ebene vorliegen und
eine branchenspezifische bzw. betriebsgroflenbezogene Differenzierung gegeben
ist.

Wie bereits in Abschnitt 2.2 erwihnt, hat das Handwerk insbesondere eine regio-
nalpolitische Bedeutung.”’” Dies gilt insbesondere fiir viele lindliche Regionen, wo
das Handwerk héufig der mit Abstand grofite Anbieter von Arbeitspldtzen ist.
Zudem bezieht das Handwerk seine Vorleistungen zum iiberwiegenden Teil aus der
Region, was die Bedeutung dieses Wirtschafsbereiches fiir die jeweilige Region
noch verstirkt. Um diese Bedeutung auch kommunizieren zu kénnen bzw. re-
gionalpolitische Weichenstellungen zu beeinflussen (z.B. bei der Bau- und Ver-
kehrswegeplanung), bedarf es regional differenzierter Daten.

Ebenso so grof3 sind die Anforderungen in Bezug auf eine sektorale Differenzie-
rung. Das Handwerk ist sehr heterogen strukturiert. Allein das Vollhandwerk glie-
dert sich in 94 verschiedene Berufe; hinzu kommen 54 handwerksdhnliche Ge-
werke. Dabei weisen die verschiedenen Berufe eine sehr unterschiedliche, teilweise
sogar entgegengesetzte Entwicklung auf. Die Bereitstellung von lediglich globalen
Daten iiber das Handwerk wiirden daher die vielféltigen strukturellen Verdanderun-
gen innerhalb dieses Wirtschaftsbereiches nicht abbilden und so dem sektoral diffe-
renzierten Informationsbediirfnis nicht gerecht werden. Hinzu kommt folgendes. Da
das Handwerk auf der fachspezifischen Ebene in viele Fachverbidnde untergliedert
ist, die jeweils einen oder mehrere Handwerkszweige reprisentieren, haben diese
Verbédnde natiirlich ein groes Interesse nach einer gesonderten statistischen Daten-
basis fiir "ithre" Zweige. Dies gilt nicht zuletzt deshalb, weil diese Daten eine wich-
tige Grundlage fiir die jeweiligen Tarifverhandlungen darstellen.

Die bereits hierfiir notwendige Differenzierung der Daten ergibt sich aus der Ge-
werbezweigsystematik 1t. Anlage A bzw. B der Handwerksordnung. Daher ist auch
ein Ausweis von statistischen Daten nach dieser Systematik wiinschenswert. Die
Wirtschaftszweigsystematik (NACE 1993, rev.1), die iiblicherweise in der amtli-
chen Statistik Verwendung findet, hat dagegen fiir das Handwerk nur einen be-
grenzten Informationsgehalt.

Letztlich ist auch eine Differenzierung der Ergebnisse nach Betriebsgr 63en wiin-
schenswert, wobei im jeweiligen Fall zu diskutieren ist, ob diese Differenzierung
nach Beschiftigten- oder nach UmsatzgroBenklassen erfolgen sollte. Die Ergebnisse
verschiedener Handwerkserhebungen haben gezeigt,” dass zwischen kleinen und
grofleren Handwerksbetrieben erhebliche Unterschiede in konjunktureller und
struktureller Hinsicht bestehen. Gerade vor dem Hintergrund, dass zu einigen Sta-

* Um vor diesem Hintergrund die Entwicklungschancen des Handwerks in einer Region zu

verbessern, wurde vom Seminar fiir Handwerkswesen ein "Regionales Entwicklungskonzept
Handwerk" entwickelt. Vgl. hierzu Miiller, K. (2002).

2 Dies betrifft bspw. das Auslandsengagement der Betriebe, vgl. Miiller, K. (2001), S. 5.
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tistiken nur groflere Betriebe (oder Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten)
herangezogen werden, ldsst eine entsprechende Differenzierung notwendig erschei-
nen.

Bei all diesen Anforderungen an die amtliche Statistik ist jedoch unbedingt zu be-
riicksichtigen, dass die Belastungen der Handwer ksunternehmen moglichst ge-
ring gehalten werden. Denn gerade fiir das kleinbetrieblich strukturierte Handwerk
stellt das Ausfiillen von Erhebungen eine erhebliche Belastung dar. Zwar gibt es
bislang noch keine Auswertung, wie viele Handwerksunternehmen wie oft zu Sta-
tistiken herangezogen werden und wie grof3 deren jeweilige Belastung ist, nach ei-
ner Auswertung des Statistischen Bundesamtes bezogen auf alle Unternehmen zeigt
sich jedoch, dass knapp 90 % der Unternehmen keine amtliche Statistik ausfiillen
miissen und weniger als 3 % zu drei und mehr Statistiken herangezogen werden.”
Dabei hdngt die Meldepflicht sehr stark von der Unternehmensgrof3e ab.

Da die Handwerksunternehmen im Durchschnitt mehr Beschéftige aufweisen als die
Gesamtheit der Unternehmen (vgl. Abschnitt 2.1), diirfte deren Belastung insgesamt
etwas grofler sein. Anzunehmen ist, dass vor allem Handwerksunternechmen aus
dem Verarbeitenden Gewerbe mit 20 Beschéftigten und mehr sowie Unternehmen
des Baugewerbes relativ hdufig zu statistischen Meldepflichten herangezogen
werden. Dabei ist dies gerade fiir diese Unternehmen nicht besonders einsichtig, da
bis auf die Totalerhebung im Baugewerbe Handwerksergebnisse bei den
entsprechenden Statistiken nicht gesondert ausgewiesen werden. Dies diirfte die
Motivation der Betriebe zum Ausfiillen der jeweiligen Statistik nicht gerade erho-
hen.

Um dies zu dndern, wire zu {iberlegen, in den relevanten Statistiken Handwerks-
ergebnisse — sofern moglich — auch auszuweisen (vgl. Abschnitt 7.3) und die Un-
ternehmen besser dariiber zu informieren, wie die Daten dieser Erhebungen ver-
wendet und wo sie veroffentlicht werden, und welche Moglichkeiten die Befragten
besitzen, diese Daten fiir sich zu nutzen.’® Die Einsichtigkeit fiir statistische Erhe-
bungen wiirde wahrscheinlich wachsen.

Dariiber hinaus ist auch zu tiberlegen, ob die Betriebe nicht dadurch entlastet wer-
den konnen, dass vermehrt Verwaltungsdaten herangezogen werden, anstatt die Be-
triebe selbst zu befragen. Hierauf wird ausfiihrlich in Abschnitt 7.4 eingegangen.

¥ Vgl. Sturm, R. u. Stock, Ch. (2002), S. 841.
30 ebenda, S. 847.
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4. Darstellung der amtlichen Handwer ksstatistik

4.1 Aufbau und Gliederungsmerkmale der amtlichen Handwer ksstatistik

Der systematische Aufbau der amtlichen Handwerksstatistik l4sst sich unter ver-
schiedenen Aspekten beschreiben. Von zentraler Bedeutung ist die Unterscheidung
zwischen der Handwerksstatistik im engeren und der Handwerksstatistik im wei-
teren Sinne (vgl. Tafel 4.1). Handwerksstatistiken im engeren Sinne (i.e.S.) werden
eigens fiir das Handwerk durchgefiihrt und enthalten daher ausschlieBlich Hand-
werkszahlen. Dazu gehdren bspw. die Handwerkszéhlung und die Handwerksbe-
richterstattung. Bei der Handwerksstatistik im weiteren Sinne (i.w.S.) handelt es
sich um tibergreifende Wirtschaftsstatistiken, in denen das Handwerk als gesonderte
Teilmasse einer Gesamtmasse erscheint.”’ Beispiele hierfiir sind die Gewerbeanzei-

genstatistik und die Berufsbildungsstatistik.

Tafel 4.1: Uberblick amtliche Handwer ksstatistik

Amtliche

Handwer ksstatistik

1.e.S.

(nur Handwerksdaten)

1.w.S.

(Handwerk ausgewiesene
Teilmenge)

Total-
erhebung

Teil-

Total-

erhebung erhebung

Teil-
erhebung

Ein weiteres wichtiges Unterscheidungsmerkmal liegt darin, ob es sich um eine To-
tal- oder eine Teilerhebung handelt. Die wichtigsten Totalerhebungen sind wie-
derum die Handwerkszidhlung sowie die Zahlung im handwerkséhnlichen Gewerbe.

3 Vgl. Wilkening, E. (1968), S. 29f.
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Dagegen handelt es sich bei der Handwerksberichterstattung um eine Teilerhebung.
Hier wird eine Stichprobe von max. 50.000 Handwerksbetrieben gezogen.

Unterschieden kann zusdtzlich zwischen einer Primar- und einer Sekundarerhe-
bung. Bei Primirerhebungen werden Daten durch eine direkte Befragung der Be-
triebe gewonnen. Dagegen findet bei einer Sekundirerhebung lediglich eine statisti-
sche Aufbereitung von Daten, die fiir andere Zwecke erhoben werden, statt. Wich-
tige Sekundarstatistiken sind die Gewerbeanzeigenstatistik, die Beschiftigtenstatis-
tik, die Insolvenzstatistik oder die Umsatzsteuerstatistik. Bei der Handwerkszih-
lung, der Handwerksberichterstattung und den Erhebungen im Baugewerbe handelt
es dagegen um Primaérstatistiken.

Ein wichtiges Kriterium besteht auch darin, ob das gesamte Handwerk oder nur ein
Teilbereich des Handwerks in der Statistik abgebildet wird. Letzteres ist insbeson-

dere bei den verschiedenen Statistiken im Baugewerbe oder der Beschéftigtenstatis-
tik der Fall.

4.2 Bestandsaufnahme

4.2.1 Allgemeine Handwerksstatistik

Gegenwirtig existieren nur noch drei amtliche Handwerksstatistiken, bei denen es
sich simtlich um Handwerkstatistiken im engeren Sinne handelt und die zudem
Primérerhebungen darstellen:

e Handwerkszihlung,
e Handwerksberichterstattung,
e Arbeiterverdienste im Handwerk.

Hinzu kommen noch zwei Handwerksstatistiken im weiteren Sinne, die jedoch nur
sehr eingeschriankte Aussagen iiber die konjunkturelle Situation oder strukturelle
Verdnderungen im Handwerk erlauben:

e Berufsbildungsstatistik,
e Beschiftigtenstatistik,

Ein zusammenfassender Uberblick iiber die derzeitigen Handwerksstatistiken findet
sich in Tafel 4.2. Im Folgenden wird auf diese Statistiken niher eingegangen.
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Tafel 4.2: Uberblick allgemeine amtliche Handwer ksstatistik

Nr. 1 2 3 4 5
Bezeichnun Handwerkszahlung | Handwerksbericht- | Arbeiterverdienste Berufsbildungs- Beschéftigten-
9 erstattung im Handwerk statistik statistik
Abgrenzung i.e.S. ieS. ieS. iw.S. iw.S.
Art Erhebung primar primar primér sekundir sekundir
. Stichpr. 12% der Totalerh. aller
Berichtskreis Totalerhebung Stichpr. nax. 50.000 Betriebe von 10 Totalerhebung  |sozialvers.pfl. besch.
Betriebe
Gewerken AN
Periodizitat 8-101J. vierteljahrlich jahrlich jahrlich m, vj., jahrlich
Bruttoverdienste, Beschiftigte, Frauen,
Er hibunlgs- 20 Besch. Umsatz Wochenarbeits- diverse Auslénder, Teilzeit,
merkmale stunden Ausbildung
R?gl onal- LanFler, HWK._BeZ" Bundeslidnder Bundeslidnder Bundeslinder Bundejslander, Kreise,
gliederung Kreise; Gemeinden Gemeinden
Fachgliederung |gesamtes Handwerk 42 WZ,30 GZ 10 GZ alle hdw. Berufe |nur einzelne Berufe
. \\'/4 WZ
Systematik Gz oz GZ VZ \V4
Veroffentlichung | FS 4, Sonderhefte FS4/7.1 FS16/R.3 FS11,R.3

Eingliederung in die

Untererfassung wg.

Veroffentlicht werden . noch detaillierter Selbsteinschitzung
letzte Handwerks- Verdiensterhebungen . . .
Bemerkungen . nur Indexwerte u. . . online verfiigbar Betriebe,
zdhlung 1995 . im Produzierenden . )
Verdnderungsraten (von BIBB) nur online verfugbar
Gewerbe geplant
von IAB
SH Géttingen

WZ: Wirtschaftszweigsystematk (WZ 93, rev.) VZ: Verzeichnis Berufe

Quellen: Statistische Amter

GZ: Gewerbezweigsystematik
(Stand: 9/2002)

Handwerkszahlung (HWZ)

Bei der Handwerkszéhlung handelt es sich um das Kernstiick der gesamten Hand-
werksstatistik. Folgende Punkte sprechen fiir die groBe Bedeutung dieser Zahlung:

e die HWZ stellt die einzige Totalerhebung fiir das gesamte Handwerk dar,
e die HWZ beinhaltet viele Erhebungsmerkmale,
e die HWZ weist kleinrdumige Ergebnisse aus,

e die HWZ ermoglicht eine Gegeniiberstellung von Gewerbe- und Wirtschafts-
zweigsystematik.

Die regelméBige Durchfithrung von Totaler hebungen ist nicht nur deshalb wichtig,
weil durch eine Bestandsaufnahme zu einem bestimmten Zeitpunkt detaillierte ab-
solute Zahlen fiir den Wirtschaftsbereich Handwerk gewonnen und die strukturellen
Wandlungsprozesse im Vergleich zu vorherigen Zahlungsergebnissen nachvollzo-
gen werden konnen; die Durchfiihrung einer Totalerhebung stellt auch die notwen-
dige Grundlage dar, um Teilerhebungen (z.B. die Handwerksberichterstattung)
durchfiihren zu kénnen.

Im Gegensatz zu anderen Erhebungen beinhaltet die Handwerkszidhlung ein breites
Biindel von Erhebungsmerkmalen. Sie ermdoglicht damit detaillierte Aussagen
iber strukturelle Verdnderungen in diesem Wirtschaftsbereich. Laut Handwerkssta-
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tistikgesetz (HwStatG)™ sind im § 4, Abs. 2 folgende zu erfassende Merkmale vor-
geschrieben:

e Art des Betriebes,

e Zahl der Arbeitsstétten,

e Rechtsform,

e Griindungs-/Ubernahmejahr,

e hauptsidchlich ausgeiibtes Gewerbe (nach Anlage A HWO),

e ausgeiibte wirtschaftliche Tatigkeiten und deren Schwerpunkt,

e Zahl der titigen Personen nach Geschlecht und Stellung im Unternehmen,
e Summe der Bruttolohne und -gehélter, sowie der gesetzlichen Sozialkosten,
e Umsatz,

e Umsatz nach Umsatzalrten,3 3

e Umsatz nach Absatzrichtung (private, gewerbliche, 6ffentliche Auftraggeber,
Ausland).

Durch die Totalerhebung des Handwerks wird der Ausweis von Ergebnissen auf
kleinraumiger Ebene fiir Kreise und sogar Gemeinden moglich. Fiir regional- und
kommunalpolitische Weichenstellungen stellen diese Daten eine duflerst wichtige
Informationsgrundlage dar.

Eine Gegenuberstellung von Gewerbe- und Wirtschaftszweigsystematik wurde
in das offizielle Veroffentlichungsprogramm der letzten Handwerkszéhlung zwar
nicht aufgenommen, entsprechende Unterlagen waren jedoch vom Statistischen
Bundesamt und von einigen Landesdmtern erhéiltlich. Diese Gegeniiberstellung
stellt die einzige Moglichkeit dar, die Tétigkeitsfelder der einzelnen Handwerksbe-
rufe ndher zu bestimmen. Zum Beispiel konnen Aussagen dariiber getroffen wer-
den, wie viel Prozent der Tischlereibetriebe primér als Bautischler tétig sind, bei
wie viel Prozent die Mobeltischlerei dominiert und wie viel Prozent in erster Linie
im Zuliefersektor arbeiten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg fanden Handwerkszdhlungen in den Jahren 1949,
1956, 1963, 1968, 1977 und 1995 statt. Nach dem Handwer ksstatistikgesetz von
1994 soll die Handwerkszihlung alle acht bis zehn Jahre wiederholt werden.** Da-

32 BGBL. 1, S. 417 vom 07. Mirz 1994.

3 Bei der letzten Handwerkszihlung 1995 wurde im Gegensatz zu friiheren Handwerkszahlun-

gen bei der Umsatzart leider nicht zwischen Umsédtzen aus Neuerstellung im Handwerk und
Umsétzen aus Reparaturen und Dienstleistungen unterschieden. Dadurch wurden Aussagen
tiber Tertiarisierungstendenzen im Handwerks erheblich erschwert. Vgl. Mecke, 1. (1999),
S. 174.

3 HwStatG § 4 (1).
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nach ist in den Jahren 2003 bis 2005 eine neue Handwerkszdhlung durchzufiihren.
Dies ist derzeit jedoch in Frage gestellt. Es wird diskutiert, die Zdhlung mdglicher-
weise durch eine Sonderauswertung des Unternehmensregisters zu ersetzen oder
zumindest die Zahl der Erhebungsmerkmale zu reduzieren (vgl. Abschnitt 7.1).

Aber auch wenn die Handwerkszdhlung, wie das Gesetz es vorsieht, in den nidchsten
Jahren durchgefiihrt wird, werden bei dieser Zahlung die handwer klichen Neben-
betriebe nicht beriicksichtigt. Dies wurde im Dritten Statistikbereinigungsgesetz
beschlossen. Damit wird zukiinftig das Handwerk nicht mehr als Ganzes durch die
Handwerkszéhlung abgebildet. Der Grund hierfiir diirfte darin liegen, dass die Er-
fassung der handwerklichen Nebenbetriebe bei den letzten Handwerkszdhlungen
nur mit erheblichen Schwierigkeiten moglich war, vor allem weil die Abgrenzung
des Nebenbetricbes von sonstigen Betrieben nicht immer eindeutig moglich ist.*
AuBerdem stellen die handwerklichen Nebenbetriebe eine deutsche Besonderheit
dar, die es in den europdischen Partnerstaaten nicht gibt.

Die Ergebnisse der Handwerkszidhlungen werden als Sonderberichte in Fachserie 4
(Produzierendes Gewerbe) veroffentlicht.

Handwer ksberichterstattung (HWB)

Die Zielsetzung der Handwerksberichterstattung liegt in einer Darstellung des kon-
junkturellen Verlaufs im Handwerk in fachlicher und regionaler Gliederung. Es
handelt sich hierbei um einen Stichprobenerhebung bei max. 50.000 Handwerks-
unternchmen.

Hinzu kommen Einspielungen der Ergebnisse von groleren Handwerksunterneh-
men, die bereits zu einer anderen Erhebung herangezogen werden, so z.B. Hand-
werke aus den Verarbeitenden Gewerbe zum Monatsbericht im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe und Bauhandwerker zur Totalerhebung im Baugewerbe. Diese
Zuspielungen bringen jedoch erhebliche methodische Probleme mit sich.*’

Befragt werden seit 1960 vierteljdhrlich Beschiftigte und Umsatz. Der Ausweis von
Ergebnissen erfolgt fiir die Bundes- und Lianderebene sowohl nach der Wirtschafts-
zweig- als auch der Gewerbezweigsystematik, wobei die Zahl der nachgewiesenen
Positionen nach der Wirtschaftszweigklassifikation bei 42 liegt. Daneben werden
die Ergebnisse fiir insgesamt 30 Gewerbezweige aufgefiihrt.

3% Zu der Problematik der Erfassung von handwerklichen Nebenbetrieben vgl. Statistisches Bun-

desamt (1996), S. 9.

Dies sind etwa 9 % aller Handwerksunternehmen. Bis zum Dritten Statistikbereinigungsgesetz
waren es 55.000 Betriebe. Das handwerksahnliche Gewerbe und handwerkliche Nebenbetriebe
werden nicht befragt.

7 Vgl. Veldhues, B. (1998), S. 11ff.

36
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Bisher wurden die jeweiligen Totalerhebungen im Handwerk (Handwerkszéhlun-
gen) dazu benutzt, das Berichterstattungssystem der vierteljahrlichen Handwerksbe-
richterstattung zu {iberpriifen, zu ergdnzen und jeweils auf eine neue Grundlage zu
stellen. Im Anschluss an die letzte Handwerkszdhlung 1995 kam es hier zu erhebli-
chen Anschlussproblemen, insbesondere beim Beschéftigtenniveau. Die Konse-
quenz war, dass das Statistische Bundesamt seit 1996 keine Absolutzahlen zur Ent-
wicklung der Beschiftigten und des Umsatzes im Handwerk mehr bereitstellt, son-
dern sich auf Indexwerte bzw. prozentuale Verdnderungen beschrinkt. Dies bringt
einen erheblichen Informationsverlust gegeniiber der fritheren Handwerksberichter-
stattung mit sich.

Das Fehlen von vierteljahrlichen Umsatz- und Beschéftigtenwerten ist deshalb so
bedeutsam, weil der konjunkturelle Entwicklungsverlauf im Handwerk haufig auf-
grund der vorrangig kleinbetrieblichen Struktur dieses Wirtschaftsbereiches erheb-
lich von Konjunkturschwankungen in der Gesamtwirtschaft abweicht.

Die Handwerksberichterstattung wird in Fachserie 4 (Produzierendes Gewerbe),
Reihe 7.1 (Beschiftigte und Umsatz im Handwerk) publiziert, wobei der Zeitraum
zwischen dem Quartalsende und der Veroffentlichung etwa vier Monate betrigt.

Arbeiterverdienste im Handwerk

Diese Statistik, die seit 1957 durchgefiihrt wird und in Fachserie 16 (Léhne und
Gehilter), Reihe 3 mit Daten fiir den Monat Mai erscheint’®, ist eher unter dem
Begriff "Verdiensterhebung im Handwerk" bekannt. Durch ein Stichprobenverfah-
ren werden 12 % der Betriebe von insgesamt zehn groen handwerklichen Gewer-
ken (Maler und Lackierer, Metallbauer, Kraftfahrzeugmechaniker, Klempner, Gas-
und Wasserinstallateure, Zentralheizungs- und Liiftungsbauer, Elektroinstallateure,
Tischler, Bicker, Fleischer) befragt. Erhoben werden zum einen Angaben {iber be-
zahlte Wochenarbeitsstunden (inkl. der Mehrarbeitsstunden) und der Bruttover-
dienste auf Stunden-, Wochen- und Monatsbasis. Die Ergebnisse werden differen-
ziert nach Geschlechtern sowie nach Gesellen und {ibrigen Arbeiter/Arbeiterinnen
ausgewiesen.>

Die Bedeutung dieser Statistik liegt darin, dass hier eine Referenz fiir die Entwick-
lung der realen Verdienste und Arbeitszeiten im Handwerk vorhanden ist. U.a. las-
sen sich durch einen Vergleich der Unterschiede zwischen realen Verdienstent-
wicklungen und bei Tarifabschliissen festgelegten Vorgaben politische Handlungs-
bedarfe ableiten.

Die Verdiensterhebung im Handwerk wird als eigenstdndige Handwerksstatistik
schon seit langeren in Frage gestellt. Uberlegungen gehen dahin, diese Statistik zu-
kiinftig in die Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe zu integrieren. Das

¥ Bis 1993 fand die Verdiensterhebung im Handwerk halbjihrlich fiir die Monate Mai und No-

vember statt.

" Frauen werden erst seit 1997 in die Erhebung mit einbezogen.
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wiirde jedoch u.a. bedeuten, dass Ergebnisse fiir die zehn Handwerksberufe nicht
mehr gesondert ausgewiesen und die zur Statistik herangezogenen Betriebe zuséitz-
lich belastet wiirden, da die Verdiensterhebung im Produzierenden Gewerbe vier-
mal im Jahr stattfindet.

Berufsbildungsstatistik

Die Berufsbildungsstatistik beruht auf einer Meldung der Ausbildungsverhéltnisse.
Daten werden jeweils zum 31.12. d.J. abgebildet. Da die Berufsausbildung iiber die
Handwerksorganisationen erfolgt, ist eine genaue Abbildung des Handwerks mog-
lich. Auch bei den Berufen, die sowohl handwerklich als auch industriell ausgeiibt
werden konnen (z.B. Fleischer), wird in den Veroffentlichungen des Bundesinstitu-
tes fiir Berufsbildung (BIBB) nach Handwerk und Industrie differenziert. Die Ver-
offentlichung erfolgt in Fachserie 1 (Bildung und Kultur), Reihe 3 (Berufliche Bil-
dung).

Die Ergebnisse sind auch online (www.bibb.de/berufe/statistik/ausweitstat/) — und
zwar noch erheblich ausfiihrlicher — iiber das BIBB abrufbar. Neben der Zahl der
Auszubildenden finden sich hier auch Informationen iiber Neuabschliisse, Ver-
tragsauflosungen und Ausldnderanteil, Priifungsteilnehmer, durchschnittliche tarif-
liche Vergiitung, Alter der Ausbildungsanfianger, schulische Vorbildung der Aus-
bildungsanfianger und Zahl der Ausbildungsstitten. Die Daten sind fiir das Hand-
werk insgesamt oder fiir die einzelnen handwerklichen Ausbildungsberufe, fiir das
gesamte Bundesgebiet und auch fiir die einzelnen Bundesldnder in einer Zeitreihe
erhéltlich. Aus dieser Fiille von Daten lassen sich detaillierte Strukturuntersuchun-
gen Uber das Ausbildungswesen im Handwerk durchfiihren. Fiir konjunkturelle
Zwecke oder Strukturentwicklungen im Handwerk ist der Aussagewert jedoch be-
grenzt.

Zu beachten ist, dass die Berufsbildungsstatistik auf den Daten der Handwerksorga-
nisationen beruht und von diesen parallel eine Ausbildungsstatistik verdffentlicht
wird. Letztere stimmt mit der amtlichen Statistik nicht in allen Fillen iiberein. Teil-
weise liegt das daran, dass der Erhebungszeitpunkt unterschiedlich ist und die Auf-
16sungen von Ausbildungsvertrdgen unterschiedlich in die Statistik eingehen.

Beschaftigtenstatistik

Eine Sekundirstatistik, die nur indirekt fiir das Handwerk genutzt werden kann,
stellt die Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit dar, die auf jdhrlichen
Daten zum 30. Juni beruht. Diese geht auf die Meldungen der Betriebe zur Sozial-
versicherung zuriick. Dabei wird zwar nicht nach der Handwerkseigenschaft ge-
fragt; da die Statistik jedoch sehr detailliert nach verschiedenen Berufsordnungen
ausgewiesen wird® und viele Berufe rein handwerklich betrieben werden, lassen
sich fiir diese Berufe Hinweise iiber deren Beschiftigtensituation gewinnen.

“ Dreisteller im Rahmen des Verzeichnisses der Berufe (VZ).
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Welche Berufe rein handwerklich betrieben werden, 1dsst sich aus der Statistik der
Ausbildungsberufe ableiten.*’ Deren Zahl ist jedoch nicht allzu groB, da viele Be-
rufe auch zum Industriesektor zihlen konnen (z.B. Fleischer).* Damit ist die Da-
tenbasis so gering, dass schon aus diesem Grund eine Aggregation der Daten zu ei-
nem Gesamtbild des Handwerks nicht méglich ist.

Hinzu kommen weitere Probleme. So sind in der Statistik keine Selbststindigen,
mithelfenden Familienangehérige und Lehrlinge enthalten.” Daten iiber Lehrlinge
lassen sich zwar aus der Berufsbildungsstatistik und fiir Selbststindige aus dem
Mikrozensus (mit Einschrinkung) hinzufiigen. Dies ist jedoch insofern unbefriedi-
gend, da die Daten des Mikrozensus auf einer Selbsteinschdtzung beruhen. Auf3er-
dem werden in der Beschiftigtenstatistik Personen und nicht Arbeitsverhéltnisse er-
fasst. Dies bedeutet bspw., dass, wenn eine Person in einem zweiten Arbeitsverhalt-
nis in einem Handwerksbetrieb arbeitet, diese Person in der Statistik nicht beriick-
sichtigt wird und daher die Zahl der Handwerksbeschiftigten zu gering ausfallt.**

Um zu priifen, welche Moglichkeiten die Beschiftigtenstatistik flir die Abbildung
von handwerklichen Beschiftigtenzahlen bietet, wurde fiir ein vergleichbares Jahr
vom Autor fiir die relevanten Gewerke die Ergebnisse dieser Statistik um die Zahl
der Lehrlinge und Selbststandigen erginzt und mit den Ergebnissen der Hand-
werkszdhlung 1994 verglichen. Das Resultat war enttduschend. Der Vergleich wies
erhebliche Differenzen zwischen beiden Statistiken auf, die zudem zwischen den
einzeln untersuchten Handwerksberufen sehr unterschiedlich ausfielen. Daraus lasst
sich folgern, dass die Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir abso-
lute Beschéftigtenzahlen in einzelnen Berufen des Handwerks nicht verwendbar ist.

Zu beachten ist jedoch, dass diese Statistik fiir das Handwerk trotzdem nicht irrele-
vant ist. Die Daten liegen fiir mehrere Jahre vor, so dass ein zeitlicher Vergleich
moglich ist. Auch werden wichtige Strukturmerkmale wie Frauen und Ausliander-
anteil, Altersstruktur, Teilzeitbeschiftigung und Ausbildung der Beschéftigten ver-
offentlicht. Ein Vorteil ist auch, dass die Beschiftigtenstatistik seit neuerem online
zur Verfiigung steht (http://www.pallas.iab.de/bisds/alphabet.asp) und die Daten
nach Ost- und Westdeutschland differenziert werden, wobei iiber eine Sonderab-
frage sogar ein Herunterbrechen der Daten bis auf Gemeindeebene moglich ist.
Damit kann die Beschéftigtenstatistik dann herangezogen werden, wenn strukturelle
Verinderungen in den abgebildeten Handwerksberufen nachgewiesen werden sol-
len.

‘1" Vgl. BIBB 2001.

2 Gegeniiber der Berufsbildungsstatistik, in der zusitzlich noch die Handwerkseigenschaft ver-

merkt ist, reduziert sich die Zahl der abgebildeten Berufe betrichtlich.

“ Ebenso fehlen in der Statistik Beamte, was fiir das Handwerk jedoch irrelevant ist.

“ Dafiir ist das Problem der nicht sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, das vor der Reform

dieser Beschéftigungsverhiltnisse in einigen Berufen von erheblicher Relevanz war, heute nur
noch eingeschrinkt vorhanden.
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4.2.2 Baudtatistiken

Ein Bereich des Handwerks erfihrt in der amtlichen Statistik eine besondere Be-
riicksichtigung: das Baugewerbe. Auf das Bauhaupt- und das Ausbaugewerbe trifft
dies jedoch in unterschiedlicher Weise zu. Eine Statistik iiber das Bauhauptgewerbe
weist explizit Daten iiber die handwerklichen Einheiten auf:

e Totalerhebung im Bauhauptgewerbe.

Im Ausbaugewerbe wird das Handwerk nicht gesondert abgebildet. Hier kann man
jedoch davon ausgehen, dass fast alle Betriebe, die zu dieser Statistik melden, zum
Handwerk zéhlen. Daher werden auch diese Statistiken kurz vorgestellt:

e Jahrliche Erhebung im Ausbaugewerbe,

e Unternehmens- einschlieBlich Investitionserhebung im Ausbaugewerbe,
e Kostenstrukturerhebung im Ausbaugewerbe,

e Vierteljahresbericht im Ausbaugewerbe.

Eine vergleichende Ubersicht iiber dieses Statistiken findet sich in Tafel 4.3.

Totalerhebung im Bauhauptgewerbe

Zum Bauhauptgewerbe werden Betriebe gezihlt, die in der Wirtschaftssystematik
unter die Wirtschaftszweignummern 45.1 (vorbereitende Baustellenarbeiten) und
vor allem 45.2 (Hoch- und Tietbau) fallen. Fiir diese Betriebe findet jdhrlich eine
Totalerhebung zum 30. Juni statt, wobei bei einigen Tabellen in der Veroffentli-
chung die Handwerkseigenschaft, die liber Fragen im Erhebungsbogen festgestellt
wird, gesondert ausgewiesen ist.

Handwerksergebnisse erhélt man fiir folgende Merkmale:
e Betricbe,

e Beschiftigte (nach Stellung im Betrieb),

e Lohne und Gehilter,

e Arbeitsstunden,

e Umsatz.

Teilweise findet eine Differenzierung der Ergebnisse nach Beschiftigtengroflen-
klassen, Bauarten und Wirtschaftszweigen statt. Vom Statistischen Bundesamt wer-
den Ergebnisse fiir Deutschland insgesamt sowie fiir die alten und neuen Bundes-
lander ausgewiesen. Die Veroffentlichung erscheint in der Fachserie 4 (Produzie-
rendes Gewerbe), Reihe 5.1 (Beschiftigte und Umsatz der Betriebe im Bauge-
werbe). Seit 2001 wird nur noch eine Online-Version zur Verfiigung gestellt.
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Tafel 4.3: Uberblick Baustatistiken
Nr. 1 2 3 4 5
Unternehmens- . .
. A ! . Kostenstrukt - | Vierteljahresb
Bezeichnun Totalerhebungim | Jahrliche Erhebung einschl. Investi- hoebﬁr:l r,t:q ;;E ri(ft iniilisbai—
9 Bauhauptgewerbe | im Ausbaugewerbe| tionserhebungim g
gewerbe gewerbe
Ausbaugewerbe
Abagrenzung iw.S. (i.e.S.) (i.e.S.) (i.e.S.) (i.e.S.)
Art Erhebung primér primér primér primér primér
Stichprobe, ca.
Berichtskreis Totalerhebung  |U. mit 10 u.m. Besch.| U. mit 20 u.m. Besch. 6.000 U. aus u.a. 191 U mit 20 um.
WZ im Besch.
Ausbaucewerbe
Periodizitat jahrl. zum 30.6. jéhrl. zum 30.6. jahrlich jahrlich vj.
Betr., Besch., Lohne |Betr., Besch., Lohne |Untern., Besch., Betr., Besch.,
Er hebungs— u. Gehdilter, u. Gehdlter, Umsatz, Léhne u. Untern, Besch., Umsatz, geleist.
merkmale Arbeitsstunden, Arbeitsstunden, Gebhiilter, Leistungsgrofien Arbeitsstunden,
Umsatz Umsat: Investitionsarten Lobne, Gehilter
R,egl onal- Bundeslander Bundesldnder Bundesldnder Bundesldnder Bundesldnder
dliederuna
. Bauhaupt- Ausbau- Ausbau-
Fachgliederung flur Bauhaup fur Ausvau Ausbaugewerbe Ausbaugewerbe fur Ausbau
gewerbe gewerbe gewerbe
Systematik WZ WZ Wz WZ WZ
Ver 6ffent-lichung FS4/R.5.1 FS4/R.5.1 FS4/R.5.2 FS4/R.5.3
B K ab 2001 nur noch als |ab 2001 nur noch als |ab 2001 nur noch als |ab 2001 nur noch als alla 2(;)r(1)l§nnur noch
EMErkuNgeN |5 line-Publikation  |Online-Publikation |Online-Publikation  |Online-Publikation Debbhatin

SH Goéttingen
WZ: Wirtschaftszweigsystematk (WZ 93, rev.)
(i.e.S.): da Ausbaugewerbe anndhernd zu 100% Handwerk
Quellen: Statistische Amter (Stand: 9/2002)

Jahrliche Erhebung im Ausbaugewerbe

Hierbei handelt es sich um eine Erhebung bei Betrieben mit zehn und mehr Be-
schiftigten, die jdhrlich parallel zur Totalerhebung im Bauhauptgewerbe Ende Juni
durchgefiihrt wird. Die Erhebung betrifft die Bereiche der Wirtschaftszweigsyste-
matik 45.3 (Bauinstallation) und 45.4 (sonstige Baugewerbe) sowie 45.5 (Vermie-
tung von Baumaschinen und Geriten mit Bedienungspersonal). Unter letzte Gruppe
fallen jedoch nur sehr wenig Betriebe. Erfragt werden Merkmale wie Betriebe, Be-
schéftigte, geleistete Arbeitsstunden, Lohn- und Gehaltssumme und Umsatz. Eine
Differenzierung findet wiederum nach Wirtschaftszweigen statt. Auch Ergebnisse
von Bundeslidndern sind in grober Gliederung erhéltlich.

Die Ergebnisse erscheinen ebenfalls in Fachserie 4, Reihe 5.1. Auch diese Erhebung
ist seit 2001 nur noch als Online-Publikation verfiigbar. Ein gesonderter Ausweis
des Handwerks findet zwar nicht statt, wire jedoch moglich, da im Fragebogen
nach der Eintragung in die Handwerksrolle gefragt wird. Da das Ausbaugewerbe
jedoch — wie oben bereits erwidhnt — fast vollstindig dem Handwerk zuzuordnen ist,
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kann dieses statistisch trotzdem als Referenz fiir das Ausbauhandwerk herangezo-
gen werden.

Unternehmens- einschl. I nvestitionserhebung im Ausbaugewerbe

Diese Erhebung findet jdhrlich im Ausbaugewerbe (Wirtschaftssystematik 45.3 -
45.5) bei Unternechmen mit 20 und mehr Beschéftigen statt. Im Gegensatz zur To-
talerhebung im Bauhauptgewerbe und der jihrlichen Erhebung im Ausbaugewerbe
ist der Berichtszeitraum das Kalender- bzw. Geschiftsjahr. Die Ergebnisse werden
in Fachserie 4, Reihe 5.2 (Beschiftigung, Umsatz und Investitionen der Unterneh-
men im Baugewerbe) zusammen mit Daten iiber das Bauhauptgewerbe (wo das
Handwerk nicht gesondert ausgewiesen wird) verdffentlicht. Erhoben werden vor
allem Investitionsarten, daneben aber auch Unternehmen, Beschiftigte, Umsatz so-
wie Lohne und Gehilter.

Kostenstrukturerhebung im Baugewerbe

Hierbei handelt es sich ebenfalls um eine jahrliche Erhebung, die parallel sowohl im
Bauhaupt- als auch im Ausbaugewerbe durchgefiihrt und in Fachserie 4 (Produzie-
rendes Gewerbe), Reihe 5.3 (Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe) ver-
offentlicht wird. Die Statistik beruht auf einer Erhebung von ca. 6.000 Unterneh-
men, die beziiglich des Ausbaugewerbes aus 19 Wirtschaftszweigen stammen. Er-
hoben werden neben Daten iiber Unternehmen und Beschéftigten vor allem ver-
schiedene Leistungsgrofen.

Vierteljahresbericht im Ausbaugewerbe

Diese Erhebung findet vierteljahrlich (bis 1995 monatlich) bei Unternehmen mit 20
und mehr Beschiftigten der Wirtschaftszweige 45.3 - 45.5 statt. Gefragt wird nach
Betrieben, Beschiftigten, Umsatz, geleisteten Arbeitsstunden und Gehéltern. Wie
die iibrigen Statistiken des Baugewerbes werden die Ergebnisse seit 2001 nur noch
als Online-Publikation zur Verfligung gestellt.

4.3 Abbau der Handwerksstatistik in den letzten Jahren

Die Abbildung des Handwerks in den amtlichen Statistiken ist in den letzten Jahren
erheblich reduziert worden. Hierbei ist zu unterscheiden:

e Finstellung von Handwerksstatistiken im engeren Sinne (Zdhlung im hand-
werksdhnlichen Gewerbe, Kostenstrukturstatistik im Handwerk),

e Verzicht auf separaten Ausweis des Handwerks in einigen Statistiken (Umsatz-
steuerstatistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Insolvenzstatistik, Ge-
werbeanzeigenstatistik).

Eine Ubersicht iiber diese Statistiken findet sich in Tafel 4.4.
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|Tafel 4.4: Uberblick eingestellte Handwer ksstatistiken

WZ: Wirtschaftszweigsystematk (WZ 93, rev.)

Quellen: Statistische Amter

(Stand: 9/2002)

Zahlung im handwerksadhnlichen Gewerbe

GZ: Gewerbezweigsystematik

Nr. 1 2 3 4 5 6
Bezeichnun haﬁ?ﬁr\:\ll:rnl?;anf:n Kostenstruktur im| Gewerbeanzei- Insolvenz- Umsatzsteuer- | Volkswirtschaftl.
9 . Handwerk genstatistik statistik statistik Gesamtrechnung
lichen Gewerbe
Abgrenzung ie.S. ie.S. iw.S. iw.S. i.w.S. i.w.S.
Art Erhebung priméir priméir sekundir sekundir sekundir sekundir
max. 5% Stichpr.
Berichtskreis Totalerhebung bei U mit mind. Totalerhebung Totalerhebung Totalerhebung ab Hfmdwer.lf
Umsatzschwelle Residualgrofe
32.500 DM
Periodizitat inmali vierjahrlich monatlich jihrlich 2-jahrlich jhrlich
eriodizital einmalig erjihrlic onatlic Janre (seit 97 jahrlich) Jne
Erhebun gs Betrle?e,' Gesamt'-, An-, Um- unq ' Anteil Wert-
K Beschiftigte, Nettoleistung, Abmeldung eines |Insolvenzen Betriebe, Umsatz schépfin
merkmale Umsatz Kostenarten Gewerbes pIung
. Bundeslénder.
Regional- ’
,eg HWK-Bezirke, Bund, ABLNBL Bundesldnder Bundeslander Bund Bund
gliederung Kreise
Fachaliederun handwerkséhn- gesamtes Hdw. nur als Hdw. nur als ges. Hdw. (iiber Hdw. nur als
g g liches Gewerbe Handwerk Gesamtgrofie Gesamtgrofie 32.500 DM) Gesamtgrofe
Systematik GZ Wz, GZ WZ
Ver offent-
. FS 4, Sonderheft FS2/R. 1.1 FS2,R.5 FS2/R.4.1u.42 FS14,R. 8 FS18,R. 1
lichung
keine neue Hdw. seit 1999
entsprechende Erhebupg “?ehr; Haw. seit 20.00 nicht mehr Hdw. seit 1980  |Hdw. seit 1994
Ergebnisse im (wg. methodischer . .
Verordnungser- . gesondert nicht mehr nicht mehr
Bemerkungen . Rahmen der DLSt |Probleme ) nicht .
méchtigung des .. . ausgewiesen - gesondert gesondert
. und Statistiken im |mehr gesondert - . .
BMWi abgeschafft . . Uberlastung ausgewiesen ausgewiesen
Produzierenden ausgewiesen . "
Amtsgerichte
Gewerbe
SH Goéttingen

Im Zuge der Einfithrung der Dienstleistungsstatistik im Jahr 2000 ist die im Hand-
werksstatistikgesetz geregelte Verordnungsermichtigung zur Zdhlung im hand-
werksdhnlichen Gewerbe gestrichen worden. Dabei wurde zur Begriindung das
Omnibusprinzip herangezogen, das die Streichung einer bestehenden Statistik bei
Einfiihrung einer neuen Statistik vorsieht (Kostenneutralitit).* Diese Entscheidung
ist deshalb schwerwiegend, da es sich bei dieser Zdahlung (wobei es sich um eine
Totalerhebung handelt) um die einzige Statistik handelt, die Informationen {iber das
handwerkséhnliche Gewerbe ermoglicht.*

Bei diesen Betrieben handelt es sich um einen Bereich, der innerhalb des Hand-
werks immer mehr an Bedeutung gewinnt. Bei einzelnen Handwerkskammern wer-
den derzeit jdhrlich bereits mehr handwerksdhnliche als Vollhandwerksbetriebe
eingetragen. Nach den Ergebnissen der letzten (und bisher einzigen) Zdhlung im

* Damals wurde die Dienstleistungsstatistik neu eingefiihrt.

“ Mit Ausnahme der organisationseigenen Statistik iiber das handwerksihnliche Gewerbe.
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handwerksdhnlichen Gewerbe im Jahr 1996 gab es bundesweit ca. 115.000 Betriebe
mit knapp 300.000 Mitarbeitern. Inzwischen liegt die Zahl weitaus hoher.

In der Zdhlung von 1996 wurde nach Betrieben, Beschéftigten und Umsatz gefragt.
Die Ergebnisse wurden flir Bundesldnder, Handwerkskammerbezirke und Kreise
sowie nach Grofenklassen ausgewiesen.

Kostenstrukturstatistik im Handwerk

Seit 1950 wurde eine Kostenstrukturstatistik fiir das Handwerk erhoben, wobei im
vierjdhrlichen Abstand maximal 5 % der Betriebe, die einen Umsatz von zuletzt
mindestens 32.500 DM aufwiesen, befragt wurden. Erhebungsmerkmale waren Ge-
samt- und Nettoleistung sowie verschiedene Kostenarten. In der letzten durchge-
fiihrten Erhebung 1998, wurden Ergebnisse fiir den Bund und zuletzt nach alten und
neuen Bundeslindern sowohl nach der Gewerbe- als auch der Wirtschaftszweig-
systematik ausgewiesen. Meldepflichtig waren von den Unternehmen aus dem Ver-
arbeitenden und dem Baugewerbe lediglich Betriebe mit eins bis 19 Beschéftigten;
von den iibrigen Wirtschaftszweigen wurden samtliche Unternehmen herangezo-
gen.”’ Die Veroffentlichung der Ergebnisse erfolgte in Fachserie 2 (Unternehmen
und Arbeitsstétten), Reihe 1.1 (Kostenstruktur im Handwerk).

Da aufgrund einer EU-Ratsverordnung iiber die strukturellen Unternehmensstatisti-
ken zukiinftig auch Unternehmen mit weniger als 20 Beschiftigten in die Statistik
des Produzierenden Gewerbes integriert werden miissen (vgl. Abschnitt 7.3), wurde
die Kostenstrukturstatistik im Handwerk als eigenstdndige Handwerksstatistik im
Jahr 2002 gestrichen. Zukiinftig wird die Kostenstruktur von Handwerksbetrieben
im Rahmen der allgemeinen Kostenstrukturerhebung erfasst. Ob ein gesonderter
Ausweis von Handwerksergebnissen stattfindet, ist noch nicht sicher.

Gewer beanzei genstatistik

Die im Rahmen einer Gewerbean-, -um- oder -abmeldung erforderlichen Anzeigen
werden ab 1996 erstmals fiir das Handwerk bundesweit erfasst. Dies geschah aller-
dings nur als "Darunter-Position"; eine Unterteilung nach Branchen etc. fand fiir das
Handwerk nicht statt. Neben Bundesergebnissen waren auch Daten fiir die 16 Bun-
deslidnder erhéltlich. Die Ergebnisse wurden monatlich vom Statistischen Bundes-
amt in der Fachserie 2 (Unternehmen und Arbeitsstitten), Reihe 5 (Gewerbeanzei-
gen) veroffentlicht.

Mit dem Nachweis von Handwerksdaten wollte man erstmals ein genaues Bild u.a.
iber die Existenzgriindungssituation in diesem Wirtschaftsbereich gewinnen, wobei
man sich auch genauere Information iiber die Bedeutung des Griindungsklimas im
Handwerk innerhalb des gesamten Existenzgriindungsgeschehens der Wirtschaft er-

7 Im Verarbeitenden Gewerbe und dem Baugewerbe werden Betriebe von Unternechmen mit 20

und mehr Beschéftigten zur allgemeinen Kostenstrukturerhebung einbezogen.



33

hoffte. Die Praxis zeigte jedoch, dass hdufig Gewerbeanmeldungen von Gewerbe-
amtern félschlicherweise nicht dem Handwerk zugeordnet wurden. Dies betraf ins-
besondere einige Bundesldnder. Das Ergebnis war, dass — wie eine Untersuchung
des Gottinger Seminars fiir Handwerkswesen zeigte — die Zahl der Existenzgriin-
dungen im Handwerk eindeutig zu gering ausgewiesen wurde.*® Um der Offentlich-
keit kein falsches Bild iiber die Existenzgriindungssituation im Handwerk zu ver-
mitteln, wurden ab dem Jahr 2000 die Ergebnisse fiir diesen Wirtschaftsbereich in
der Gewerbeanzeigenstatistik nicht mehr gesondert ausgewiesen. Sie werden vom
Statistischen Bundesamt jedoch noch auf Wunsch zur Verfiigung gestellt.

Vom Zentralverband des Deutschen Handwerks und vom Seminar fiir Handwerks-
wesen an der Universitdt Gottingen wurden einige Vorschldge unterbreitet, wie der
Ausweis des Handwerks bei den Gewerbeanzeigen verbessert werden kann, so dass
es zukiinftig nicht mehr zu einer derartigen Unterschitzung des Handwerks kommt.
Diese Vorschlidge sind bislang noch nicht umgesetzt worden. Daher kann die
Existenzgriindungssituation im Handwerk immer noch nicht in zufriedenstellender
Genauigkeit dargestellt werden.

| nsolvenzstatistik

In der Insolvenzstatistik wurde das Handwerk als Ganzes gesondert ausgewiesen.
Es handelt sich damit iiber eine Handwerksstatistik im weiteren Sinne, wobei die
Ergebnisse in Fachserie 2 (Unternehmen und Arbeitsstétten), Reihe 4.1 und 4.2 (In-
solvenzverfahren, finanzielle Abwicklungen der Insolvenzverfahren) veroffentlicht
wurden. Die Insolvenzen wurden nach Konkursen und Vergleichsverfahren unter-
schieden. Zudem standen Informationen iiber die festgestellten Verluste und die
Deckungsquote zur Verfligung. Der Ausweis der Ergebnisse erfolgte auch fiir die
einzelnen Bundeslédnder.

Als im Zuge der Novellierung der Insolvenzverordnung 1999 auch die Insolvenz-
statistik auf eine gesetzliche Grundlage gestellt wurde, wurde beschlossen, aufgrund
einer "erkannten Uberlastung der Amtsgerichte" auf die Erfassung und den Ausweis
von Handwerksinsolvenzen zu verzichten. Die Erfassung der Insolvenzen aus dem
Handwerk war zwar immer schwierig, da kein Abgleich mit der Handwerksrolle
stattfand. Zudem war der Time-lag recht groB3. Trotz dieser Einschrinkung konnte
aber gut gezeigt werden, dass Handwerksbetriebe im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen nur relativ selten insolvent gingen (vgl. Abschnitt 2.1).

Umsatzsteuer statistik

Bis 1978 wurden fiir das Produzierende Handwerk die Zahl der Steuerpflichtigen
und der steuerbare Umsatz differenziert nach der Wirtschaftszweigsystematik in-
nerhalb der Umsatzsteuerstatistik gesondert ausgewiesen. Bei dem Gesamtergebnis

# Vgl. Miiller, K. (2000), S. 20ff.



34

fand zudem eine Unterscheidung nach Umsatzgrof3enklassen statt. Die Umsatzsteu-
erstatistik stellt eine Totalerhebung® aufgrund der Umsatzsteuervoranmeldungen
der Unternehmen bei den Finanzdmtern dar, wobei beachtet werden muss, dass in
diese Statistiken nur Unternehmen mit einem Jahresumsatz von zuletzt 32.500 DM
(bzw. 16.620 EUR ab 2002) einbezogen werden. Die Verdffentlichung erfolgt in
Fachserie 14 (Finanzen und Steuern), Reihe 8 (Umsatzsteuer).

Diese Statistik war fiir das Handwerks deshalb von besonderer Bedeutung, weil hier
die einzige Mdglichkeit bestand, Marktanteile des Handwerks differenziert nach
verschiedenen Wirtschaftszweigen auszuweisen. Dadurch wurden bspw. Informati-
onen dariiber moglich, ob das Handwerk seine Stellung auf den einzelnen Mirkten
verbessern konnte oder ob es Marktverluste in Kauf nehmen musste. Die Ergebnisse
standen jedoch immer unter dem Vorbehalt, dass in die Umsatzsteuerstatistik nur
Handwerksbetriebe einbezogen wurden, die iiber der Umsatzschwelle von zuletzt
32.500 DM lagen. Wie viel Prozent der Handwerksbetriebe dies sind, ist leider nicht
bekannt.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Daten tiber die Bruttowertschopfung im Handwerk wurden in nominalen und realen
GroBlen von 1955 bis 1993 fiir das Handwerk jahrlich gesondert als Residualgrofe
ausgewiesen. Die Veroffentlichung erfolgte in Fachserie 18 (Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen), Reihe 1 (Konten und Standardtabellen) sowie im Statistischen
Jahrbuch.”® Der Beitrag des Handwerks zur Bruttowertschdpfung stellt eine ausge-
zeichnete Moglichkeit dar, das Gewicht des Handwerks im Rahmen der Gesamt-
wirtschaft {iber die Jahre zu verfolgen.

¥ Bis 1996 wurde die Umsatzsteuerstatistik alle 2 Jahre durchgefiihrt.

Daten fiir die neuen Bundeslander wurden nicht ausgewiesen, so dass seit der deutschen Ver-
einigung nur Daten fiir das friihere Bundesgebiet zur Verfiigung standen. Ebenfalls nicht integ-
riert waren handwerkliche Nebenbetriebe.

50
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5. Gegenwartige Defizite der amtlichen Handwer ksstatistik

Betrachtet man die gegenwartige amtliche Handwerksstatistik und vergleicht sie mit
den Anforderungen an eine solche Statistik, die in Kapitel 3 formuliert wurden
(s. auch Tafel 3.1), werden primér folgende Defizite offenbar:

Daten zur Ermittlung der Stellung des Handwerksin der Gesamtwir tschaft:
e abgesicherte Beschéftigten- und Umsatzdaten,

e abgesicherte Informationen {liber das Existenzgriindungsgeschehen,

e abgesicherte Informationen tiber die Stabilitdt der Unternehmen.

Zur Beschreibung der konjunkturellen Situation des Handwerks:

e unterjdhrige absolute Daten {iber Beschiftigte und Umsatz im Handwerk,

e Daten iiber Investitionen im Handwerk,

e Daten tiber Insolvenzen im Handwerk.

Daten zur Analyse von strukturellen Ver&nderungen:

e aktuelle Daten fiir Strukturmerkmale, wie sie in der Handwerkszdhlung enthal-
ten sind,

e aktuelle Abbildung des handwerksdhnlichen Gewerbes.

Am stérksten ist in diesem Zusammenhang sicher das Fehlen einer aktuellen Hand-
werkszahlung zu beklagen. Denn eine Handwerkszéhlung dient nicht nur dazu,
notwendige Strukturmerkmale des Handwerks zu ermitteln, sondern sie ist insbe-
sondere als aktuelle Datenbasis fiir andere Erhebungen im Handwerk notwendig.
Denn nur durch die Ergebnisse einer Totalerhebung mit Auskunftspflicht, wie sie
die Handwerkszdhlung darstellt, konnen die Ergebnisse anderer Erhebungen justiert
werden. So ist bspw. in der Vergangenheit mit Anschluss an jede Handwerkszéh-
lung der Berichtskreis der Handwerksberichterstattung auf Grundlage der in dieser
Totalerhebung ermittelten Strukturen neu aufgebaut worden.”' Aber auch andere
Triager von statistischen Erhebungen, wie z.B. die Handwerkskammern, orientieren
sich bei Aufbereitung, Auswertung und Interpretation der Ergebnisse von ihren Er-
hebungen an den Daten der Handwerkszéhlung.

Die letzte Handwerkszdhlung von 1995 mit Daten i.d.R. flir 1994 geniigt angesichts
der wachsenden strukturellen Wandlungen schon lidngst nicht mehr den Anforde-
rungen, das Handwerk umfassend und zeitnah abzubilden. Insbesondere in den
neuen Bundeslindern haben sich in den letzten Jahren tiefgreifende Anderungen der
Wirtschaftsstruktur ergeben, von denen auch das Handwerk in erheblichem Ausmal3
betroffen war.

>l Vgl. Veldhues, B. (1998), S. 11.
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Daneben werden vor allem Daten vermisst, um die konjunkturelle Situation in be-
friedigender Weise beschreiben zu kénnen. Dies betrifft einerseits die Handwerks-
berichterstattung, in der seit einigen Jahren keine absoluten Zahlen mehr verdffent-
licht werden, andererseits die Tatsache, dass iiber das Investitions- und das Exis-
tenzgriindungsgeschehen keine verldsslichen Daten vorliegen.

Die Defizite liegen jedoch nicht nur im inhaltlichen Bereich. Eine Anforderung an
die amtliche Handwerksstatistik besteht auch darin, das Handwerk vollstindig ab-
zubilden. Davon kann gegenwartig jedoch keine Rede sein, denn sowohl das hand-
werksdhnliche Gewerbe als auch die handwerklichen Nebenbetriebe werden statis-
tisch tiberhaupt nicht mehr erfasst (vgl. Kapitel 4).
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6. Madgliche Grunde fur die Defizite bel der Abbildung des
Handwerksin der amtlichen Statistik

Die Defizite in der amtlichen Handwerksstatistik sind auf verschiedene Griinde zu-
riickzufiihren. Zum einen sind allgemeine Probleme anzufiihren, mit denen die ge-
samte amtliche Statistik zu kdmpfen hat. Dies betrifft insbesondere die finanziellen
Restriktionen, die ein immer grofBeres Gewicht bekommen. Auch wird immer stér-
kere Kritik an der Biirokratiebelastung der Wirtschaft geduBBert, wozu auch die Aus-
kunftspflicht der Unternehmen zur amtlichen Statistik z&hlt.

Zum anderen liegen die Schwierigkeiten darin, dass es sich bei den Handwerkssta-
tistiken um komplexe oder Sonderstatistiken® handelt, die nicht in das "normale"
System der amtlichen Wirtschaftsstatistik passen. Dies liegt insbesondere an Fol-
gendem:

e Zuordnung von Unternehmen zum Handwerk,

e Zuordnung von Mischbetrieben,

e Zuspielungen von Daten aus anderen Statistiken,

e Ausweis von Ergebnissen der Gewerbezweigsystematik,

e Ermittlung von Existenzgriindern und "echten" Abgidngen aus der Handwerks-
rolle.

Die Zuordnung von Unternehmen zum Handwerk kann grundsétzlich auf zwei
verschiedene Arten erfolgen. Entweder man befragt den Unternehmer, ob es sich
bei seinem Betrieb um einen Handwerksbetrieb handelt oder man nimmt einen Ab-
gleich mit den Daten der Handwerksrolle vor. Eine Befragung von Personen bringt
das Problem mit sich, das diese die Frage hiufig nicht zutreffend beantworten. Dies
hat i.d.R. zur Konsequenz, dass die Zahl der Handwerksbetriebe unterschitzt wird.
Besonders deutlich ist dies in der Gewerbeanzeigenstatistik™, was zur Konsequenz
hatte, das Handwerksdaten aus dieser Statistik seit zwei Jahren nicht mehr verof-
fentlicht werden. Einschriankend sei hier vermerkt, dass die Existenzgriinder, die ein
Gewerbe anmelden, teilweise auch noch nicht wissen, ob die Tétigkeit, die sie aus-
tiben wollen, dem Handwerk zugeordnet ist.

Ein zweites Beispiel ist der Mikrozensus, wo allerdings nicht Unternehmen, son-
dern Haushalte, d.h. in der Regel Beschiftigte, befragt werden. Hierdurch wird das
Problem nur noch vergroBert.

Aus diesen Griinden bleibt zur Erfassung der Handwerkseigenschaft nur der Ab-
gleich mit den Daten der Handwerksrolle iiber. Dies bedeutete bisher fiir die statisti-

2 Dabei fillt der amtlichen Statistik im Vergleich zu den iibrigen Verwaltungslasten nur eine
kleinere Rolle zu, vgl. Sturm, R. u. Stock, Ch. (2002), S. 838f.
3 7.B. die Handwerksberichterstattung, vgl. Veldhues, B. (1998), S. 12.

' Vgl. Miiller, K. (2000), S. 25.
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schen Amter einen betrichtlich hdheren Aufwand. Mit der Einfithrung des Unter-
nehmensregisters verliert dieses Argument allerdings an Bedeutung, da in diesem
Register die Handwerkseigenschaft aufgrund der Rolleneintragung erfasst ist.

Hier schlief3t sich gleich ein zweites Problem an. In die Handwerksrolle sind relativ
viele Unternechmen eingetragen, die gleichzeitig Mitglieder einer Industrie- und
Handelskammer sind (sog. Mischbetriebe oder Doppelmelder). Der Grund hierfiir
liegt darin, dass Handwerksbetriebe auch nicht-handwerkliche Leistungen anbieten
miissen, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Auflerdem sind Handwerksleistungen
und nicht-handwerkliche Leistungen nicht ohne weiteres abgrenzbar.

Dies verdeutlicht, dass die Mischbetriebe letztlich ihren Fokus im Handwerksbe-
reich haben und damit diesem auch zugeordnet werden sollten.” Eine Ausgrenzung
dieser Betriebe wiirde die Aussagekraft der Handwerksstatistiken verfalschen und
die Bedeutung des Handwerks in der Gesamtwirtschaft ungerechtfertigt reduzieren.

Ein noch gréBeres Problem stellt die Zuspielung von Daten aus anderen Statisti-
ken dar. Dies betrifft insbesondere die Handwerksberichterstattung, zu der Daten-
lieferungen sowohl aus den verschiedenen Baustatistiken (Monatsbericht Bauhaupt-
gewerbe, vierteljahrlicher Bericht im Ausbaugewerbe) als auch aus dem Monatsbe-
richt im Verarbeitenden Gewerbe und den Monatserhebungen im Einzelhandel,
GroBhandel und Gastgewerbe erfolgen.’® Insbesondere liegen diese Probleme darin,
dass in den oben genannten Statistiken teilweise nur Betriebe von Unternehmen mit
20 und mehr Beschiftigten melden. Die Handwerksberichterstattung muss dann
"nur noch" fiir die kleineren Betriebe Daten erheben, wegen moglicherweise sich
verdndernder BetriebsgroB3en jedoch jahrlich tiberpriifen, ob die Daten fiir diese Be-
triebe nicht aus einer anderen Statistik zugespielt werden.

Weiter ist sicherzustellen, dass durch die Zuspielungen GroBenstrukturen nicht ver-
andert werden, so dass moglicherweise groere Betriebe zu liberproportional in die
Auswertung eingehen und damit die Ergebnisse verfilscht werden kénnen.”’

Bereits in Kapitel 3 wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, Ergebnisse differen-
ziert nach der Gewer bezweigsystematik zur Verfiigung zu stellen. Dies ist insofern
problematisch, weil amtliche Statistiken {iblicherweise nach der Wirtschaftszweig-
systematik abgebildet werden. Die Umrechnung auf die Gewerbezweigsystematik
macht eine zusatzliche Abfrage bei den Betrieben notwendig, sofern man nicht auf
eine entsprechende Umrechnung aufgrund der Ergebnisse der Handwerkszdhlung
zuriickgreifen kann.”® Hierfiir ist es jedoch notwendig, aktuelle Daten aus einer sol-
chen Ziahlung zur Verfiigung zu haben.

> Dies gilt natiirlich nicht fiir einige GroBunternehmen, bei denen handwerkliche Teilbereiche in

die Handwerksrolle eingetragen sind.

¢ Ausfiihrlich zu dem Problem der Zuspielung von Daten vgl. Veldhues, B. (1998), S. 11{f. Zu-
kiinftig ist auch eine Zuspielung aus der neuen Dienstleistungsstatistik geplant.

7 Fiir weitere Probleme siche Veldhues, B. (1998), S. 11ft.
¥ Vgl. Veldhues, B. (1998), S. 21.
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Weiter wird die Arbeit der statistischen Amter dadurch erschwert, dass zur Auffri-
schung des Berichtskreises jahrlich Existenzgrinder neu aufgenommen miissen.
Die Daten dieser Firmen sind von den Handwerkskammern zu liefern. Diese haben
jedoch Schwierigkeiten, zwischen Existenzgriindern und "unechten" Neueintragun-
gen zu unterscheiden. Hierunter versteht man Eintragungen in die Handwerksrolle,
die aufgrund eines Rechtsformwechsels o.4. erfolgen.” Ebenso sind Daten iiber
"echte" Loschungen aus der Handwerksrolle notwendig, um die Zahl der auf Lan-
desebene im Rahmen der Handwerksberichterstattung zu befragenden Unternehmen
im Zeitverlauf moglichst konstant zu halten.”” Die Konsequenz ist, dass die statisti-
schen Amter eine kostentrichtige Karteiumfrage durchfiihren miissen, um die
Existenzgriinder (echte Neuzugidnge) herauszufiltern. Kénnten die Handwerkskam-
mern die erforderlichen Informationen liefern, wire dieser Aufwand nicht erforder-
lich (vgl. hierzu Abschnitt 7.5).

Die oben aufgefiihrten Punkte verdeutlichen, dass es sich bei der amtlichen Hand-
werksstatistik um eine recht komplexe Statistik handelt. Hierzu kommt noch ein an-
deres Problem. Die amtliche Statistik muss sich immer mehr nach den Vorgaben
der EU ausrichten.”' Da auf EU-Ebene das Handwerk jedoch eher als nationale Be-
sonderheit einiger EU-Lédnder betrachtet wird, findet dieser Wirtschaftsbereich in
den Vorgaben aus Briissel de facto keine Beachtung. Der Spielraum fiir Fortent-
wicklungen auf nationaler Ebene wird dadurch geringer. Eine Berticksichtigung des
Handwerks ist hier auch deshalb schwierig, weil zukiinftig der EU-Arbeitskrafteer-
hebung, die in den Mikrozensus integriert ist, eine grofle Bedeutung zukommen
soll. Bei dieser arbeitsangebotsorientierten Haushaltserhebung® ist jedoch eine Er-
mittlung der Handwerkseigenschaft durch eine Handwerksrollenabfrage nicht mog-
lich. Ein evtl. Ausweis von Handwerksdaten diirfte daher bei dieser Erhebung kaum
zufriedenstellende Ergebnisse liefern.

" Hierzu ausfiihrlich vgl. Miiller, K. (1997), S. 16.
%0 Vgl. Veldhues, B. (1998), S. 17.
' Vgl. Liiken, St. (2002a), S. 173.
62 Vgl. Liiken, St. (2002a), S. 169.
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7. Madglichkeiten zur Welterentwicklung der amtlichen Hand-
wer ksstatistik

In den bisherigen Ausfiihrungen wurden Anforderungen an eine amtliche Hand-
werksstatistik abgeleitet und diese mit der aktuellen Handwerksstatistik verglichen.
Dabei zeichneten sich erhebliche Defizite ab, fiir die versucht wurde, einige Griinde
aufzuzeigen. Vor diesem Hintergrund werden zur Weiterentwicklung der amtlichen
Handwerksstatistik derzeit einige Moglichkeiten diskutiert:

e Nutzung des Unternehmensregisters,
e Durchfiihrung einer Handwerkszihlung,

e separater Ausweis von Handwerksergebnissen in den amtlichen Statistiken, zu
denen Handwerksbetriebe melden,

e Nutzung von Verwaltungsdateien,

e Erginzung der amtlichen Handwerksstatistik durch die organisationseigene
Handwerksstatistik.

Im Folgenden wird auf diese Mdglichkeiten néher eingegangen.

7.1 Nutzung des Unternehmensregisters

In Deutschland wird derzeit ein Unternehmensregister aufgebaut. Der Anstof3 hierzu
kam von der Europédischen Union, die ihre Mitgliedstaaten im Jahr 1993 durch eine
Verordnung zu Aufbau und Fiihrung eines solchen Registers verpflichtete.®’

Der Aufbau des Unternehmensregisters geschieht durch die Zusammenfiihrung von
bereits bei den statistischen Amtern vorhandenen Adressbestinden sowie vor allem
durch die erstmalige Nutzung von Verwaltungsdateien. Hier sieht das Registerge-
setz die jihrliche Ubermittlung von Informationen aus den Dateien der Finanzbe-
horden, vor allem den Umsatzsteuerdateien, aber auch den Einkommens- und Kor-
perschaftssteuerdateien, den Dateien der Bundesanstalt fiir Arbeit, den Dateien der
Handwerkskammern sowie den Dateien der Industrie- und Handelskammern vor.

Durch die Einbeziehung der Dateien der Handwerkskammern konnen die im Re-
gister vorhandenen Einheiten um handwerksspezifische Merkmale erginzt werden,
um moglicherweise Erhebungen im Handwerk zukiinftig verstirkt tiber das Register
steuern oder bisher durchgefiihrte Handwerkszdhlungen durch Registerauswertun-
gen ersetzen zu konnen.** Dies betrifft vor allem die Handwerkszihlung. Weiter-
fiihrende Uberlegungen gehen sogar dahin, die vierteljihrliche Handwerksberichter-

6 Vgl. Hagenkort, S. (2002), S. 1.
4 Vgl. Hagenkort, S. (2002), S. 10.
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stattung durch — sofern moglich — unterjdhrige Auswertungen von Verwaltungsda-
teien unter Heranziehung des Unternehmensregisters zu ersetzen.”’

Ob diese Uberlegungen realistisch sind, kann derzeit (November 2002) noch nicht
beurteilt werden. Die Ergebnisse einer ersten Testauswertung fiir vier Bundesldander
werden im Friihjahr 2003 erwartet. Angesichts der Probleme, die mit dem Aufbau
des Unternehmensregisters verbunden sind®® und die bisher zu einem erheblichen
Zeitverzug gefiihrt haben, sind Zweifel berechtigt. Auch das Statistische Bundesamt
vermag derzeit noch nicht abzusehen, ob eine Auswertung des Unternehmens-
registers flir das Handwerk die handwerkliche Grundgesamtheit exakt abbilden
kann. Insbesondere bei der Handwerksberichterstattung ist es sehr fraglich, ob diese
Auswertungen den Nachweis absoluter unterjahriger Werte ermdglichen werden.®’
Zudem ist noch nicht geklart, wie gro3 der Zeitverzug bis zur Veroffentlichung der
Daten ist.

Abgesehen von diesen Problemen erscheint es jedoch sicher, dass die zahlenmé-
Bige Bedeutung des Handwerks durch das Unternehmensregister unter schétzt
wird. In den Umsatzsteuerdateien der Finanzbehorden sind ndmlich nur Unter-
nehmen enthalten, die {iber einen Jahresumsatz von mind. 32.500 DM (ab 2002:
16.620 EUR) und einen Vorjahresumsatz von mind. 1.000 DM (512 EUR) verfi-
gen.”® Wie viel Prozent der bei den Handwerkskammern verzeichneten Handwerks-
betriebe (Vollhandwerk und handwerksdhnliches Gewerbe) unter dieser Umsatz-
schwelle liegen, ist nicht bekannt. Insbesondere im handwerksdhnlichen Gewerbe
diirfte es sich um eine betrachtliche Gréenordnung handeln. Diese Betriebe sind
Teil der Handwerkswirtschaft, auch wenn sie ihren Betrieb teilweise nur im Ne-
benerwerb ausiiben (womit sie aber einen nicht unerheblichen Teil zum Haus-
haltseinkommen beitragen kénnen), und daher auch abzubilden.”

Auch durch die Verwendung der Beschéaftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Ar-
beit werden nicht alle Handwerksbeschiftigten abgebildet.”’ In den Zahlen der BA
sind insbesondere folgende Gruppen nicht enthalten:

e Selbststandige,

% Vgl. Landsberg, H. (2001), S. 454.

% Beispielsweise gab es bei den Einspielungen der Handwerkskammerdaten in das Unterneh-

mensregister erhebliche Schwierigkeiten, da viele Handwerkskammern die Steuernummer des
Betriebes nicht zur Verfiigung stellen konnten. Hierdurch kommt es zu zahlreichen Dubletten,
die miihselig eliminiert werden miissen. Vgl. Hagenkort, S. (1999), S. 949.

7 Vgl. Liiken, St. (2002b), S. 448.

8 Daten zu denjenigen Unternchmen, die unter dieser GroBenordnung liegen, sollen den Ein-

kommens- und Kdrperschaftsdateien entnommen werden. Vgl. Hagenkort, S. (2002), S. 10.

% Allerdings ist es problematisch, von den Handwerkskammerverzeichnissen auszugehen, wenn

man die Grundgesamtheit der Handwerksbetriebe ermitteln will, da dort teilweise auch noch
Altmeister, die sich nicht mehr wirtschaftlich betétigen, eingetragen sind.

7 Ausfiihrlich zu der Erfassung von allen Beschiftigten durch die Statistik der Bundesanstalt fiir

Arbeit vgl. Hagenkort, S. (1999), S. 349.
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e mithelfende Familienangehorige,
¢ nicht-sozialversicherungspflichtig Beschiftigte,
e Lehrlinge.

Die Lehrlinge lassen sich aus der Berufsbildungsstatistik relativ einfach zuaddieren
und die mithelfenden Familienangehorigen konnen wegen ihrer geringen Grof3en-
ordnung vernachlissigt werden.”' Die Abbildung der nicht-sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten ist sicherlich durch die Reform in diesem Bereich im Jahr
1999 verbessert worden. Nicht erfasst werden jedoch immer noch Personen, wenn
sie parallel zu einer sozialversicherungspflichtigen Haupttitigkeit (auBerhalb des
Handwerks) noch eine zweite Tatigkeit in einem Handwerksberuf ausiiben. Die
Zahl der Selbststindigen soll durch ein Schétzverfahren hinzugefiigt werden. Dies
gestaltet sich jedoch schwierig, da man nicht davon ausgehen kann, dass in jedem
Unternehmen ein Selbststindiger tétig ist (Problematik bspw. bei GbR, GmbH).

Ein weiteres Problem des Unternehmensregisters liegt darin, dass bislang noch nicht
sichergestellt ist, dass die Daten in der notwendigen Aktualitat zur Verfiigung ste-
hen. Dagegen diirfte das Problem, welches dadurch entsteht, dass zur Umsatzsteuer
Organschaften und keine Unternehmen herangezogen werden, fiir das Handwerk
von untergeordneter Bedeutung sein.”?

Neben diesen Problemen diirfen allerdings auch die Vorteile, die das Unternch-
mensregister moglicherweise bringen kann, nicht vergessen werden. In erster Linie
sind hier zu erwihnen, dass

e im Unternehmensregister die Handwerkseigenschaft erfasst ist und daher geson-
derte Auswertungen flir das Handwerk moglich sind,

e die Datenlage fiir das Handwerk dann zusitzlich verbessert werden kann, wenn
jahrliche (evtl. sogar unterjdhrige) Auswertungen moglich sein sollten, die iiber
den Inhalt der Handwerksberichterstattung hinausgehen,

e die Belastung der Betriebe reduziert wird, da Verwaltungsdateien die Grundlage
des Unternehmensregisters bilden (vgl. Abschnitt 7.4).

Trotz dieser Vorteile erscheint es — solange die Verwendbarkeit des Unternehmens-
registers nicht sichergestellt ist — nicht moglich, auf die Durchfiihrung einer
gesonderten Totalerhebung im Handwerk, wie sie die Handwerkszahlung darstellt,
zu verzichten.

Eine solche Zihlung kann sogar zur Uberpriifung der Qualitit eines solchen Regis-
ters dufBerst wichtig sein. Da eine Handwerkszdhlung auch als Pilotprojekt fiir den
Ersatz von Zéhlungen und Primirerhebungen in den anderen Branchen und Wirt-

' Lt. Handwerkszihlung 1995 waren im Handwerk 75.447 unbezahlt mithelfende Familienange-

horige titig. Dies sind ca. 1,2 % aller Handwerksbeschéftigten, vgl. Statistisches Bundesamt
(1996), Heft 2, S. 16.

2 Ausfiihrlich hierzu siehe Hagenkort, S. u. Schmidt, P. (2001), S. 922ff.



43

schaftszweigen dienen kann, erscheint eine solche Erhebung — parallel durchgefiihrt
zur Registerauswertung — sinnvoll, um die Qualitit des Registers zu testen und die
Erfahrungen fiir die folgenden Auswertungen nutzen zu konnen. Eine urspriinglich
kostengiinstigere Auswertung des Unternehmensregisters kann sehr schnell "teuer"
werden, wenn sich herausstellt, dass die so gewonnenen Ergebnisse nicht die Rea-
litdat widerspiegeln.

7.2  Durchfuhrung einer Handwerkszéhlung

Das wichtigste Defizit einer Auswertung des Unternehmensregister gegeniiber der
Durchfiihrung einer Handwerkszéhlung liegt allerdings darin, dass die Zahl der Er-
hebungsmerkmale weitaus geringer wire. Durch das Unternehmensregister ist ne-
ben der Anzahl der Unternehmen nur das hauptsédchlich ausgeiibte Handwerk, die
wirtschaftliche Téatigkeit, die Zahl der tatigen Personen und die Hohe des Umsatzes
(beides mit o.g. Einschrinkung) abbildbar. Wichtige Angaben zu anderen Struktur-
merkmalen des Handwerks, wie bspw. Art des Umsatzes, Absatzrichtung des Um-
satzes, Bruttolohne und -gehilter, Personen nach Stellung im Unternehmen fehlen
dagegen.

Da aullerdem derzeit hochst ungewiss ist, ob — wie im vorherigen Abschnitt ausge-
fiihrt — das Unternehmensregister fiir das Handwerk iiberhaupt verwertbare Ergeb-
nisse darstellen kann, erscheint es sinnvoll, vorerst eine erneute Handwerkszéhlung
durchzufiihren.” Nach dem Handwerkstatistikgesetz ist diese alle acht bis zehn
Jahre vorgesehen, d.h. in den Jahren 2003-2005, so dass ohne eine Anderung des
Gesetzes diese Erhebung auf jeden Fall durchgefiihrt werden muss. Dabei dient die
Handwerkszédhlung, wie bereits in Abschnitt 4.2.1 erwéhnt, nicht nur dazu, struktu-
relle Daten fiir das Handwerk bereitzustellen, sondern vor allem die Basis fiir an-
dere Statistiken, wie z.B. die Handwerksberichterstattung, zu schaffen. Denn eine
Totalerhebung deckt Ungenauigkeiten einer Stichprobenerhebung auf. Weiter spre-
chen folgende Argumente fiir die erneute Durchfithrung der Handwerkszahlung:

e Die Handwerkszdhlung ist die einzige umfassende, detaillierte und sichere Da-
tenbasis fiir Strukturmerkmale im Handwerk. Nur durch ihre Ergebnisse kann
der Strukturwandel in diesem Wirtschaftsbereich verdeutlicht werden. Dies gilt
insbesondere angesichts der Tatsache, dass seit 1995, der letzten Zéhlung, der
Strukturwandel sehr stark an Tempo gewonnen hat vor allem in den Bau-,
Ausbau- und in den Nahrungsmittelhandwerken. Vor allem in den neuen Bun-
desldndern hat sich das Handwerk seitdem erheblich verdndert.

e Die Handwerkszdhlung erlaubt detaillierte Aussagen dariiber, welchen Wirt-
schaftszweigen die einzelnen Gewerbezweige zugeordnet werden und umge-
kehrt.

73 Zu iiberlegen ist, ob in diese Zahlung das handwerksihnliche Gewerbe nicht einbezogen wer-

den konnte.
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e Nur eine Vollerhebung mit gesetzlicher Auskunftspflicht enthdlt genligend Da-
ten, um auch Ergebnisse auf kleinrdumiger Ebene abbilden zu kénnen.”

Als Ersatz fiir eine Handwerkszihlung wird derzeit in den statistischen Amtern
tiberlegt, neben der Auswertung des Unternehmensregisters eine Stichprobe zu zie-
hen, um zusédtzliche Merkmale abbilden zu kénnen. Wenn dies jedoch nicht mit ei-
nem Verlust von Daten auf kleinrdumiger Ebene einhergehen und Daten fiir alle
Handwerkszweige zur Verfiigung stehen sollen, miisste die Stichprobe derart grof3
sein, dass gegeniiber der traditionellen Totalerhebung kein Kostenvorteil vorhanden
ware.

7.3 Separater Ausweis von Handwerksergebnissen in den amtlichen
Statistiken, zu denen Handwer ksbetriebe melden

Derzeit werden zwar viele Handwerksbetriebe zu verschiedensten amtlichen Statis-
tiken per Meldepflicht herangezogen, deren Ergebnisse jedoch nicht gesondert aus-
gewiesen, wodurch im iibrigen auch die Motivation dieser Betriebe zum Ausfiillen
der jeweiligen Statistik nicht gestdrkt wird. Dies diirfte vor allem drei Griinde ha-
ben. In einem Fall (Gewerbeanzeigenstatistik) wurden viel zu niedrige Handwerks-
ergebnisse ermittelt, so dass der separate Ausweis wieder riickgéngig gemacht
wurde. Fiir einige Statistiken werden nur gro8ere Handwerksbetriebe herangezogen,
deren Ergebnisse fiir das gesamte Handwerk sicher nicht reprisentativ sind
(Monatsbericht fiir den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe). Nicht {ibersehen
werden darf natiirlich als drittes, dass jede separate Aufbereitung auch zuséitzliche
Kosten mit sich bringt, ein Argument, das angesichts knapper 6ffentlicher Kassen
ein grofles Gewicht hat.

Um die Abbildung des Handwerks in der amtlichen Statistik zu verbessern, sollte
daher gepriift werden, bei welchen Statistiken ein separater Ausweis der Handwerks
— sei es nur als Darunter-Position oder sogar als differenziertes Ergebnis nach Wirt-
schafts- oder gar Gewerbezweigen — grundsitzlich moglich ist. Dies konnten fol-
gende Statistiken sein:”

e Kostenstruktur- und Investitionserhebung im Produzierenden Gewerbe,

e Insolvenzstatistik (wiirde wichtige Informationen zu den Auswirkungen kon-
junktureller und struktureller Entwicklungen auf das Handwerk bringen),

e Umsatzsteuerstatistik (wiirde Aussagen iiber Marktanteile des Handwerks erlau-
ben),

™ Die Belastung wiirde von den Betrieben erfahrungsgemif als nicht allzu stark empfunden.

Denn erstens findet diese Erhebung nur alle acht bis zehn Jahre statt und zweitens ist das Inte-
resse der Betriebe an den Ergebnissen relativ hoch. Hierzu kann auch eine verstirkte Offent-
lichkeitsarbeit der Handwerksorganisationen, die nur bei selten durchgefiihrten Erhebungen
mdoglich ist, beitragen.

7 Auf einige dieser Statistiken wurde in Abschnitt 4.3 niher eingegangen.
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e Monatsbericht fiir den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe,

e Erhebung der Energiemerkmale (auf Basis des kiinftigen Energiestatistikgeset-
zes geplant),

e Gewerbeanzeigenstatistik (sofern Vorschldge aufgegriffen werden, die eine bes-
sere Abbildung des Handwerks ermdglichen diirften),”®

e Dienstleistungsstatistik (der Aussagewert ist fiir das Handwerk allerdings nicht
sehr hoch, da diese Statistik nur relativ wenige Handwerksbetriebe betriftt, vor
allem Gebaudereiniger).”’

Durch die Einfilhrung des Unternehmensregisters diirften die Moglichkeiten zum
separaten Ausweis des Handwerks grundsitzlich verbessert werden, da sich einige
dieser Statistiken auf das Unternehmensregister stiitzen und dort die
Handwerkseigenschaft erfasst ist.

Besonders interessante Ergebnisse konnte das Handwerk durch die Neuordnung der
Statistik im Produzierenden Gewerbe bekommen. Nach einer EU-Ratsverordnung
miissen zu dieser Statistik zukiinftig auch Betriebe von Unternehmen mit weniger
als 20 Beschiftigten herangezogen werden. Dies betrifft jeweils 6.000 Betriebe aus
dem Verarbeitenden und dem Baugewerbe. Darunter diirften vorrangig Handwerks-
betriebe sein. Damit konnte mdglicherweise ein repridsentatives Bild des Hand-
werks, das auch kleinere Betriebe umfasst, gewonnen werden.

Wiirde man in dieser Statistik das Handwerk separat ausweisen, wiren Daten insbe-
sondere iiber Investitionen im Handwerk erhiltlich, die bisher trotz ihres groflen
Gewichts bislang fiir die Analyse der Konjunkturentwicklung nicht zur Verfiigung
standen. Um das Kostenargument zu entlasten, wére zu iiberlegen, ob die Hand-
werksdaten nur auf Sonderanfrage {iberlassen werden und auf eine Verdffentlichung
in der entsprechende Reihe verzichtet wird.

7.4  Nutzung von Verwaltungsdateien

Wie bereits in Abschnitt 7.1 angedeutet, iiberlegt man derzeit, die Belastung der
Betriebe dadurch zu vermindern, dass man vermehrt Verwaltungsdaten heranzieht.
Dabei hat die systematische Nutzung dieser Daten verschiedene Vorteile: ™

e Die Grundgesamtheit wird i.d.R. vollstindig abgedeckt und ist daher nicht mit
Schitzfehlern behaftet wie bei Stichprobenerhebungen.

e Die Zuverlassigkeit der Daten wird dadurch betrichtlich erhoht und auch Analy-
sen und Teilpopulationen auf tiefer regionaler Stufe sind moglich.

% vgl. Miiller, K. (2000), S. 30ff

77" Ca. 20.000 Handwerksunternehmen aus den Wirtschaftszweiggruppen I (Verkehr und Nach-

richteniibermittlung) und K (Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sa-
chen sowie Erbringung von Dienstleistungen {iberwiegend fiir Unternehmen).

7 Vgl. Buhmann, B. (0.].).
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e Mittelfristig werden deutliche Kosteneinsparungen bei der Datenbeschaffung
erwartet.

e Die Belastung der Befragten wird stark reduziert.
Dem stehen jedoch einige Nachteile gegeniiber:

e Die Verwaltungsdateien erhalten oft nur wenige Informationen, da ,, ... die nach-
gewiesenen Tatbestinde an Verwaltungsakte anknilipfen und keine zusétzlichen
statistischen Fragebildung erlauben.«”

e Die Verwaltungsdateien erhalten oft nicht die von den Statistikern gewiinschten
Definitionen.

e Die Revisionen der Verwaltungsdateien erfolgen i.d.R. aufgrund politischer oder
verwaltungstechnischer Vorgaben und nicht nach statistischen Bediirfnissen.
Dadurch kann die Vergleichbarkeit von Ergebnissen stark eingeschrankt werden.

e Verwaltungsdateien stehen manchmal nicht in der geforderten Aktualitit zur
Verfligung.

e Die Gefahr des Datenmissbrauchs muss soweit wie moglich ausgeschlossen
werden. Deshalb gilt bei Dateniibermittlungen zwischen Verwaltung und Statis-
tik grundsitzlich die "EinbahnstraBengarantie".** Der Riickfluss von Daten an
die Verwaltung ist strikt untersagt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Verwaltungsdaten durchaus eine
gute Moglichkeit darstellen, die Betriebe zu entlasten. Jedoch wirft deren Nutzung
teilweise zusitzliche Probleme auf.

7.5 Erganzung der amtlichen durch die organisationseigene Handwer kssta-
tistik

In den obigen Ausfiihrungen war schon darauf hingewiesen worden, dass die amtli-
che Handwerksstatistik auf die Unterstiitzung der Handwerkskammern angewiesen
ist. Dies betrifft vor allem die Zulieferung von Daten sé@mtlicher Betriebe aus der
Handwerksrolle einerseits zur Handwerkszidhlung bzw. zum Unternehmensregister,
andererseits auch jdhrlich der Neueintragungen und Loschungen zur Aktualisierung
des Berichtskreises (z.B. bei der Handwerksberichterstattung). Hierbei gab es im-
mer wieder Probleme die daher riihren, dass in der Handwerksrolle einige Betriebe
erfasst werden, die wirtschaftlich iiberhaupt nicht mehr (Altmeister) oder nur mit
einem sehr geringem Anteil (Feierabendhandwerker) aktiv sind. Auch sind die
meisten Handwerkskammern nicht in der Lage, Adressen von Existenzgriindungen
und "echten" Abgingen bzw. Loschungen von Betrieben zu liefern, da in der
Handwerksrollenstatistik bspw. zwischen Umgriindungen und Existenzgriindungen

7 Angele, J. (1997), S. 465.
8% Vgl. Hagenkort, S. (1999), S. 943.
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nicht unterschieden wird.®' Fiir die statistischen Amter bedeutet es einen erhebli-
chen personellen und finanziellen Aufwand, die echten von unechten Existenzgriin-
dern zu unterscheiden.®> Auch ist es den Handwerkskammern nicht immer méglich,
den aktuell schwerpunktmiBig ausgeiibten Handwerkszweig mitzuteilen. Daher
miissen die statistischen Amter zusitzlich eine Karteiumfrage durchfiihren, um den
Wirtschafts- (teilweise auch Gewerbezweig) und die Zahl der Beschiftigen
festzustellen.

Wenn es den Handwerkskammern moglich wére, die Daten nach den Anforderun-
gen der statistischen Amter zu liefern, konnte die Handwerksorganisation einen
nicht unbetrdchtlichen Beitrag zu einer qualitativen Verbesserung der
Handwerksstatistik leisten. Fiir die Handwerkskammern taucht dabei jedoch das
Problem auf, dass It. Anlage D der Handwerksordnung nur bestimmte Daten erfasst
werden diirfen. Hierzu gehort nicht die Tatsache, ob es sich bei einer Eintragung in
die Handwerksrolle, um eine Existenzgriindung oder um eine Umgriindung handelt.
Neben diesen Datenschutzgriinden sind personelle und finanzielle Restriktionen in
den zustindigen Abteilungen der Handwerkskammern fiir die Defizite in der
organisationseigenen Handwerksstatistik verantwortlich.

Nicht zu verschweigen ist auch, dass es in vielen Handwerksorganisationen an ei-
nem Bewusstsein iiber die Bedeutung der organisationseigenen Statistik mangelt.
Dabei konnte diese Statistik die amtliche Handwerksstatistik in vielerlei Hinsicht
erganzen.

Dies gilt sowohl fiir die handwerkliche Sekundér- als auch die Primaérstatistik. Die
handwerkliche Sekundarstatistik beruht auf Verzeichnissen, deren Fithrung den
Handwerkskammern 1t. Handwerksordnung vorgeschrieben ist, so z.B. die
Handwerksrolle, das Verzeichnis der Inhaber handwerksdhnlicher Gewerbe und die
Lehrlingsrolle. Daneben werden in den Handwerkskammern aber auch die Zahl der
Meister- und Gesellenpriifungen, die Zahl der Fortbildungen und die
Loschungsgriinde erfasst.

Die Moglichkeiten der handwerklichen Sekundirstatistik werden bislang von den
meisten Kammern noch nicht ausgeschopft, wenn es auch hier zwischen den einzel-
nen Handwerkskammern betrdchtliche Unterschiede gibt. Beispielsweise konnte
man Ergebnisse ermitteln iiber den Anteil von Handwerksunternehmen mit
Zweigbetrieb, die Uberlebensquote der Betriebe, die Griinde fiir die Loschungen
(des Alters wegen, freiwilliges Ausscheiden, Ubergabe, Verkauf des Betriebes und
Aufgabe des Betriebes aus wirtschaftlichen Griinden), den Anteil der Neugriinder
bzw. Ubernehmer und den Anteil der Existenzgriinder, die sich aufgrund einer
Meisterpriifung selbststindig machen.

Die organisationseigene Primarstatistik verfolgt vor allem das Ziel, die wirt-
schaftliche Situation des Handwerks abzubilden, wie es It. § 91 (2) der Hand-

81 Vgl. Miiller, K. (1997), S. 16.
2 Vgl. Veldhues, B. (1998), S. 17.
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werksordnung vorgesehen ist. Fiir die Aufbereitung dieser Erhebungen ist das Vor-
liegen einer amtlichen Totalerhebung notwendig, um diese Ergebnisse zu justieren
und richtig einordnen zu konnen. Auch aus diesem Grund ist die Durchfiihrung ei-
ner neuen Handwerkszidhlung von erheblicher Bedeutung.
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8. Zusammenfassung
Kap. 1. Einfihrung

Die Abbildung des Handwerks in der amtlichen Statistik ist in den letzten Jahren
immer stirker reduziert worden. Wenn diese Entwicklung so weiter geht, stehen
bald keine Daten aus der amtlichen Statistik mehr fiir das Handwerk zur Verfligung.
Damit wiirde das Handwerk léngerfristig sein Erscheinungsbild als eigenstidndiger
Wirtschaftsbereich mit allen volkswirtschaftlichen Konsequenzen einbiiflen.

In diesem Arbeitsheft werden Anforderungen und gegenwirtige Defizite der amtli-
chen Handwerksstatistik diskutiert, einige Probleme angerissen und Moglichkeiten
zur Weiterentwicklung der amtlichen Handwerksstatistik aufgezeigt.

Kap. 2 Bedeutung des Handwerks in der Gesamtwirtschaft

Der Wirtschaftsbereich Handwerk stellt einen wesentlichen Faktor der Gesamtwirt-
schaft dar. So zdhlen nach den vorliegenden, allerdings unbefriedigenden Daten,
etwa jedes vierte Unternehmen und jeder siebte Erwerbstitige zum Handwerk. Der
Anteil an allen Existenzgriindungen betrigt knapp 30 %, und die Stabilitdt der Un-
ternehmen ist vergleichsweise hoch. Einen besonderen Stellenwert im Handwerk
besitzt die Bildung von Humankapital. Hier erfiillt das Handwerk durch seine be-
achtlichen Aus- und Weiterbildungsleistungen wichtige volkswirtschaftliche Funk-
tionen. Gerade in der deutschen Volkswirtschaft, deren wichtigster Faktor das
Know-how seiner Bevolkerung darstellt, ist dieser Beitrag nicht zu unterschétzen.

Durch quantitative Daten kann die volkswirtschaftliche Bedeutung des Handwerks
aber bei weitem nicht vollstindig erfasst werden. Vielmehr hat das Handwerk dar-
tiber hinaus einige gesamtwirtschaftliche Funktionen. In diesem Zusammenhang
sind bspw. die Bedeutung als Anbieter von Arbeitspldtzen im ldndlichen Raum, die
Bedeutung fiir eine Kultur der Selbststindigkeit, die Bedeutung zur Umsetzung des
technischen Fortschrittes und die Bedeutung fiir die Erhaltung der Umwelt zu nen-
nen.

Kap. 3: Anforderungen an die amtliche Handwerksstatistik

Die Anforderungen des Handwerks an die amtliche Statistik betreffen vor allem drei
Bereiche. Zum einen ist die Stellung des Handwerks in der Gesamtwirtschaft ada-
quat abzubilden, zum zweiten miissen Indikatoren flir die konjunkturelle Entwick-
lung zeitnah zur Verfiigung stehen und zum dritten sollten strukturelle Veridnde-
rungen des Handwerks in ausreichender Klarheit deutlich werden. Hierbei ist als
Nebenbedingung zu beachten, dass die Ergebnisse in moglichst hoher regionaler
und sektoraler Differenziertheit vorliegen. Der Grund hierfiir liegt darin, dass das
Handwerk kleinrdumig orientiert und in viele verschiedene Handwerkszweige ge-
gliedert ist, die unter strukturellen und konjunkturellen Gesichtspunkten eine unter-
schiedliche Entwicklung aufweisen.
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Bei all diesen Anforderungen an die amtliche Statistik ist unbedingt zu beriicksich-
tigen, dass die Belastungen der Handwerksunternehmen moglichst gering
gehalten werden. Dabei kann die Motivation der Handwerker zum Ausfiillen der
Fragebogen gesteigert werden, wenn das Handwerk in der amtlichen Statistik — so-
fern moglich — gesondert ausgewiesen wird. Auch sollten moglichst Verwaltungs-
dateien genutzt werden, um die Betriebe zu entlasten.

Kap. 4. Darstellung der amtlichen Handwerksstatistik

Die amtliche Handwerksstatistik kann danach unterschieden werden, ob die Statis-
tik speziell fiir das Handwerk erhoben wird oder ob Handwerksdaten in einer allge-
meinen Statistik nur gesondert ausgewiesen werden. Ein zweites Unterscheidungs-
merkmal liegt darin, ob es sich um eine Total- oder um eine Teilerhebung handelt.
Weiter ist zwischen einer Primir- und einer Sekundérerhebung zu unterscheiden,
wobei bei letzterer die statistischen Daten aus anderen Quellen (v.a. Verwaltungs-
dateien) stammen.

Derzeit existieren noch drei Handwerksstatistiken im engeren Sinne: Handwerks-
zdhlung, Handwerksberichterstattung, Arbeiterverdienste im Handwerk. Daneben
kommen zwei Handwerksstatistiken im weiteren Sinne, die jedoch nur einge-
schrinkte Aussagen liber das Handwerk erlauben. Dies sind die Berufsbildungs-
und die Beschiftigtenstatistik.

Die Handwer kszahlung stellt das Kernstiick der gesamten Handwerksstatistik dar.
Dies liegt daran, dass es sich hierbei um die einzige Totalerhebung im Handwerk
handelt, die fundierte Aussagen iiber regionale, sektorale und betriebsgroBenmaflige
Untergliederungen erlaubt. Hinzu kommt, dass die Handwerkszidhlung viele Erhe-
bungsmerkmale beinhaltet. Eine neue Handwerkszihlung ist jedoch in Frage ge-
stellt, da man diese evtl. durch eine Auswertung des Unternehmensregisters substi-
tuieren will.

Die Zielsetzung der Handwerksberichterstattung liegt in einer Darstellung des
konjunkturellen Verlaufs des Handwerks in fachlicher und regionaler Gliederung.
In dieser Stichprobenerhebung werden seit der letzten Handwerkszéhlung jedoch
keine Absolutzahlen mehr abgebildet, wodurch die derzeitige Aussagekraft dieser
Statistik immer mehr an Wert verliert.

In der Statistik "Arbeiterverdienste im Handwerk" werden fiir zehn grof3¢ hand-
werkliche Gewerke Angaben liber bezahlte Wochenarbeitsstunden und Bruttover-
dienste zur Verfiigung gestellt. Die Zukunft dieser Erhebung ist unsicher, da iiber-
legt wird, diese Statistik zukiinftig in die Verdiensterhebung im Produzierenden
Gewerbe zu integrieren.

Daten tiber Auszubildende im Handwerk finden sich online in der Berufsbildungs-
statistik. Neben der Zahl der Auszubildenden sind hier noch Informationen bspw.
tiber Neuabschliisse, Vertragsauflosungen, Auslianderanteil usw. erhéltlich.
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Die Beschéftigtenstatistik kann nur indirekt fiir das Handwerk genutzt werden,
wenn die dort abgebildeten Berufe ausschlielich dem Handwerk zugehdrig sind.
Gesamtergebnisse tiber das Handwerk lassen sich daraus nicht gewinnen. Von Be-
deutung ist die Statistik fiir die abgebildeten Berufe, um Strukturentwicklungen auf-
zeigen zu konnen. Die Beschiftigtenstatistik steht ebenfalls online zur Verfiigung.

Das Bau- und Ausbaugewerbe stellt den grofiten Bereich innerhalb des Hand-
werks dar. Die Betriebe dieser Branche werden zu verschiedenen Statistiken heran-
gezogen, von denen die Totalerhebung im Baugewerbe das Handwerk gesondert
ausweist. Daneben existieren einige Erhebungen im Ausbaugewerbe, die deshalb
fiir das Handwerk interessant sind, da das Ausbaugewerbe fast vollstindig dem
Handwerk zuzuordnen ist.

In den letzten Jahren ist die Abbildung des Handwerks in der amtlichen Statistik
erheblich reduziert worden. Bspw. wurden einige Handwerksstatistiken eingestellt,
so die Zahlung im handwerksdhnlichen Gewerbe und die Kostenstrukturstatistik im
Handwerk. In anderen Statistiken wurde auf den Ausweis von gesonderten Hand-
werksdaten verzichtet. Dies betrifft die Gewerbeanzeigenstatistik, die Insolvenzsta-
tistik, die Wertschopfung innerhalb der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
die Umsatzsteuerstatistik. Dadurch sind heute statistisch abgesicherte Aussagen
tiber wichtige handwerkliche Themen nicht mehr méglich.

Kap. 5. Gegenwartige Defizite in der amtlichen Handwerksstatistik

Beim Vergleich der gegenwirtigen amtlichen Handwerksstatistik mit den Anforde-
rungen, die an eine solche Statistik zu stellen sind, werden erhebliche Defizite of-
fenbar. Diese liegen insbesondere in fehlenden aktuellen Strukturdaten, wie sie
bspw. durch eine Handwerkszdhlung zur Verfiigung gestellt werden konnten.
Daneben werden auch unterjdhrige Absolutdaten iiber Beschéftigte und Umsatz so-
wie Investitionen besonders vermisst.

Problematisch ist auch, dass das Handwerk nicht mehr in seiner Vollstdndigkeit ab-
gebildet wird, da das handwerksdhnliche Gewerbe und die handwerklichen Neben-
betriebe derzeit in der amtlichen Statistik keine Beriicksichtigung mehr finden.

Kap. 6: Maogliche Griinde fur die Defizite bei der Abbildung des Handwerks in
der amtlichen Statistik

Fiir die Defizite in der amtlichen Handwerksstatistik diirften vor allem finanzielle
Restriktionen bei den statistischen Amtern und der Wunsch, die Betriebe von statis-
tischen Meldepflichten zu entlasten, verantwortlich sein. Zusétzlich muss jedoch be-
riicksichtigt werden, dass es sich bei der Handwerksstatistik um eine komplexe Sta-
tistik handelt, die nur schwer in das "normale" System der amtlichen Statistiken in-
tegriert werden kann. Hierfiir sind verschiedene Probleme verantwortlich, wie
bspw. die Zuordnung von Unternehmen zum Handwerk bzw. die Zuordnung von
Mischbetrieben, die Zuspielung von Daten aus anderen Statistiken, der Ausweis von



52

Ergebnissen nach der Gewerbezweigsystematik oder die Ermittlung von Existenz-
griindungen.

Kap. 7. Maoglichkeiten zur Weiterentwicklung der amtlichen Handwer ksstatistik

Zur Weiterentwicklung der amtlichen Handwerksstatistik werden derzeit verschie-
dene Moglichkeiten diskutiert. An erster Stelle steht dabei die Nutzung des Unter -
nehmensregisters, das seit einigen Jahren aufgebaut wird. Das Unternehmensre-
gister kann fiir das Handwerk beachtliche Vorteile bringen. Diese liegen insbeson-
dere darin, dass im Unternehmensregister die Handwerkseigenschaft erfasst wird
und moglicherweise jahrliche, evtl. sogar unterjdhrige Auswertungen moglich sind.

Derzeit ist jedoch noch nicht sicher, wie weit das Unternehmensregister fiir das
Handwerk nutzbar ist bzw. wie weit es die handwerkliche Grundgesamtheit exakt
abbilden kann. Zweifel sind auch deshalb angebracht, weil kleinere Handwerksbe-
triebe wegen der Umsatzschwelle nicht abgebildet und nicht alle Beschiftigten er-
fasst werden.

Aufgrund der Probleme, die gegenwirtig noch mit dem Unternehmensregister ver-
bunden sind, erscheint die Durchfiihrung einer Handwer kszahlung, die nach dem
Handwerksstatistikgesetz in den Jahren 2003 bis 2005 stattfinden muss, am sinn-
vollsten. Die Handwerkszdhlung hat den Vorteil, dass sie erheblich mehr Merkmale
als das Unternehmensregister abbildet, und so umfassend den Strukturwandel in
diesem Wirtschaftsbereich erfassen kann. AuBBerdem ist bei anderen Statistiken der
Riickgriff auf die Basisdaten der Handwerkszdhlung notwendig. Eine Kombination
des Unternechmensregisters mit einer zusitzlichen Stichprobe wiirde kaum Kosten-
vorteile bringen, so dass eine Totalerhebung zu favorisieren ist.

Viele Handwerksbetriebe werden zu amtlichen Statistiken herangezogen, wobei ein
Auswels von Handwerksdaten in diesen Statistiken nicht stattfindet. Die Abbil-
dung des Handwerks in der amtlichen Statistik (und auch die Motivation der Hand-
werksbetriebe) konnten sicherlich verbessert werden, wenn ein entsprechender
Ausweis von Handwerksdaten gegeben wire. Besonders interessant konnte die Sta-
tistik im Produzierenden Gewerbe sein, da dort zukiinftig auch kleinere Hand-
werksbetriebe meldepflichtig werden und da hier zum ersten Mal Zeitreihen {iber
Investitionen im Handwerk verfiigbar sein diirften.

Um die Belastung der Betriebe zu vermindern, iiberlegt man derzeit, vermehrt
Verwaltungsdateien zur amtlichen Statistik heranzuziehen. Die Nutzung dieser
Daten hat erhebliche Vorteile, die vor allem darin begriindet liegen, dass die
Grundgesamtheit vollstindig abgedeckt, die Zuverldssigkeit der Daten erhoht wird
und mittelfristig deutliche Kosteneinsparungen erwartet werden. Zu beachten ist
allerdings, dass auch einige Nachteile damit verbunden sind, die vor allem darauf
zurlickgefiihrt werden konnen, dass die Tatbestinde eher an Verwaltungsakten an-
kniipfen und keine zusétzlichen statistischen Fragestellungen erlauben.
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Einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der amtlichen Handwerksstatistik kann
auch die organisationseigene Statistik leisten, indem diese den statistischen Am-
tern Daten liefert, die diese unmittelbar verwenden konnen, ohne zuséitzlich zu dem
Instrument einer Karteiabfrage greifen zu miissen. Grundséatzlich bietet die hand-
werksorganisationseigene Statistik ergidnzend zur amtlichen Handwerksstatistik
aufgrund der Rolleneintragungen erhebliche Auswertungsmoglichkeiten. Zu beden-
ken ist jedoch, dass zur Aufbereitung und Justierung der organisationseigenen Sta-
tistik die Daten einer aktuellen Handwerkszdhlung unbedingt notwendig sind.
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