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Eine erfolgreiche Entwicklung und Férderung
des landlichen Raumsin Deutschland muss
notwendigerweise neben staatlichen Struk-
turenauch die auf dem Land beheimateten
Betriebe beriicksichtigen. Sie sind die Trager
6konomischer Wertschépfung und damit
fur die Attraktivitat landlicher Rdume ent-
scheidend, wenn es um die Gewinnung und
das Halten von Einwohnern geht. Ohne leis-
tungsfahige Betriebe, die betriebswirtschaft-
lich leistungsfahig und innovativ Wertschop-
fung betreiben, kann keine Region langfristig
bestehen bleiben: ohne sie beginnt eine
Abwanderungstendenzjunger, mobiler Arbeit-
nehmer und Familien. Diese stellt immer
starker 6ffentliche Einrichtungen in Frage,
die in der Folge im Sinne einer zirkularen
Verursachung abgebaut werden, was wie-
derum die Attraktivitat der Region fir Arbeit-
nehmer reduziert. Am Ende der Entwicklung
steht der Verlust der mobilen Bevélkerung
und die weitere Aufgabe von Betrieben auf-
grund des Fachkraftemangels.
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Erfolgreiche Betriebsférderung und Regional-
entwicklung sorgt fur langfristig leistungs-
fahige und innovative Betriebe, die einer
solchen Tendenz entgegenstehen und damit
zur Zukunftsfahigkeit von Regionen beitragen
kénnen. Das Handwerk spielt fur landliche
Raume eine kaum zu unterschatzende Rolle,
dainsbesonderein strukturschwachen Re-
gionen ein hoher Anteil der Betriebe im
Handwerk angesiedelt sind. Insofern kann
und muss das Handwerk eine zentrale Rolle
bei der Regionalentwicklung des landlichen
Raums spielen. Dabei sind sowohl die Betriebe,
die Handwerksorganisationen als auch die
Politik gefordert, Konzepte zu entwickeln,
die einer langfristigen Entwicklung der Be-
triebe hin zu Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit dient. Allein diese Entwicklungs-
richtung vermag dabei auch langfristig die
Leistungsfahigkeit von Regionen zu erhalten
und zu starken, was einer kurzfristigen Sub-
ventionslogik entgegensteht.
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Damit die politischen Akteure in die Lage
versetzt werden, zweckmafige Férdermog-
lichkeiten zu entwickeln, welche die be-
triebliche Wettbewerbsfahigkeit positiv
beeinflusst, sind solide wissenschaftliche
Erkenntnisse zum Handwerk im landlichen
Raum erforderlich. Aufgrund des begrenzten
Forschungsstands sind dabei zunachst
grundlegende Parameter zu erarbeiten, die
praktische Ansatzpunkte fiir die politischen
Akteure bietet. Der vorliegende Beitrag
ibernimmt dieses Ziel: Es sollen die begrenz-
ten Erkenntnisse der Literatur sowie eine
Reihe grundlegender Strukturparameter
zum Handwerk im landlichen Raum zusam-
mengetragen werden. Hierfiir werden zu-
nachst die bestehenden Erkenntnisse der
Literatur zusammengefasst. Anschlie3end
werden grundlegende Strukturparameter
zur Verteilung des Handwerks im landlichen
Raum prasentiert. Darauf aufbauend werden
Handwerksregionen definiert als solche,
die sich durch besonders hohe Handwerker-
anteile auszeichnen und anschlief3end ihre
strukturellen Eigenschaften betrachtet Hierbei
werden insbesondere die Ausbildungsleis-
tung und andere soziale und arbeitsmarkt-
bezogene Eigenschaften betrachtet. Anschlie-
Rend werden die historischen Kontinuitdten
dieser Regionen betrachtet. Schlief3lich erfolgt
eine regionale Betrachtung des Digitalisie-
rungsgrads von Handwerksbetrieben am
Beispiel der Nutzung von digitalem Marketing.
Diese Analyse wird genutzt, um die Existenz
eines ,digital Divides“ zwischen urbanen
und landlichen Handwerksbetrieben zu
Uberprifen, also des systematischen Ab-
fallens des Digitalisierungsgrads auf dem
Land im Vergleich zur Stadt. Den Abschluss
dieses Beitrags bildet ein knappes Fazit.
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1 Vgl. KfW Research 2015, S. 10.
2 Vgl. Runst und Haverkamp 2018.

2.1 Die regionale Rolle des Hand-
werks: Hinweise aus der Literatur

Im Hinblick auf die gesamtwirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Potenziale des Mit-
telstands hat die Rolle des Handwerks eine
ausgesprochen regionale Dimension. Diese
Relevanz zeigt sich in der bisherigen For-
schungsliteratur zur regionalékonomischen
Dimension des Handwerks. Eine Reihe von
Studienergebnissen kann dabei dazu dienen,
eine erste grobe Beschreibung der regiona-
len Rolle des Handwerks zu liefern.

Ein erster Hinweis aus der Literatur hierauf
sind die stark regional ausgerichteten Absatz-
und Bezugsverflechtungen von handwerk-
lichen KMU sowie deren haufige Fokussierung
auf regionale Ausbildungs- und Arbeits-
markte. Beides gilt sicherlich auch fur viele
andere KMU. Im Handwerk ist die lokal-regio-
nale Verankerung jedoch besonders aus-
gepragt. Zum Beispiel waren 2014 zwar nur
23 % der mittelstandischen Unternehmen
auf Auslandsmarkten aktiv.! Weite Teile des
Mittelstands sind daher binnenmarktorien-
tiert, weshalb sich deren Potenziale fur die
gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung gerade im regionalen und tiber-
regionalen Umfeld entfalten. Nach den Er-
gebnissen von Miiller (2015) waren im Jahr
2012jedoch gerade einmal 5,1 % aller Hand-
werksunternehmen im Ausland tatig. Eine
Auswertung des KfW-Mittelstandspanels
zeigt in diesem Zusammenhang entspre-
chend, dass der Absatz von handwerklichen
KMU weitaus starker auf das unmittelbare
lokal-regionale Umfeld konzentriertist alsim
nicht-handwerklichen Teil des KMU-Sektors.2
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Fast ausschliefllich auf den Nahbereich
konzentriert sind die Gesundheits- und Lebens-
mittelhandwerke und die Handwerke fir den
privaten Bedarf. Aber auch im Bau- und
Ausbaugewerbe, dem Kfz-Handwerk und
bei den Handwerken fur den gewerblichen
Bedarf dominiert der lokal-regionale Absatz-
fokus.?> Aufgrund dieser raumlich begrenzten
Geschaftsausrichtung sind Handwerks-
werksunternehmen allgemein in die Ent-
wicklung von Regionen stark eingebunden,
etwaindem sie regionale Ausbildungsmarkte
durch ihre aktive Ausbildungsbeteiligung
stabilisieren oder weil sie durch ihre Ein-
bindung in regionale Innovationssysteme
dynamisierend wirken.* Aus volkswirtschaft-
licher Sicht zentral istin diesem Zusammen-
hang die breite, dezentrale Verteilung der
Handwerksunternehmen im Raum. Denn
hierdurch sind diese tiberdurchschnittlich
haufigauch in landlich-peripheren, struktur-
schwacheren Regionen vertreten, die im
besonderen Interesse der Regionalpolitik
stehen.

Empirisch lasst sich anschaulich zeigen, dass
das Handwerk gerade in landlich-peripheren,
strukturschwacheren Raumen eine wichtige
Rolle spielt.® Hieraus resultiert ein wichtiger
Beitrag zur regionalen Ausgleichsfunktion
des Mittelstands. Diese bezieht sich auf den
regionalpolitisch erwlinschten Abbau raum-
licher Disparitaten, der darauf abzielt, mog-
lichst gleichwertige Lebensverhaltnisse in
den unterschiedlichen Regionen Deutsch-
lands zu erreichen. Eine wesentliche Ziel-
gruppe entsprechender Férderansatze sind
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Vgl. Muller 2015, S. 75.

Vgl. Runst und Haverkamp 2018.
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Vgl. Rammer u. a. 2010, S. 9 und S. 156f.

mittelstandische Unternehmen.® Die dies-
bezugliche Rolle der handwerklichen KMU
ist vielfaltiger Natur. Grundsatzlich kommt
zundchst einmal die Ausbildungs- und Inno-
vationsfunktion des Handwerksinsbesondere
in diesem raumlichen Zusammenhang zum
Tragen. Die BA/BIBB-Bewerberbefragungen
haben beispielsweise gezeigt, dass die regio-
nale Mobilitat von Ausbildungsstelleninte-
ressenten, die maximal ber einen Haupt-
schulabschluss verfligen, sehr niedrig ist.’
Die wesentliche Rekrutierungsquelle fur
den handwerklichen Ausbildungsbereich
speist sich also aus jungen Menschen, die
zwar eher schlechte berufliche Startchancen
haben - weshalb eine erfolgreiche Integration
in berufliche Ausbildung flr sie umso wichtiger
ist -, die dabei jedoch haufig eine besonders
enge Bindung anihre Heimatregion auszeichnet.
Indem das Handwerk diesem Personenkreis
auchin landlich-peripheren, strukturschwachen
Raumen vielfaltige Beschaftigungs- und
Ausbildungsmdoglichkeiten bietet, tragt es
folglich zur Verringerung von regionalen
Disparitatenim Bereich der Humankapital-
bildung bei.

Unter Innovationsgesichtspunktenist wichtig,
dass KMU, die auch ohne eigene FUE innovieren,
vorrangig auf lokalen und regional eng ab-
gegrenzten Markten aktiv sind.® Daher nehmen
Handwerksunternehmen gerade in landlich-
peripheren, strukturschwacheren Raumen
eine wichtige Stellung im Innovationssystem
ein. Denn aufgrund der funktionsraumlichen
Arbeitsteilung sind solche Regioneninsofern
benachteiligt, als dass der Besatzan forschungs-

Vgl. Rudolph 1997, S. 104ff.; Breidenbach u. a. 2012, S. 65f.

Vgl. GEFRA/RUFIS 2016; Deutscher Bundestag 2016, S. 19f.
Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2009, S. 83ff; Bundesinstitut fur Berufsbildung 2016, S. 101.
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intensiven Industrien im Allgemeinen recht
gering ausfallt. Und falls ein entsprechendes
Unternehmen dennoch vor Ort vertretenist,
dann haufig nurin Formvon ausgelagerten
betrieblichen Funktionen mit geringer In-
novationsrelevanz (z. B. Produktion und
Montage). Demgegeniiber stellt sich die Lage
im Handwerk anders dar. Weil die Mehrzahl
der handwerklichen KMU immer noch ein-
zelbetrieblich organisiert ist, kommt ihr
Innovationspotenzial (vor allem bei der Adop-
tion und Diffusion neuer Technologien)®in
den Problemregionenvoll zum Tragen. Dies
reduziert in landlich-peripheren, struktur-
schwacheren Raumen die negativen Folgen
der funktionsraumlichen Arbeitsteilung.*

Daneben leisten handwerkliche KMU einen
unmittelbaren Beitrag zum regionalpoliti-
schen Ausgleichsziel, indem siein landlich-
peripheren, strukturschwacheren Raumen
eine allgemeine Versorgungsaufgabe vor
allem fir private Haushalte, daneben aber
auch flr gewerbliche und 6ffentliche Auf-
traggeber erfillen.** Durch ihr Angebot an
Guternund Dienstleistungen sind Handwerks-
unternehmen in diesen Regionen somit in
erheblichem Maf3e in die Aufrechterhaltung
der Lebens- und Standortqualitat eingebunden.
Gleichzeitig gehen von der Handwerkswirt-
schaft wichtige regionale Einkommenseffekte
aus. Dies zum einen dadurch, da das Handwerk
aufgrund hoher Arbeits- und Fachkréfteinten-
sitat die Palette an Beschaftigungsmaglich-
keiten gerade in strukturschwachen Regionen
bereichert - was wiederum den Menschen
in diesen Gegenden langfristige Erwerbs- und
Lebensperspektiven eroffnet.

1]

9  Siehe hierzu Unterkapitel 3.

10 Vgl. Rudolph 1997, S. 119f.

11 Vgl.im Folgenden ebd., S. 78ff. und S. 126f.
12 Vgl. Miiller, K. 2015,S. 75 und S. 192.

13 Vgl. Thoma, J. 2010; 2011.

Da Handwerksunternehmen zum anderen
eng mitihrem lokal-regionalen Umfeld tiber
Absatz- und Bezugsverflechtungen verbunden
sind, verbleibt das durch sie generierte Ein-
kommen haufig innerhalb der Region (z. B.
weil Vorleistungen intraregional bezogen
werden oder weil erwirtschaftete Gewinne
wieder in der Standortregion fiir investive
und konsumtive Zwecke verwendet werden).
Zudemistrelevant, dassin landlich-peripheren,
strukturschwacheren Raumen auch solche
Handwerke Uberproportional vertreten sind,
die nicht nur einen lokal-regionalen Absatz-
fokus haben, sondern die haufig zusatzlichin
nennenswertem Maf3e auf Gberregionalen
bzw. internationalen Markten aktivsind (Bau-
und Ausbaugewerbe, handwerkliche Zulieferer
und Investitionsguterhersteller, Kfz-Hand-
werk).1? Viele Gewerke erhdhen somit das
verfligbare Gesamteinkommeninihrer Region
durch Schaffung von zusatzlichen Einkom-
mensquellen von aufRen.

Die beschriebenen regionalen Einkommens-
effekte kdnnen dabei nicht zuletzt aufgrund
der Tatsache wirken, dass Handwerksunter-
nehmen ein vergleichsweise beharrendes
Beschaftigungsverhalten aufweisen und
folglich in wirtschaftlichen Krisenzeiten
tendenziell langer an ihren Arbeitskraften
festhalten als nicht-handwerkliche (Grof3-)
Unternehmen.® Zudem gibt es Hinweise
darauf, dass die Uberlebenswahrscheinlich-
keit von Existenzgriindungen im Handwerk
im gesamtwirtschaftlichen Vergleich tiber-
durchschnittlich hoch ist.* In der Summe
tragen Handwerksunternehmen daher in
landlich-peripheren, strukturschwacheren

14 Vgl. Hagenu.a.2011,S.36 und S. 39; Hagen u. a. 2012, S. 59 und S.122; Miller 2014, S. 92ff.
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Raumen wesentlich zur nachhaltigen Einkom-
mensentstehung bei, was wiederum die poten-
ziellen Einkommensunterschiede zwischen
unterschiedlich stark aufgestellten Regionen
mildert.

Schlussendlich leisten handwerkliche KMU
einen unmittelbaren Beitrag zum regional-
politischen Ausgleichsziel, indem sie in
landlich-peripheren, strukturschwacheren
Raumen eine allgemeine Versorgungsauf-
gabe vorallem fr private Haushalte, daneben
aber auch fir gewerbliche und 6ffentliche
Auftraggeber erfiillen. Sie sind in den ent-
sprechenden Regionen daher wesentlich an
der Aufrechterhaltung der Lebens- und
Standortqualitat beteiligt. Gleichzeitig tragen
Handwerksunternehmen dort zur nachhaltigen
Einkommensentstehung bei, was wiederum
die Einkommensunterschiede zwischen unter-
schiedlich stark aufgestellten Regionen mildert.
Dies zum einen dadurch, weil das Handwerk
aufgrund seiner hohen Arbeits- und Fach-
krafteintensitat die Palette an Ausbildungs-
und Beschaftigungsmaglichkeiten gerade
in landlich-peripheren, strukturschwacheren
Raumen bereichert - was wiederum den
Menschenin diesen Gegenden vor Ort lang-
fristige Erwerbs- und Lebensperspektiven
er6ffnet. Zum anderen verbleibt das von
Handwerksunternehmen generierte Einkom-
men aufgrund ihrer stark lokal-regionalen
Verankerung haufig innerhalb der Region.

Diesbeziiglichist zudem zu berticksichtigen,
dassinlandlich-peripheren, strukturschwa-
cheren Rdumen auch solche Teile des Hand-
werks tiberproportional vertreten sind, deren
Unternehmen haufig das verfligbare Gesamt-
einkommen in ihrer Region aufgrund ihrer
zum Teil iiberregionalen bzw. internationalen

[

15 Vgl. Runst und Haverkamp 2018.

Absatztatigkeit erhhen. Wenn es um die
Erreichung des regionalpolitischen Aus-
gleichsziels geht, spricht vor diesem Hinter-
grund somit vieles daftr, handwerkliche
KMU in die regionale Entwicklung aktiv
einzubeziehen und ihr Potenzial vor allem im
Hinblick auf landlich-periphere, struktur-
schwéchere Rdume moglichst auszuschopfen.

Um dieses wirtschaftspolitische Ziel zu er-
reichen, istjedoch eine detaillierte empirische
Analyse der handwerklichen Strukturenim
Raum erforderlich. Diese kann Ansatzpunkte
flr die gezielte Férderung durch Regional-,
Struktur- und Innovationspolitik bieten. Im
Folgenden soll daher eine weitergehende
Analyse handwerklicher Strukturmerkmale
im Raum erfolgen, die Gber die bisherigen
Untersuchungen hinausgeht. Hierbei kann
aufaktuelle empirische Auswertungen zuriick-
gegriffen werden, die geeignet sind, dir regio-
nalkonomische Relevanz des Handwerks zu
verdeutlichen.

2.2 Aktuelle empirische Hinweise
zur regionalen Relevanz des
Handwerks

Fur die empirische Analyse kann ein spezifi-
scher Datensatzim Hinblick auf Handwerks-
fragestellungen genutzt werden, derin dieser
Form erstmalig ausgewertet wurde. **

Die Daten der laufenden Raumbeobachtung
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) kénnen genutzt werden,
um Informationen zur rdumlichen Verteilung
des Handwerks zu gewinnen und auszuwerten.
Diese Datensind als,,Indikatoren und Karten
zur Raum- und Stadtentwicklung® (INKAR)
auf der Website des BBSR in Form einer

Aktuelle empirische Hinweise zur regionalen Relevanz des Handwerks
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Datenbank hinterlegt und kostenlos verfug-
bar.*® Sie versammeln auf der Ebene der raum-
lichen und administrativen Gliederungsein-
heiten (Gemeinden, Kreise, Regionen und
NUTS-Regionen) die zentralen Statistiken
zurdemografischen Entwicklung, zur Arbeits-
marktlage und zur sozialen Lage der Bevol-
kerung sowie zu dem lokalen Wirtschafts-
geflige. Der wichtigste Teil der verfligbaren
Daten liegt auf der Ebene aller 402 deutschen
Landkreise bzw. kreisfreien Stadte (hier-
nach: Kreise) vor. Damit kann fiir jeden Kreis
seine demografische und wirtschaftliche
Struktur statistisch erfasst und beschrieben
werden. Der Datensatz ist als Panel struk-
turiert und der Grof3teil aller Daten liegt fur
den Zeitraum von 2000 bis 2015 vor. Daten
mit Bezug zur Handwerkswirtschaft (die
Informationen zu Beschaftigten und Um-
sdtzen im Handwerk auf regionaler Ebene)
bilden jedoch eine Ausnahme, da sie nur fur
die Jahre 2011 bis 2013 verfligbar sind. Aus
diesem Grund wird in dieser Untersuchung
keine Entwicklung im Zeitablauf nachge-
zeichnet, sondern eine Zeitpunktaufnahme
fur das Jahr 2013 vorgenommen. Die geo-
grafischen Digitaldaten, welche die Form
und Lage der einzelnen Kreise abbilden und
eine Visualisierung der auf Basis der INKAR-
Daten gewonnen Ergebnisse ermdglichen,
sind der Website des Bundesamts fiir Karto-
grafie und Geodasie entnommen.*’

2.2.1 Dieregionale Verteilung des
Handwerks in Deutschland

Grundlegend kann auf Basis dieses so be-
schriebenen Datensatzes zunachst geklart
werden, in welchen Regionen Deutschlands
das Handwerk unter arbeitsmarktpolitischen

7]

16 Siehe: http://www.inkar.de.
17 Siehe: http://www.geodatenzentrum.de.

Gesichtspunkten eine tiberdurchschnittlich
grof3e Rolle spielt. Diese Frage lasst sich
beantworten, indem der Blick auf die regio-
nalen Arbeitsmarkte geworfen und die relative
Bedeutung des Handwerks fur die lokale
Erwerbstatigenstruktur beschrieben wird.
Die Daten der INKAR-Datenbank erlauben
es, flr jeden Kreis den Anteil der im Hand-
werk Tatigen an allen Erwerbstatigen zu
bestimmen. Die Ergebnisse dieser Analyse
sind grafisch in der Abb. 1 dargestellt: Je
dunkler der Kreis eingefarbt ist, desto hoher
ist der Anteil von Handwerksbeschaftigten
an allen Erwerbstatigen in der Region.

Im Allgemeinen gilt, dass der Anteil der Er-
werbstatigenim Handwerk an allen Erwerbs-
tatigen auf der Kreisebene zwischen 4 % und
knapp 31 % schwankt und im Durchschnitt
Uber alle Kreise 14.3 % betragt. In 80 %
aller Kreise liegt der Handwerkeranteil tiber
10 %. Inca. 50 % aller Kreise liegt der Hand-
werkeranteil tber 15 %. Es gibt einzelne
Kreise, in denen der Anteil sogar die Schwelle
von 25 % Ubersteigt. Zu diesen zdhlen
Schwabach Stadt, Neumarkti.d. Oberpfalz,
Rottal-Inn, Straubing-Bogen, Oldenburg
und Eichstatt. Weiden i.d. Oberpfalzist ein
deutlicher Ausreif3er, was durch die Ansiedlung
eines grolen Handwerksunternehmens erklart
werden kann, welches deutschlandweit
Filialen besitzt und dessen Mitarbeiter am
Standort der Firmenzentrale gezahlt werden.

Am starksten fallt die handwerkliche Pra-
gung des lokalen Arbeitsmarkts in periphe-
ren bzw. grenznahen Gebieten der Bundes-
republik aus:

Die regionale Verteilung des Handwerks in Deutschland
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Abbildung 1: Die regionale Bedeutung des Handwerks
(Ergebnisse auf Kreisebene, 2013)
Quelle: INKAR Datenbank des BBSR, eigene Darstellung

- ander Grenze zu den Niederlandenim
Nordwesten Deutschlands,

- anderGrenze zu Danemarkin dem Gebiet
um Flensburg,

- anderGrenze zu Tschechienim siidlichen
Teil von Sachsen und westlichen Teil
von Bayern sowie

- an der Grenze zu Frankreich im sid-
westlichen Teil von Rheinland-Pfalz.

2.2.2 Determinanten regionaler
Branchenkonzentrationen

Eine zweite Analyseebene bildet die Ein-
teilung der Daten anhand der Handwerker-
anteile in den verschiedenen Kreisen in
~Handwerkskreise®.

Ein Kreis wird im Folgenden als Handwerks-
kreis bezeichnet, wenn mindestens 18 %
der dort Beschaftigten im Handwerk tatig
sind. Laut Handwerkszahlung lag der durch-

Determinanten regionaler Branch

schnittliche Anteil der Beschaftigten im
Handwerk in Deutschland im Jahr 2015 bei
12,5 % (Vgl. Miiller, 2015). Handwerkskreise
liegen damitim oberen Drittel der Handwerker-
dichteverteilung aller deutschen Kreise.

Neben den peripheren und grenznahen Regio-
nen weisen nur einige einzelne Kreise in
Norddeutschland sowie eine gréf3ere Anzahl
von Kreisen in Baden-Wirttemberg, im nérd-
lichen Bayern sowie in einem Band im suid-
westlichen Thiringen einen Handwerks-
beschaftigtenanteil von mehrals 18 % auf.
Insgesamt sind 76 von 402 Kreisen der
Gruppe von Handwerkskreisen zuzuordnen.

Warum verteilt sich das Handwerk nicht gleich-
maflig auf die einzelnen Kreise der Bundes-
republik? Obwohl diese Frage mithilfe der
vorliegenden Daten nicht abschlief3end be-
antwortet werden kann, zeigen sich doch
erste Anhaltspunkte, wenn manverschiedene
Regionen vergleicht. Handwerkerkreise sind
vornehmlich landlich. Wie in Tab. 4 ersichtlich
wird, liegt der Anteil der Handwerksbeschaf-
tigten an allen Beschaftigten in landlichen
Kreisen vier Prozentpunkte tiber dem Hand-
werkeranteil in stadtischen Kreisen.

Handwerksanteil an allen Erwerbstatigen

Stadtische Kreise 12,59 %
Kreise mit Verstadterungsansatzen 15,28 %

Landliche Kreise 16,14 %

Anteil A-Handwerke
Stadtische Kreise 83,74 %
Kreise mit Verstadterungsansiatzen 88,36 %

Landliche Kreise 88,50 %

Tabelle 1: Der Handwerksanteil nach Regionstyp
Quelle: INKAR Datenbank des BBSR, eigene Darstellung

zentrati
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Es lasst sich vermuten, dass erhdhter Platz-
bedarf und die im Vergleich zu anderen
Wirtschaftszweigen niedrigere durchschnitt-
liche Produktivitat® dazu fihren, dass sich
Handwerksunternehmenvorrangigin land-
lichen Regionen mit giinstigeren Boden-
flachen niederlassen.

Ein weiteres Indiz flr die Vermutung, dass
Handwerksunternehmen vorrangig aus Kos-
tengriinden in landlichen Regionen anzu-
treffen sind, ist das niedrigere Wohlstands-
niveau in diesen Kreisen und die damit
zusammenhangenden niedrigeren Léhne.
Der Zusammenhang zwischen dem Hand-
werksanteil auf Kreisebene und dem Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf ist negativ. In
Kreisen, in denen der Handwerksanteil bei
20 % liegt, betragt das Pro-Kopf-Einkom-
men der lokalen Bevélkerung im Durch-
schnitt 20.000 Euro pro Jahr. Bei einem
Handwerksanteil von 10 % liegt das durch-
schnittliche Einkommen hingegen bei ca.
50,000 Euro pro Jahr. Tab. 2 zeigt den durch-
schnittlichen Anteil der im Handwerk Tati-
gen an allen Erwerbstatigen je nach Ein-
kommensposition der Kreise fiir das Jahr
2013.Inden 25 % der einkommensstarksten
Kreise (oberstes Quartil) liegt der Beschaf-
tigungsbeitrag des Handwerks bei 11,1 %.
In den Kreisen, die sich im unteren Viertel
befinden, liegt der Beschaftigungsbeitrag
des Handwerks hingegen bei 16,5 %.

Neben den glinstigeren Bodenpreisenim land-
lichen Raum, lassen sich aber auch histori-
sche Griinde finden, welche die besondere
Konzentration von Handwerksbetriebenin
bestimmten Regionen erklaren kénnen.

7]

Handwerksanteil an allen Erwerbstatigen

Unterstes Quartil der Kreise 16,5 %
Zweites Quartil der Kreise 16,0 %
Drittes Quartil der Kreise 14,1 %
Oberstes Quartil der Kreise 11,1 %

Anteil A-Handwerke

Unterstes Quartil der Kreise 89,7 %
Zweites Quartil der Kreise 88,9 %
Drittes Quartil der Kreise 86,2 %
Oberstes Quartil der Kreise 82,6 %

Tabelle 2: Der Handwerksanteil an allen Erwerbstatigen
nach dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen auf
Kreisebene (2013)°

Quelle: INKAR Datenbank des BBSR, eigene Berechnung

Wirtschaftliche Strukturen andern sich nicht
schlagartig: Vielmehrentwickeln sich solche
regionalen Wirtschaftsstrukturen, in denen
sich neue Firmen ansiedeln, welche eine
gewisse Ndhe zu den bisher existierenden
Strukturen aufweisen.?°

Esist beispielsweise weniger wahrscheinlich,
dass sich Automobilfirmen in einer Region
ansiedeln, die traditional primar von holz-
verarbeitenden Strukturen gepragt ist. Es
fehlten nicht nur Facharbeiter, sondern auch
andere verwandte Wirtschaftszweige, welche
miteinander verwoben sind. Es ist wahr-
scheinlicher, dass sich eine Automobil-Firma
in einer Region niederldsst in der erstens,
viele komplementéare Produkte und Dienst-
leistungen hergestellt werden (Bsp. Gief3e-
reien, CNC-Firmen, etc.) und in der zweitens
entsprechend spezialisierte Fachkrafte vor-

18 Produktivitat kann als ,Wertschopfung geteilt durch die Gesamtkosten von Kapital und Arbeit” definiert werden.

19 Dasunterste Quartil der Kreise besteht aus den relativ armsten 25 % aller Kreise, das oberste Quartil der Kreise besteht

aus den relativ wohlhabendsten 25 % aller Kreise.

20 Boschmaund lammarino 2009.
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handen sind.?* Des Weiteren kann es in Re-
gionen, die tiber komplementare Wirtschafts-
strukturen verfiigen, einfacher zu Innovation
kommen, in denen Menschen mitverwandten
Fachkompetenzen gemeinsam Ideen ent-
wickeln und umsetzen. So wurde mehrfach
gezeigt, dass aufeinander aufbauende In-
novationen auchin einer globalisierten Welt
eine Uberraschend starke raumliche Ndhe
aufweisen.?? Es kann abschlieRend festge-
halten werden, dass es nur selten vorkommt,
dass sich artfremde Firmenin einer Region
ansiedeln. Stattdessen andern sich wirt-
schaftliche Strukturen, indem sich neue,
aberartverwandte Firmen griinden. In einem
evolutiondren Prozess verandern sich re-
gionale Wirtschaftssysteme graduell, wobei
auch Uber léngere Zeitraume bestimmte
artverwandte Muster erkennbar bleiben.

Damit gelangen wir zurtick zur Ausgangsfrage,
warum sich das Handwerk in bestimmten
Regionen konzentriert. Auf Basis zusatz-
licher Datensatze historischer Handwerker-
dichten kann gezeigt werden, dass heutige
Handwerksregionen bereits vor fast 100 Jahren
starke handwerkliche Strukturen aufwiesen.
Insbesondere untersuchen wir den Zusam-
menhang zwischen der historischen und der
heutigen Anzahl der Betriebe je 1.000 Ein-
wohnerin einem Handwerkskammerbezirk.
Die Daten von 1926/31 wurden einer sta-
tistischen Erhebung von 1938 entnommen.?
Die aktuellen Daten zur Betriebsanzahl sind
auf Anfrage beim Zentralverband des Deut-
schen Handwerks (ZDH) erhaltlich, welcher
uns freundlicherweise auch den Schlissel
flr die Zugehorigkeit der Landkreise zu den

7]

Handwerkskammern zukommen lief3.?“ Die
Daten zur Bevdlkerung pro Kreis wurden
vom Bundesinstitut fiir Bau- Stadt und Raum-
forschung bereitgestellt (BBSR).

Wie in Abb. 2 ersichtlich wird, ist der Zusam-
menhang der historischen und aktuellen Hand-
werksdichte Uiberraschend stark ausgepragt.
Steigt die historische Anzahl der Handwerks-
betriebe je 1.000 Einwohner (1926) um 10 an,
dann steigt die aktuelle Anzahlvon Betrieben
auf 1.000 Einwohner (2016) um 1,6. Der
Korrelationskoeffizient beider Werte ist mit
0,43 ebenfalls als hoch einzuschatzen.

Es kann somit festgehalten werden, dass
es erhebliche historische Konstanten tiber
lange Zeitraume im Hinblick auf die regionale
Wirtschaftsstruktur gibt. Die regionaldko-
nomischen Strukturen und institutionelle
Pragungen sind offenbar von erheblicher
Stabilitat, sodass sie langfristig wirken konnen.
Dies stellt somit ein weiteres Merkmal von
Handwerksregionen dar.

In einem weiteren Schritt kann mit Nutzung
der INKAR-Daten jedoch zuséatzlich gepruft
werden, welche aktuellen 6konomischen
und sozialen Eigenschaften handwerklich
gepragte Kreise aufweisen. Wahrend die
obige Analyse hinsichtlich des Durch-
schnittseinkommens in den handwerklich
gepragten Kreisen geeignet ist, in Hand-
werkerkreisen vor allem 6konomisch defi-
zitare Raume zu sehen, kénnen die weiteren
Strukturindikatoren ein vollstéandigeres Bild
vonder regionalen Pragung durch das Hand-
werk liefern.

21 Inder 6konomischen Literatur wird dieses Phanomen als ,thick labor markets“ beschrieben.

22 Morretti 2013.
23 Vgl. Reichstand des deutschen Handwerks 1938.

24 Unser besonderer Dank gilt in diesem Zusammenhang Frau Pfarr (Statistik-Abteilung, ZDH), welche diese Zuordnung in

mihevoller Kleinarbeit vorgenommen hat.
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Abbildung 2: Zusammenhang zwischen der historischen und der heutigen Anzahl der Betriebe pro Bevolkerung
eines Kreises (je 1.000 Einwohner)

Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks, Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fiir Bau- Stadt und

Raumforschung, Reichstand des deutschen Handwerks (1938)
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Abbildung 3: Zusammenhang zwischen Handwerkeranteil und Sozialindikatoren (2013)
Quelle: INKAR Datenbank des BBSR, eigene Darstellung
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2.2.3 Strukturelle Eigenschaften
von Handwerkerregionen

Wahrend die Handwerksregioneninsgesamt
zudenim Durchschnitt wirtschaftlich schwa-
cheren Regionen in Deutschland zahlen,
zeigen sich die Vorteile von Handwerks-
strukturen, wenn wir uns auf die (relativ)
armeren Regionen Deutschlands konzent-
rieren. Im Folgenden betrachten wir die 201
Kreise, welche sich in der unteren Halfte
der Einkommensverteilung befinden. Im
Zentrum der Analyse steht dabei die Frage,
ob systematische Unterschiede zwischen
einkommensschwachen Handwerksregionen
und einkommensschwachen Nicht-Hand-
werksregionen bestehen.

Abb. 3 stellt den Zusammenhang zwischen
dem regionalen Handwerkeranteil und zwei
Sozialindikatoren (Anteil der unter 15-jahrigen
Transferempfanger und durchschnittliche
Arbeitslosenquote) fiir das Jahr 2013 grafisch
dar. Im oberen Schaubild zeigt sich ein nega-
tiver Zusammenhang. Man erkennt, dass
der Anteil der unter 15-Jahrigen, welche
staatliche Transferleistungen in Anspruch
nehmen in Handwerksregionen im Durch-
schnitt bei unter 10 % liegt. In den Regionen
mit einem niedrigen Beschaftigungsbeitrag
des Handwerks (Handwerksanteil unter 10 %)
sind hingegen 20 % aller unter 15-Jahrigen
leistungsberechtigt.

Ein ahnlicher Zusammenhang zeigt sich
beim Vergleich der Arbeitslosenquotein den
Handwerks- und Nicht-Handwerksregionen
(Abb. 2, unteres Schaubild). Esist zu sehen,
dass die Arbeitslosenquote in Handwerks-
regionenim Durchschnitt bei unter 7 % liegt.
Inden Regionen mit einem geringen Beschaf-
tigungsbeitrag des Handwerks (unter 10 %)
liegt die Arbeitslosenquote hingegen bei
ca. 8 %.

Handwerksregionen und Ausbildungsleistung
Neue Regionalitat und Handwerk

Eskannfolglichinterpretiert werden, dass die
starke handwerkliche Préagung zwar oftmals
mit einem niedrigeren Durchschnittsein-
kommen einhergeht, gleichzeitig jedoch mit
geringerer Arbeitslosenquote sowie geringerer
Kinderarmut. Beide Indikatoren lassen aus
Arbeitsmarktperspektive auf strukturell
funktionsfahige Arbeits- und Sozialstruk-
turen schlieRen. Diese Funktionsfahigkeit
wiederum kann ein Gegengewicht zum -im
Bundesvergleich - niedrigeren Durchschnitts-
einkommen geben. Damit eng zusammen-
hangend ist die Ausbildungsleistung von
Handwerksregionen.

2.2.4 Handwerksregionen und
Ausbildungsleistung

Das Handwerk tragtin erheblichem Ausmaf3
zur beruflichen Erstqualifizierung von Schul-
abgangern und Schulabgéngerinnen bei.
Nach den Daten des Bundesinstituts fur
Berufsbildung entfallen knapp 30 % aller
Auszubildenden auf den Zustandigkeits-
bereich Handwerk. Die Ausbildungsquote,
gemessen als der Anteil der Auszubildenden
an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten, ist im Handwerk etwa doppelt
so hoch wie in der Gesamtwirtschaft. Zu ver-
muten wdre damit, dass Regionen mit einem
uberdurchschnittlichen Beschaftigungsbeitrag
des Handwerks auch zu den ausbildungs-
starken Regionen gehdren.

Die Daten des Ausbildungsstellenmarktes
sind in der INKAR-Datenbank als Zeitreihe
verfigbar. Daher wird im Folgenden nicht
nur eine Zeitpunktbetrachtung fir 2013
vorgenommen, sondern die Ergebnisse werden
flir den gesamten verfiigbaren Zeitraumvon
1995 bis 2015 dargestellt.

Abb. &4 vergleicht die Ausbildungsleistung
der Handwerksregionen und Nicht-Hand-
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Abbildung 4: Ausbildungsquote (Auszubildende je 1.000 SV-Beschéftigte) auf regionaler Ebene (1995-2015)%

Quelle: INKAR Datenbank des BBSR, eigene Darstellung

werksregionen im gesamten Beobachtungs-
zeitraum. Darge